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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1465
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw za
rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0125/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2017 wyni6st 110 530 554 EUR, co stanowi nieznaczny
spadek o 0,28 % w poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze Agencja otrzymala unijne dotacje w wysokosci
69 340 298 EUR (62,7 % catkowitego budzetu); majac na uwadze, ze pozostata czes¢ budzetu Agencji pochodzi
z dochodéw z oplat i naleznosci;

B. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Agendji za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. przyjmuje do wiadomosci, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98 %, co oznacza wzrost o 1 %
w poréwnaniu z rokiem 2016; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
wyni6st 87 %, co oznacza wzrost o 1 % w poréwnaniu z rokiem 2016;

2. podkresla, ze Agencja czgSciowo utrzymuje si¢ ze Srodkéw wilasnych i otrzymuje oplaty od przedsigbiorstw
wnioskujgcych o rejestracje chemikaliéw zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwoleni i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH); zauwaza, ze obowigzujace oplaty
zalezg od wielko$ci przedsigbiorstw i liczby zarejestrowanych chemikaliéw; ze sprawozdania Trybunatu wynika, ze
od czasu pierwszej rejestracji w 2009 r. okoto 30 % przedsigbiorstw zadeklarowato, ze nalezy do grupy mikro-,
malych lub §rednich przedsigbiorstw (MSP); zauwaza jednak z niepokojem, ze dzigki skutecznemu systemowi
weryfikacji ex post Agendja stwierdzifa, iz okolo 55 % mikroprzedsigbiorstw oraz MSP nieprawidtowo sklasyfi-
kowalo swa wielko$¢, zanizajac oplaty; popiera Srodki podjete przez Agencje, ktéra dokonala szczegdlnie wysokich
korekt oplat na taczng kwote 16,4 mln EUR; wzywa ponadto krajowe organy egzekwowania prawa do umocnienia
system6w weryfikacji wielkosci deklarowanych przez przedsigbiorstwa oraz do pelnego i skutecznego wdrozenia
strategii i minimalnych kryteriéw egzekwowania przepisow dotyczacych chemikaliow; wzywa Agencje, aby poinfor-
mowala organ udzielajacy absolutorium o swoich wysitkach i osiggnigtych wynikach dotyczacych ograniczenia
znacznych zaleglo$ci w zakresie weryfikacji i wdrozenia korekt oplat;

3. zdaje sobie sprawe ze stojacych przed Agencjg wyzwan dotyczacych sprawdzania poprawnosci dochodéw z optat,
zwhaszcza w odniesieniu do znacznych obnizek opfat, ktére zgodnie z prawem przystuguja MSP; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje proaktywng postawe Agencji, przypomina jednak, ze finansowa kontrola ex post
wielko$ci kazdego podmiotu rejestrujgcego nie zostala przewidziana w przepisach jako jedno z gléwnych zadan
Agencji oraz ze Agencja nie dysponuje personelem do realizacji tych zadaf finansowych; apeluje do Komisji
o zapewnienie Agencji odpowiednich zasobéw do przeprowadzania skutecznej, proporcjonalnej i terminowej
kontroli dochodéw z oplat;

4. odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze w zwiazku z tym, iz — jak wynika ze sprawozdania Trybunatu — trzeci termin
rejestracji chemikalibw na mocy rozporzadzenia REACH uplywa w 2018 r, mozna si¢ spodziewal spadku
dochodéw Agendji z oplat i naleznosci poczawszy od 2019 r., a finansowanie dzialan Agencji bedzie w wickszym
stopniu zalezalo od dotacji z budzetu Unii; zauwaza jednak, ze zgodnie z odpowiedzig Agencji przedstawita ona
Komisji alternatywne propozycje oraz ze Komisja zobowigzala si¢ do dokonania oceny rozwigzan alternatywnych
w celu zapewnienia finansowania Agencji; wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego absolutorium
o postepach w tym zakresie;

() Dz.U.C41525.12.2017,s. 12.
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5. zauwaza, Ze oplaty wnoszone przez przedsigbiorstwa z roku na rok znacznie si¢ r6znig, co utrudnia planowanie
budzetowe, oraz ze oplaty wnoszone z tytulu jednego rozporzadzenia moga by¢ wykorzystywane wylacznie
w dotyczacej go sekcji budzetu Agencji, co moze prowadzi¢ do nadwyzek w jednej sekeji i deficytéw w innych
sekcjach budzetu; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie $rodkéw zapewniajacych bardziej zréwnowazone
finansowanie dzialan zwigzanych z wszystkimi wdrazanymi przez Agencje rozporzadzeniami;

Anulowane $rodki przeniesione

6. przyjmuje do wiadomosci, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta
364 031 EUR, co stanowi 2,64 % calkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spadek o 5,23 % w poréwnaniu
22016 r;

Wyniki

7. przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja wykorzystuje kluczowe wskazniki efektywnosci, a ponadto wprowadzila
nowe wskazniki skutecznoéci dzialania w zakresie efektywnosci i zwigkszyta skutecznos¢ kluczowych wskaznikéw
efektywnosci dotyczacych nakladu pracy, aby poprawi¢ nadzér nad poszczegdlnymi dzialaniami z perspektywy
wynik6éw, zasobow, wydajnosci i skutecznosci; zauwaza, ze Agencja stosuje niektére wskazniki budzetowe, takie jak
kluczowe wskazniki efektywno$ci, w celu wzmocnienia zarzadzania budzetem; zwraca si¢ do Agendji
o opracowanie kluczowych wskaznikéow efektywnosci ukierunkowanych w wigkszym stopniu na wyniki i skutki
przy ocenie wartosci dodanej dzialan Agencji w zakresie przegladu ogdlnego systemu zarzadzania wynikami;
wzywa Agencje do informowania organu udzielajgcego absolutorium o postgpach czynionych w tej sprawie;

8. przyjmuje do wiadomosci, ze pomimo ryzyka i ograniczen w niektérych obszarach Agencja osiagneta 70 z 79
celow kluczowych wskaznikéw efektywnosci oraz ze dalej prowadzi zaréwno dzialania usprawniajace procedure
sktadania wniosku o zezwolenie, jak i zintegrowang strategie regulacyjna;

9. przypomina, Zze Agencja jest jednostka skonsolidowang zgodnie z art. 185 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (* (rozporzadzenia finansowego) i przewodzi dzialaniom organéw
regulacyjnych we wdrazaniu unijnego prawodawstwa w dziedzinie chemikaliéw z korzyscig dla zdrowia ludzkiego
i Srodowiska oraz innowacyjnosci i konkurencyjnodci; zauwaza, ze Agencja pomaga przedsigbiorstwom
w zachowaniu zgodno$ci z przepisami, wspiera bezpieczne korzystanie z chemikaliow oraz dostarcza informacji na
ich temat i zajmuje si¢ substancjami potencjalnie niebezpiecznymi;

10. odnotowuje, ze w 2017 r. otrzymano okoto 15 900 dokumentéw rejestracyjnych (z czego 8 500 generujacych
oplate), co stanowi wzrost o 48,6 % w poréwnaniu z 2016 r.; podkresla, ze ten wzrost rejestracji jest bezposrednio
zwigzany z ostatnim terminem rejestracji REACH przypadajacym na dzien 1 czerwca 2018 r;

11. zauwaza z uznaniem, ze Agencja dzieli jednostke audytu wewnetrznego z Agencja Europejskiego Globalnego
Systemu Nawigacji Satelitarnej oraz SciSle wspdlpracuje z innymi agencjami, w tym w zakresie wspdlnych ustug,
w ramach sieci migdzyagencyjnej oraz w drodze protokotéw ustalen z wieloma agencjami;

12. przyjmuje do wiadomosci, Ze ze sprawozdania Trybunatu wynika, iz w przeciwienstwie do wigkszosci pozostatych
agencji, w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje nie zawarto wyraZnego wymogu przeprowadzania okresowej
oceny zewnetrznej jej dzialan, ktéra jest zasadniczym elementem pozwalajagcym na oceng wynikow; zacheca
Agencje do przeprowadzenia oceny zewnetrznej co najmniej raz na pig¢ lat;

Polityka kadrowa

13. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,52 % i przyjeto 444 pracownikow
na czas okre§lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 460 stanowisk dla pracownikéw na czas okrelony
(w poréwnaniu z 455 stanowiskami zatwierdzonymi w 2016 r); zauwaza ze, w 2017 r. Agencja zatrudniala
réwniez 119 pracownikéw kontraktowych i 8 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

14. zauwaza, ze Agencja posiada polityke przeciwdzialania mobbingowi oraz stosuje odno$ne wytyczne; odnotowusje,
ze zorganizowala ona sesje szkoleniowe i umozliwila korzystanie z poufnego doradztwa;

15. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z mysla o naglo$nieniu organizowanych naboréw publikowad
ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO); przyjmuje do wiadomosci
propozycje Agencji, by EPSO promowalo réwniez migdzyagencyjna rade zawodowg opracowang przez sieci agencji
unijnych;

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.
U.L298226.10.2012,s. 1).
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16. zauwaza, ze cho¢ termin rejestracji w 2018 r. byl ostatecznym przewidzianym w przepisach terminem rejestracji
w ramach REACH dla substancji wprowadzonych, oczekuje si¢, ze Agencja nadal bedzie prowadzita dziatalnosé
rejestracyjng na wysokim poziomie w pozostalym okresie realizacji tej strategii; ponadto zauwaza, Ze po przeprowa-
dzeniu przez Agencje analizy strategicznej dotyczacej przyszlego kierunku jej dziatalnosci Agencja okreslita pewne
istniejace obszary dzialalnosci, ktére prawdopodobnie bedg si¢ rozwijaé, oraz szereg potencjalnych nowych zadan,
ktérych moze si¢ podjaé; podkresla, Ze nalezy unikaé niewystarczajacych zdolnosci personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

17. wedlug Agencji jej dochdd z oplat przewidzianych w budzecie na 2017 r. stanowi 35 % calkowitego dochodu;
zauwaza godny nasladowania system Agencji w zakresie monitorowania i zapobiegania konfliktom intereséw,
a takze uwaza, ze dzigki podjetym Srodkom nie istnieje niebezpieczenstwo wystapienia takich konfliktéw ze
wzgledu na pokrycie kosztéw oplat i regularng oceng personelu Agencji zaangazowanego w proces opracowywania
opinii w celu zapewnienia niezalezno$ci; zauwaza, ze Agencja z zadowoleniem przyjelaby rozwiazanie, w ktérym
Komisja pobierataby oplaty w imieniu Agencji, co ulatwiloby zarzadzanie finansowe Agencji i pomoglo zmniejszy¢
ryzyko nieprawidtowosci;

18. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzystosci i ochrony
sygnalistow; wedlug Agencji wszystkie spotkania kadry kierowniczej wyzszego szczebla z grupami intereséw sa
rejestrowane i publikowane na stronie internetowej Agencji, aby zapewni¢ pelna przejrzystosé;

Audyt wewnetrzny

19. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila ocene ryzyka i przygotowala plan audytu strate-
gicznego na lata 2018-2020, a ponadto przeprowadzita wstgpne rozmowy dotyczace audytu konfliktu intereséw
i etyki w pazdzierniku 2017 r.; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wynikach
tego badania oraz o odpowiednich dziataniach podjetych w odpowiedzi na zalecenia;

Inne uwagi

20. odnotowuje, ze po wybraniu nowego budynku i podpisaniu umowy najmu w 2017 r. Agencja planuje przeniesienie
do nowej siedziby w Helsinkach w styczniu 2020 r; zauwaza, Ze zmiana siedziby wynika z czgSciowej
niewydolnosci obecnego budynku, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii zwigzanych z jakoscig powietrza
Wewnatrz;

21. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. (}) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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