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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/338
z dnia 20 lutego 2019 r.
w sprawie przedluzenia wzmocnionego nadzoru w Gregji
(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 1481)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej ('), w szczegdlnosci
jego art. 2 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Po wygasnieciu pomocy finansowej w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w dniu 20 sierpnia 2018 r.
decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 (}) wprowadzono na okres szeSciu miesiecy od dnia 21 sierpnia
2018 r. wzmocniony nadzér w Gregji.

(2)  Grecja powinna kontynuowa¢ kluczowe reformy instytucjonalne i strukturalne w perspektywie Srednioterminowej
w celu zapewnienia ich realizacji i pelnej skutecznosci, w oparciu o znaczng liczbe dziatant wdrazanych przez ten
kraj w ramach programu pomocy finansowej Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (,program”). W tym celu
Grecja podjela zobowiazanie w Eurogrupie, ze bedzie kontynuowaé i zakonczy wszystkie kluczowe reformy
przyjete w ramach programu oraz zapewni ochrone celéw istotnych reform przyjetych w ramach programu oraz
w ramach poprzedzajacych go instrumentéw.

(3)  Grecja zobowigzala si¢ réwniez do wdrozenia konkretnych dzialan w obszarze polityki budzetowej i budzetowo-
strukturalnej, dobrobytu spolecznego, stabilnosci finansowej, rynkéw pracy i dobr, prywatyzacji i administracji
publicznej. Te konkretne dzialania, ktére wymieniono w zalgczniku do o$wiadczenia Eurogrupy z dnia
22 czerwca 2018 r., przyczynig si¢ do usuniecia potencjalnych zrédel trudnosci gospodarczych Gregji.

(4)  Od 2010 r. Grecja otrzymata znaczng pomoc finansowg, w wyniku ktérej jej pozostajace do splaty zobowigzania
na rzecz panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro, na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej i na rzecz Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci wynosza w sumie 243 700 mln EUR. Grecja
otrzymala od swoich europejskich partneréw wsparcie finansowe na preferencyjnych warunkach. Aby
doprowadzi¢ zadluzenie do bardziej zréwnowazonego poziomu, w 2012 r. i nastepnie w 2017 r. w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci przyjeto konkretne $rodki. W dniu 22 czerwca 2018 r. Eurogrupa
osiggneta porozumienie polityczne w sprawie wdrozenia dodatkowych $rodkéw, aby zapewni¢ stabilnos¢ dtugu.
Srodki te obejmuja przedluzenie $rednich wazonych terminéw zapadalnosci o kolejnych 10 lat, odroczenie
odpiséw amortyzacyjnych i splaty odsetek o kolejnych 10 lat, jak réwniez wdrozenie innych $rodkéw okolozad-
tuzeniowych. Dwa razy w roku, na podstawie potwierdzenia w ramach wzmocnionego nadzoru, ze Grecja
wywiazuje sie ze swoich poprogramowych zobowigzan politycznych, w Eurogrupie mozna uzgodni¢ dwa
dodatkowe Srodki (odstapienie od marzy odsetkowej za transz¢ na wykup dtugu w ramach programu Europej-
skiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej na 2018 r. i przywrdcenie transferu kwot réwnowaznych dochodom
bankéw centralnych strefy euro narostym od greckich obligacji rzadowych na podstawie umowy o aktywach
finansowych netto i programu dotyczgcego rynku papieréw warto$ciowych).

(5)  Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Grecji od 2016 r. jest dodatnie. Prognozuje si¢, ze Grecja
osiggnela docelowy poziom nadwyzki pierwotnej w wysokosci 3,5 % produktu krajowego brutto w 2018 r.
i osiggnie swo6j cel w perspektywie Srednioterminowej. W 2015 r. zewnetrzne wierzytelnoSci netto osiagnely

() Dz.U.L1402z27.5.2013,s. 1.
(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji
(Dz.U.L 2112z 22.8.2018,s.1).
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poziom dodatni i w kolejnych latach wykazywaly jedynie nieznaczny deficyt. Sytuacja gospodarcza w dalszym
ciggu si¢ poprawia; w 2018 r. odnotowano wzrost szacowany na 2,0 %, a bezrobocie wykazuje tendencje
spadkowg. Grecja zainicjowala szeroko zakrojony program reform strukturalnych w celu poprawy otoczenia
dzialalnosci gospodarczej i konkurencyjnosci w ramach programéw pomocy finansowej i od sierpnia 2018 r.
nadal podejmuje dziatania w tym obszarze.

(6)  Mimo reform Grecja nadal do§wiadcza znacznych narostych zaklécen réwnowagi; utrzymuje si¢ tez podatnosé
na zagrozenia. W szczegblnosci — jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji przedkladanym w ramach
mechanizmu ostrzegania na 2019 r., przygotowanym zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) — Grecja doswiadcza obecnie pewnych trudnosci. Szacuje sig, ze pod koniec
trzeciego kwartalu 2018 r. dtug publiczny wynosit 182,8 % produktu krajowego brutto, co stanowi najwyzszy
poziom w Unii. Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto w wysokosci -140,5 % produktu krajowego brutto
w 2017 r. rOwniez utrzymuje si¢ na podwyzszonym poziomie; co wigcej, mimo iz saldo obrotéw biezacych
wykazuje niemal rownowage, nadal jest ono niewystarczajace, aby obnizy¢ znaczng migdzynarodowa pozycje
inwestycyjng netto do rozsagdnego poziomu w zadowalajagcym tempie. Mimo ze bezrobocie w dalszym ciggu
spadalo, ze szczytowej wartosci 27,9 % w 2013 r., w pazdzierniku 2018 r. nadal wynosilo 18,6 %. Bezrobocie
dlugotrwale (13,5 % w trzecim kwartale 2018 r.) i bezrobocie miodziezy (39,1 % w listopadzie 2018 r.) réwniez
utrzymujg si¢ na bardzo wysokim poziomie. Otoczenie dzialalnoici gospodarczej i system sadownictwa nadal
wymagajg znacznego usprawnienia — Grecja wcigz ma duze zaleglosci w poréwnaniu z krajami osiagajacymi
najlepsze wyniki w kilku obszarach objetych wskaznikami strukturalnymi nalezacymi do poréwnawczych
wskaznikow mierzacych wyniki gospodarcze (np. czas potrzebny do przyjecia orzeczenia sadowego,
egzekwowanie uméw, rejestrowanie wlasnosci, postgpowanie upadlosciowe itp.).

(7)  Sektor bankowy jest wystarczajaco wyposazony w kapital, jednak wcigz zmaga si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z wysokim poziomem ekspozycji zagrozonej i niskim poziomem rentownos$ci; ponadto nadal jest silnie
powigzany z pafistwem. Na koniec wrze$nia 2018 r. poziom ekspozycji zagrozonej nadal byt bardzo wysoki
i wynosit 84,7 mld EUR lub 46,7 % catkowitych ekspozycji bilansowych. W ramach programu Grecja przyjeta
kluczowe reformy i ma zamiar w najblizszym czasie opracowal dodatkowe narzedzia, aby wzmocni¢ ramy
stuzace obnizeniu ekspozycji zagrozonej i tym samym ulatwi¢ uporzadkowanie bilanséw bankéw. Konieczne
beda jednak state dzialania, aby obnizy¢ wskaznik ekspozycji zagrozonej do zréwnowazonego poziomu oraz
umozliwi¢ instytucjom finansowym nieprzerwane pelnienie funkcji w zakresie posrednictwa i zarzadzania
ryzykiem.

(8)  Grecja — ktéra byla odcigta od pozyczek na rynku finansowym od 2010 r. — zaczgla odzyskiwaé dostep do rynku
dzicki emisji obligacji pafistwowych od lipca 2017 r. W styczniu 2019 r. Grecja przeprowadzila udang emisje
obligacji — pierwsza od momentu wyjscia z programu. W obliczu zewngtrznych zagrozeni gospodarczych
i krajowych wyzwan dotyczacych realizacji reform w perspektywie Srednioterminowej warunki uzyskiwania
pozyczek przez Grecj¢ pozostaja jednak niestabilne.

(9) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja opublikowata swojg pierwszg oceng dotyczacg wzmocnionego nadzoru nad
Grecjg. W ocenie przeprowadzonej przez Komisje i odzwierciedlonej w komunikacie opisano postepy poczynione
w odniesieniu do ogdlnych i szczegélowych zobowigzan Grecji w zakresie reform podjetych w ramach
Eurogrupy i stwierdzono, ze wdrazanie reform postgpowalo, ale konieczne sg dalsze wysitki w celu wypelnienia
powyzszych zobowigzan (*).

(10) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze nadal istnieja przestanki uzasadniajace prowadzenie
wzmocnionego nadzoru zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013. W szczegdlnosci nadal istnieja
zagrozenia dla stabilno$ci finansowej Grecji, ktore — jezeli si¢ urzeczywistnia — moga wywolaé niekorzystne
skutki uboczne w pozostalych pafistwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro. Jezeli pojawia sig
jakiekolwiek skutki uboczne, moga one nastapi¢ w sposob posredni, wywierajac niekorzystny wplyw na zaufanie
inwestorow, a tym samym na koszty refinansowania dla bankéw i pozostalych panistw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro.

(11) W zwiazku z tym w $rednim okresie Grecja powinna kontynuowaé podejmowanie dzialan stuzacych usunigciu
zrédel lub potencjalnych Zrédet trudnosci oraz realizowanie reform strukturalnych, aby wspiera¢ solidne
i zrébwnowazone ozywienie gospodarcze, co pozwoli ztagodzi¢ skutki wynikajace z kilku czynnikéw. Czynniki te
obejmujg powazne i przedluzajace si¢ pogorszenie koniunktury w czasie kryzysu; wysoko§¢ poziomu zadluzenia
w  Grecji; stabosci sektora finansowego w Grecji; nadal stosunkowo silne powigzania miedzy sektorem
finansowym 1 finansami publicznymi w Grecji, w tym przez wlasno$¢ panstwows; ryzyko przeniesienia
powaznych napie¢ w tych sektorach na inne panstwa cztonkowskie, jak réwniez narazenie panistw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro na ryzyko w kontekscie zadtuzenia paristwa greckiego.

(12) Aby zlikwidowal pozostale ryzyko i monitorowaé spelnienie zobowigzan podjetych w tym celu, konieczne
i wlasciwe wydaje si¢ przedtuzenie wzmocnionego nadzoru w Grecji na mocy art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 472/2013.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

(*) Komisja Europejska: Sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru w Grecji, listopad 2018 r., Institutional Paper nr 90, listopad
2018 .
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(13) Pismem wystosowanym w dniu 14 lutego 2019 r. Grecji umozliwiono przedstawienie opinii na temat oceny
Komisji. W swojej odpowiedzi w dniu 15 lutego 2019 r. Grecja zasadniczo zgodzila si¢ z dokonang przez
Komisje oceng wyzwan gospodarczych, przed ktérymi stoi ten kraj, co stanowi podstawe przedtuzenia
wzmocnionego nadzoru.

(14)  Grecja bedzie nadal korzystala ze wsparcia technicznego w ramach programu wspierania reform strukturalnych
(jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 () w celu opracowywania
i wdrazania reform, w tym kontynuacji i zakonczenia kluczowych reform zgodnie z zobowigzaniami
politycznymi poddanymi monitorowaniu w ramach wzmocnionego nadzoru.

(15) Komisja zamierza $ciSle wspotpracowaé z Europejskim Mechanizmem Stabilnosci — w kontekscie jego systemu

wczesnego ostrzegania — aby wdrozy¢ wzmocniony nadzér,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Okres wzmocnionego nadzoru nad Grecjg na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013, wprowadzony
decyzja wykonawcza (UE) 2018/1192, zostaje przedtuzony na okres szeSciu miesigcy, poczawszy od dnia 21 lutego
2019 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lutego 2019 r.

W imieniu Komisji
Pierre MOSCOVICI

Czlonek Komisji

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia Programu wspierania
reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129
219.5.2017,s.1).
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