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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, EURATOM) 2018/1315
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego sporzadzane zgodnie z art. 287 ust. 4 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 (),

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2016 (COM(2017) 365 —
€8-0299/2017) (%),

—  uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2016 wraz z odpowiedziami instytucji (°),

—  uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci (*) dotyczace rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci
operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2016 zgodnie
z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sPrawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja Il — Komisja (°) oraz rezolucje¢ zawierajaca uwagi stanowigce integralng
cz¢$¢ tej decyzji,

—  uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2016 (05940/2018 — C8-0042/2018),

— uwzgledniajac art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
—  uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegélnosci jego art. 62, 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac art. 93 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0130/2018),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet i zarzadza
programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi na wlasna odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami;

B. majgc na uwadze, ze sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego (Trybunalu) dostarczajg informacji na
temat probleméw zwigzanych z wdrazaniem $rodkéw, ktore to informacje sg przydatne Parlamentowi jako organowi
udzielajgcemu absolutorium;

C.  majac na uwadze, ze uwagi Parlamentu dotyczace sprawozdan specjalnych Trybunalu stanowig integralng cz¢s¢ ww.
decyzji Parlamentu z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja III — Komisja;
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Cze$¢ 1 Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 21/2016 pt. ,,Unijna pomoc przedakce-
syjna na rzecz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych na Batkanach Zachodnich - metakon-
trola”

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu w formie metakontroli prezentujace przeglad
zarzadzania przez Komisje pomoca przedakcesyjng w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie, bylej jugostowianskiej
republice Macedonii, Czarnogérze i Serbii oraz przedstawia ponizsze spostrzeenia i zalecenia;

2. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja musi dziala¢ w trudnej sytuacji politycznej i napotyka wiele stabosci
w instytucjach publicznych beneficjentéw, takie jak nadmierna biurokracja, duza rotacja pracownikéw, niska
wydajnos¢, brak rozliczalnosci i korupcja;

3. wzywa wszystkie zainteresowane strony do zwrécenia szczegdlnej uwagi na okreslanie zaréwno jakosciowych
strategii krajowych, jak i programéw krajowych i regionalnych, ktére obejmowalyby jednoznaczne, realistyczne
i mierzalne cele, oraz do tego, aby opracowywanie strategii w kraju bedacym beneficjentem byto $cislej powigzane
z tymi strategiami i odno$nymi ocenami potrzeb;

4. popiera dazenie wiladz krajowych panstw Balkanéw Zachodnich do kontynuowania wysitkéw podejmowanych
w kluczowych obszarach dobrego zarzadzania oraz na rzecz reformy administracji publicznej, w tym w dziedzinie
kontroli finansowej w kontekscie zarzadzania finansami publicznymi; zacheca wszystkie podmioty do wzmozenia
wysilkow na rzecz opracowania lub wzmocnienia strategii dotyczacych koordynacji wdrazania reformy zarzadzania
finansami publicznymi;

5. wyraza przekonanie, ze bardzo wazne jest wzmocnienie stosowania zasady warunkowosci, w szczegdlnosci dzigki
uprzedniej weryfikacji zdolnosci beneficjenta do podjecia dzialan wymaganych w przypadku projektu o wysokiej
jakosci i z uwzglednieniem okreslonych mierzalnych kryteriéw;

6.  wyraza ubolewanie, Ze blisko potowa projektéw finansowanych przez Unig, ktére dotyczyly wzmocnienia reformy
administracji publicznej i praworzadnosci, nie miala trwalego charakteru; podkresla, jak wazne jest osiagniecie
trwalosci, w szczeg6lnosci w przypadku projektéw dotyczacych wzmocnienia potencjatu administracyjnego; wyraza
ubolewanie, ze w wielu przypadkach nie zapewniono trwalego charakteru z takich przyczyn, jak niewystarczajace
srodki budzetowe, niewystarczajgca liczba pracownikéw, a przede wszystkim brak woli politycznej beneficjenta do
zreformowania instytucji; wzywa Komisj¢ do wykorzystywania osiagni¢¢ udanych projektéw majacych wymierng
warto$¢ dodang oraz do zapewnienia trwalosci i skutecznosci projektéw przez ustanowienie takiego warunku
wstepnego projektow realizowanych w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II);

7. uwaza, Ze jest jeszcze wiele do zrobienia, aby osiaggng¢ poziom standardéw Unii w niekt6rych kluczowych sektorach,
takich jak przestrzeganie praworzadnosci, reforma administracji publicznej i dobre zarzadzanie; jest zdania, ze pomoc
udzielana w tych obszarach powinna by¢ wigksza, bardziej efektywna i zréwnowazona ze wzgledu na Scisly zwiazek
ze strategig rozszerzenia i z kryteriami politycznymi;

8.  wzywa Komisj¢ do skoncentrowania si¢ przede wszystkim na walce z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang oraz
wzmocnieniu prokuratury, a takze na opracowaniu wymogéw dotyczacych przejrzystosci i uczciwosci w administracji
publicznej; przypomina o potrzebie opracowania bardziej ambitnej i skutecznej strategii oraz o potrzebie wigkszego
politycznego zaangazowania wladz krajowych na rzecz zapewnienia trwalych rezultatéw w tym zakresie;

Cze$¢ I Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 24/2016 pt. ,Nalezy dolozy¢ staraf, by
szerzy¢ wiedze na temat zasad pomocy przyznawanej przez pafnstwa w obszarze polityki
spojnosci i egzekwowac ich przestrzeganie”

9.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu i popiera zawarte w nim zalecenia;
10. z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja wdrozy zdecydowang wigkszos¢ zalecefy;

11. podkresla, ze wszystkie zainteresowane dyrekcje generalne, w szczeg6lnosci DG COMP i DG REGIO, muszg mieé
dostep do wszystkich baz danych bedacych w posiadaniu stuzb Komisji, aby méc skutecznie wypelniaé swoje
obowiazki;

12. wzywa Komisje, by ponownie przeanalizowala swoja odmowe wdrozenia zalecenia 4 lit. b), poniewaz moze to
stanowi¢ zagrozenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;
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13. moze zaakceptowaé niech¢é Komisji do wprowadzenia w zycie zalecenia 4 lit. d), o ile alternatywne metody wybrane
przez pafstwa czlonkowskie s3 réwnie skuteczne jak centralny rejestr na potrzeby monitorowania pomocy de
minimis; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze tak wlasnie jest;

14. jest przekonany, ze bardzo wazne jest, aby panstwa cztonkowskie mialy pewno$¢ prawa co do obowigzujacych zasad
pomocy panstwa przed rozpoczeciem duzych projektéw, poniewaz jasne i spojne zasady moga przyczynic si¢ do
obnizenia poziomu bledu w tym obszarze;

15. wzywa Komisje do dopilnowania, aby krajowe instytucje audytowe byly zaznajomione z obowiazujacymi zasadami
pomocy panstwa i by sprawdzaly zgodno$¢ z nimi przed zlozeniem rocznego sprawozdania z kontroli;

16. w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zawarte w marcu 2015 r. porozumienie DG COMP i DG REGIO
w sprawie wspolnego planu dzialania w zakresie pomocy panstwa; zauwaza, ze plan ten poczatkowo obejmowal
sze$¢ dzialan majacych na celu podniesienie poziomu wiedzy i know-how w zakresie pomocy panstwa we wszystkich
panstwach czlonkowskich, a mianowicie: wskazywanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk, szkolenia dla
specjalistow w dziedzinie pomocy paristwa, warsztaty dotyczace sytuacji w poszczegdlnych pafistwach, seminaria dla
specjalistow, dalszy rozwdj bazy danych, w ktérej zgromadzone sa pytania i odpowiedzi (platforma ECN-ET), oraz
stworzenie bazy danych z informacjami na temat pomocy pafstwa; w 2016 r. Komisja zaoferowala réwniez specjalny
modut szkoler;

17. z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, Ze do stycznia 2016 r. DG COMP zorganizowala kursy szkoleniowe w zakresie
pomocy panstwa i infrastruktury w Bulgarii, Chorwacji, Republice Czeskiej, Rumunii i Stowacji;

18. wspiera Trybunal w jego apelu o stworzenie centralnej ogdlnounijnej bazy danych, w ktérej odpowiednie organy
panstw czlonkowskich moglyby sprawdzi¢ tozsamo$¢ przedsigbiorstw objetych nakazami odzyskania $rodkéw
przyznanych w ramach pomocy parnistwa oraz status odno$nych postegpowan; uwaza, ze taka baza danych moglaby
mie¢ znaczenie dla przyszlych analiz ryzyka;

Cze$¢ Il Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 29/2016 pt. ,,Jednolity Mechanizm
Nadzorczy - dobry poczatek, lecz konieczne s3 dalsze usprawnienia”

19. przypomina nastgpujace podstawy prawne:

a) artykul 287 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); ,1. Trybunal Obrachunkowy kontroluje
rachunki wszystkich dochodéw i wydatkéw Unii. Kontroluje réwniez rachunki wszystkich dochodéw i wydatkéw
wszystkich organéw lub jednostek organizacyjnych utworzonych przez Unig, w zakresie, w jakim akt zalozycielski
nie wyklucza takiej kontroli.

Trybunal Obrachunkowy przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie po$wiadczenie wiarygodnosci
rachunkow, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw, ktére jest publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Powiadczenie to moze zosta¢ uzupelnione przez szczegblowe oceny
kazdego z gléwnych obszaréw dziatalnosci Unii”;

=

artykut 27 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Protokét nr 4
zalaczony do TUE i TFUE): ,27.1 Sprawozdania finansowe EBC i krajowych bankéw centralnych sa badane przez
niezaleznych rewidentéw z zewnatrz wyznaczonych na zalecenie Rady Prezeséw i zatwierdzonych przez Radg.
Rewidenci ksiggowi maja wszelkie pelnomocnictwa do badania wszystkich ksiag i rachunkéw EBC i krajowych
bankéw centralnych oraz do otrzymywania wszystkich informacji na temat ich operacji.

27.2 Postanowienia artykutu 287 TFUE stosuja si¢ tylko do badania skutecznosci zarzadzania EBC”;
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¢) artykut 20 ust. 1 i 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 (') powierzajacego Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi: ,1. EBC odpowiada za wykonanie niniejszego rozporzadzenia przed Parlamentem
Europejskim i Radg, zgodnie z niniejszym rozdzialem. 7. Gdy Europejski Trybunal Obrachunkowy bada
operacyjng skuteczno$¢ zarzadzania EBC na mocy art. 27 ust. 2 statutu ESBC oraz EBC, uwzglednia réwniez
zadania nadzorcze powierzone EBC na mocy niniejszego rozporzadzenia”;

20. popiera konkluzje Trybunatu i z zadowoleniem odnotowuje, ze EBC przyjat zalecenia Trybunatu (%);

21. wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku ze sprawozdaniem Komitetu Kontaktowego najwyzszych organéw kontroli
Unii Europejskiej (SAI), zawierajgcym poréwnanie uprawnient 27 z 28 krajowych NOK w calej Unii do kontrolowania
organéw nadzoru bankowego; z zalem zauwaza, Ze w opracowanym na tej podstawie oS§wiadczeniu wskazano, ze
luka w zakresie kontroli pojawia si¢ w tych panstwach strefy euro, w ktérych wezesniejsze kompetencje krajowych
NOK w zakresie kontroli organéw nadzoru bankowego nie s3 zastgpowane podobnym poziomem kontroli
sprawowanej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w odniesieniu do dziatalnosci nadzorczej EBC (°);

22. podkresla, ze wyrazit juz te zastrzezenia w swojej rezolucji z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie unii bankowej —
sprawozdanie za rok 2015 (*);

23. z zalem zauwaza ograniczong przejrzysto$¢ informacji udostgpnianych nadzorowanym podmiotom w zwigzku
z przyjetym przez EBC podejsciem do ujawniania informacji, co spowodowalo, ze nadzorowane podmioty nie byly
stanie w pelni zrozumie¢ wyniku procesu przegladu i oceny nadzorczej; podkresla, ze Trybunal wyrazil
zaniepokojenie brakiem przejrzystosci, ktéry jego zdaniem moze spowodowaé zwigkszenie ,ryzyka arbitralnosci
dziatan nadzorczych”;

24. wskazuje, Ze brak nadzoru nad narazeniem bankéw na nieplynne ,dzialania z poziomu 3”, w tym aktywa i derywaty
o obnizonej jakosci, spowodowal asymetryczne wykonywanie funkcji nadzorczej; uwaza, ze silnie negatywne
nastawienie do ryzyka kredytowego zwigzanego z ryzykiem rynkowym i operacyjnym wynikajacym ze
spekulacyjnych dziatan finansowych zadzialalo na szkod¢ bankéw komercyjnych, a na korzy$¢ duzych bankéw
inwestycyjnych, co stawia pod znakiem zapytania wazno$¢ i wiarygodno$¢ dotychczas przeprowadzonych
kompleksowych ocen; wyraza zaniepokojenie niedawnymi wypowiedziami przewodniczacej Rady ds. Nadzoru
Dani¢le Nouy dotyczacymi trudnoSci i niezdolno$ci EBC do przeprowadzenia prawidlowej wyceny pozycji
zwigzanych z tymi skomplikowanymi i ryzykownymi produktami;

() DzU.L 287 z29.10.2013, s. 63.

() EBC powinien:

1. w dalszym stopniu uprosci¢ proces decyzyjny i zleci¢ podejmowanie pewnych decyzji na nizsze szczeble, tak aby umozliwi¢
Radzie ds. Nadzoru skupienie si¢ na bardziej wymagajacych kwestiach;

2. oceni¢ odnosne ryzyko i wdrozy¢ konieczne zabezpieczenia, w tym procedury rozpatrywania kolidujacych ze soba wnioskow
czy monitorowanie przestrzegania zasady odrebnosci funkcji, aby rozwiaé watpliwosci dotyczace korzystania ze stuzb
$wiadczacych ustugi wspélne;

3. przydzieli¢ wystarczajace umiejetnoéci i zasoby na potrzeby audytu wewngtrznego, tak aby zapewni¢ objecie kontrolami
obszaréw wysokiego i Sredniego ryzyka w stosownym przypadku i w stosownym terminie;

4. w pelni wspélpracowaé z Trybunalem w celu umozliwienia realizacji jego uprawniei, a tym samym w celu zwigkszenia
rozliczalnosci;

5. sformalizowa¢ swoje obecne ustalenia dotyczace pomiaru wykonania zadan nadzorczych i upubliczniania informacji na ten
temat;

6. dokona¢ zmiany rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w celu sformalizowania
zobowigzan podjetych przez uczestniczace wlasciwe organy krajowe oraz zapewnienia, by wszystkie z nich uczestniczyly
w pehni i proporcjonalnie w pracach wspdlnych zespotéw nadzorczych;

7. opracowaé, we wspélpracy z wlaSciwymi organami krajowymi, profile rél/zespoléw oraz metody oceny adekwatnosci
pracownikéw, ktérych organy te zamierzaja przydzieli¢ do wspélnych zespoléw nadzorczych, jak i wynikéw ich pracy;

8. utworzy¢ i utrzymywac scentralizowang, znormalizowang i kompleksowa baz¢ danych dotyczacych umiejetnosci i kompetencji
cztonkéw wspolnych zespoléw nadzorczych, przydzielonych zaréwno przez EBC, jak i przez wlasciwe organy krajowe;

9. wdrozy¢ formalny program szkoleri dla nowych i obecnych pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér we wspdlnych
zespotach nadzorczych;

10. opracowa¢ i wdrozy¢ metodyke oparta na ocenie ryzyka w celu okreslenia docelowej liczby pracownikéw i sktadu wspélnych
zespoléw nadzorczych pod wzgledem umiejetnosci;

11. przeprowadza¢ okresowe przeglady modelu tworzenia klastrow w istotnym procesie planowania nadzoru oraz aktualizowaé go
w razie koniecznosci;

12. uzupehié swoje zasoby kadrowe lub dokona¢ zmian w ich przydziale, tak aby wzmocni¢ swg obecno$¢ podczas kontroli na
miejscu dotyczacych istotnych bankéw w oparciu o jasng hierarchie ryzyka;

13. $cisle monitorowaé uchybienia zaobserwowane w systemie informatycznym w odniesieniu do kontroli na miejscu oraz
kontynuowa¢ dzialania na rzecz podniesienia kwalifikacji i umiejetnosci kontroleréw przeprowadzajgcych kontrole na miejscu
pochodzgcych z whasciwych organéw krajowych.

()  Oswiadczenie ,Zapewnienie podlegajagcych pelnej kontroli, rozliczalnych i skutecznych rozwigzai nadzoru bankowego
w nastgpstwie wprowadzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego” Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw
kontroli pafistw cztonkowskich UE i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

()  DzU.C50z9.2.2018, s. 80.
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25. odnotowuje z niepokojem ustalenia Trybunalu dotyczace braku faktycznego rozdzialu organizacyjnego miedzy
polityka pieni¢zng EBC a funkcjami nadzorczymi, a takze braku przejrzystych i rygorystycznych zasad dotyczacych
zarzadzania stuzacych zapobieganiu konfliktom intereséw, co zwigksza zastrzezenia co do nieodlacznego konfliktu
intereséw miedzy rola EBC polegajaca na ochronie stabilnoéci euro a jego nadzorem ostrozno$ciowym nad duzymi
europejskimi instytucjami kredytowymi;

26. zgadza si¢ ustaleniami Trybunatu dotyczacymi koniecznosci zapewnienia analizy ryzyka dotyczacej wykorzystywania
ustug wspélnych dotyczacych zadan zwigzanych z politykg pieni¢zng i funkcjami nadzorczymi EBC;

27.  w tym kontekscie zaniepokojony jest uwaga Trybunalu, ze zakres informacji przekazywanych przez EBC byt tylko
cze$ciowo wystarczajacy w celu dokonania oceny wydajnoici operacji zwigzanych ze struktura zarzadzania
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, prac wspélnych zespoléw nadzorczych oraz kontroli na miejscu; podkresla,
ze istotne obszary nie zostaly zatem objete kontrolg;

28. za niedopuszczalne uwaza, z punktu widzenia rachunkowosci, aby jednostka podlegajaca audytowi, tj. EBC,
wykazywala wole jednostronnego decydowania o tym, do jakich dokumentéw audytorzy zewnetrzni moga mieé
dostep ('); w zwiazku z tym wzywa EBC do pelnej wspotpracy z Trybunalem wystepujacym w charakterze audytora
zewngtrznego i do zapewnienia Trybunalowi pelnego dostgpu do informacji w celu zapewnienia zgodnosci ze
wspomnianymi wyzej przepisami;

29. wzywa Trybunal, aby do listopada 2018 r. poinformowat wlasciwg komisje Parlamentu, czy rozwigzano problem
dostepu do informacji;

30. odnotowuje obecne ustalenia dotyczace sprawozdawczosci migdzy EBC a Parlamentem (%); uwaza, ze ustalenia te nie
moga jednak zastapi¢ audytu prowadzonego przez Trybunal;

31. przypomina, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja powinna byla opublikowa¢ przeglad stosowania rozporzadzenia
(UE) nr 1024/2013 powierzajacego EBC szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi; z zalem zauwaza, ze to nie nastgpito;

32. z zwigzku z tym wzywa Komisj¢, aby sfinalizowala to sprawozdanie jak najszybciej;

Cze$¢ IV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 30/2016 pt. ,,Skuteczno$¢ unijnego
wsparcia na rzecz sektor6w priorytetowych w Hondurasie”

33. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu, zatwierdza jego zalecenia oraz przedstawia ponizej
swoje uwagi i zalecenia; przyjmuje rowniez do wiadomosci odpowiedzi udzielone przez Komisje;

34. z zadowoleniem zauwaza, ze sprawozdanie Trybunatu spotkato si¢ z bardzo dobrym przyjeciem ze strony zaréwno
rzadu Hondurasu, jak i Komisji Europejskiej, a trudnosci i wnioski przedstawione przez Trybunal okazaly si¢ bardzo
przydatne dla wzmocnienia dialogu politycznego miedzy Hondurasem a Unig;

35. przypomina, Ze obecnie stosunki migdzy Hondurasem jako panistwem Ameryki Srodkowej a Unig zasadniczo
opierajg si¢ na ukladzie o stowarzyszeniu podpisanym w 2012 r., ktéry oznacza silny i dlugoterminowy zwiazek
oparty na wzajemnym zaufaniu i obronie wspdlnych wartosci i zasad; w ukladzie ustanowiono trzy gléwne filary
dziatania: dialog polityczny, wspolprace i handel; przypomina w szczegélnosci, ze w ramach ukladu obie strony
zobowigzaly si¢ do wdrozenia Srodkéw na rzecz pobudzenia rozwoju gospodarczego, majac na uwadze obopdlne
interesy, takie jak wyeliminowanie ubdstwa, tworzenie miejsc pracy oraz sprawiedliwy i zréwnowazony rozwoyj;

36. podkresla, ze dotychczas 21 panstw czlonkowskich ratyfikowalo uktad; oczekuje od panstw, ktére do tej pory nie
podpisaly ukladu, Ze uczynia to jak najszybciej, jako ze pelne zastosowanie trzech filaréw pozwoli na wzmocnienie
rozwoju dialogu politycznego, umozliwi skuteczng alokacj¢ Srodkéw finansowych, a wreszcie sprawi, ze pomoc Unii
skutecznie przyczyni si¢ do odbudowy i transformacji Hondurasu;

37. przypomina, ze Honduras jest pafistwem Ameryki Srodkowej, ktére najwieksza pomoc rozwojowa otrzymuje od
Unii, a wklad Unii jest czwarty pod wzgledem wielko$ci wsréd dwunastu gléwnych darczyncéw Hondurasu i wynosi
11 % catkowitej oficjalnej pomocy rozwojowej otrzymywanej przez to panstwo; podkresla, ze na ten cel w latach
2007-2013 przekazano w sumie ponad 223 min EUR, a na lata 2014-2020 przewidziano przekazanie facznej
kwoty 235 miln EUR;

) Ograniczenia w dostepie do informacji — zob. zakacznik 11 do sprawozdania specjalnego.
Obecne ustalenia dotyczace sprawozdawczo$ci migdzy EBC a Parlamentem Europejskim — zob. zalacznik 1X do sprawozdania
specjalnego.

—_—
.
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38. 1z zaniepokojeniem zauwaza jednak, ze wklad finansowy Unii w analizowanym okresie wynidst zaledwie 0,2 % PKB
kraju, co stanowilo o wiele nizszy odsetek w poréwnaniu z innymi darczyfncami, w szczeg6lnosci Stanami
Zjednoczonymi;

39. zauwaza ponadto, ze wedtug danych Banku Swiatowego po ogélnoswiatowym kryzysie gospodarczym odnotowano
umiarkowane ozywienie koniunktury gospodarczej w Hondurasie, stymulowane inwestycjami publicznymi,
eksportem i wysokimi dochodami uzyskiwanymi dzigki przekazom emigrantéw, co umozliwito wzrost o 3,7 %
w 2016 r.13,5% w 2017 r;

40. podkresla jednak, ze pomimo optymistycznych perspektyw gospodarczych oraz wysitkéw rzadu i darczyincow
w Hondurasie w dalszym ciggu odnotowuje si¢ najwyzsze wskazniki ubdstwa i nieréwnosci ekonomicznej
w Ameryce Lacifiskiej, przy czym okolo 66 % ludnosci Hondurasu w 2016 r. Zyto w ubéstwie, jak wskazuja oficjalne
dane, ponadto w kraju wciaz panuje przemoc, korupcja i bezkarnosé, zauwaza, ze liczba zabdjstw wprawdzie zmalata
w ostatnich latach, ale nadal nalezy do najwickszych na $wiecie i jest najwigksza w Ameryce Lacinskiej; podkresla
jednocze$nie, ze utrzymuja si¢ powazne trudnosci i wyzwania w zakresie dostepu do podstawowych potrzeb,
mozliwosci zatrudnienia, zasobéw naturalnych takich jak ziemia oraz $rodkéw umozliwiajacych przetrwanie,
i wskazuje, ze kobiety, ludy tubylcze oraz ludno$¢ pochodzenia afrykanskiego to grupy spoleczne, ktére sa najbardziej
narazone na cierpienie z powodu naruszeri praw czltowieka w nastepstwie nieréwnosci;

41. podkresla ze szczegblnym zaniepokojeniem, Ze Honduras nadal jest jednym z najniebezpieczniejszych panstw Swiata
dla obroncéw praw czlowieka i obroficéw prawa ochrony srodowiska, miedzy ktorymi czesto istnieje Scisty zwiazek;
wedtug danych organizacji Global Witness co najmniej 123 aktywistow dzialajacych na rzecz ochrony ziemi
i Srodowiska naturalnego zostalo zamordowanych w Hondurasie, poczawszy od 2009 r., przy czym wielu z nich byto
czfonkami spolecznosci tubylczych 1 wiejskich przeciwstawiajacych sie projektom na wielkg skale na
zamieszkiwanych przez nich terenach, tak jak Berta Cdceres, ktérej morderstwo nadal nie zostalo wyjasnione;
apeluje do Komisji o sprawowanie pieczy oraz regularnego i Scistego nadzoru, aby wspdlpraca Unii w Hondurasie nie
wywierala nawet w najmniejszym stopniu niekorzystnego wplywu na prawa czlowieka mieszkaficow tego kraju;
w tym kontekscie ponownie podkresla znaczenie EIDHR w zapewnianiu pilnego bezposredniego wsparcia
finansowego i materialnego obroficom praw czlowieka, ktérym zagraza niebezpieczefistwo, oraz funduszu pomocy
w sytuacjach kryzysowych, ktéry umozliwia delegaturom Unii przyznawanie obroficom praw czlowieka
bezposrednich doraznych dotacji; apeluje zarazem do Komisji o wsparcie skutecznego wdrozenia wytycznych Unii
w sprawie obroncéw praw czlowicka przez przyjecie lokalnych strategii w celu pelnego wprowadzenia tych
wytycznych w Zycie we wspolpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego majacymi doswiadczenie w tym
zakresie;

42. z wielkim zaniepokojeniem odnotowuje powazne incydenty, do ktérych doszto w Hondurasie po wyborach w dniu
26 listopada ubieglego roku; europejskie i migdzynarodowe sieci obrony praw czlowieka oraz media donosity
o nieuzasadnionym i niejednokrotnie $mierciono$nym wykorzystaniu sity przez rzadowe sily bezpieczenistwa wobec
manifestujacych, a takze o innych przypadkach napasci na obroficow praw czlowieka w zwigzku z tym kryzysem
powyborczym, natomiast organizacje praw czlowieka zarejestrowaly 30 zabdjstw, w tym 21 dokonanych przez
Policje Wojskowa tadu Publicznego (PMOP), a takze ok. 232 rannych i 1085 zatrzymanych; Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka udokumentowalo ponad 50 przypadkéw nekania
i zastraszania obroncéw praw czlowicka, przywodcéw spolecznych i dziennikarzy; odnotowuje, ze w zwigzku
z t3 sytuacja rzad Hondurasu oglosit utworzenie Sekretariatu ds. Praw Cztowieka jako odrebnej jednostki wydzielonej
z obecnego Sekretariatu ds. Praw Czlowieka, Sprawiedliwosci, Praworzadnosci i Decentralizacji, ktéry zaczal dziataé
z dniem 27 stycznia 2018 r.; zwraca si¢ do ESDZ o wzmocnienie wsparcia Unii dla obrofcéw praw czlowicka,
promowanie dialogu politycznego oraz wyegzekwowanie od honduraskiego rzadu wywiazania si¢ ze zobowigzan
oraz przestrzegania obowigzku utrzymania pokoju i zagwarantowania bezpieczenstwa obywateli;

43. przypomina, jak wazne jest, by w sektorze prywatnym w panstwach czlonkowskich Unii przestrzegano
w jednakowym stopniu praw czlowieka oraz najbardziej rygorystycznych norm spolecznych i $rodowiskowych,
stosujac si¢ co najmniej do standardow europejskich w tym zakresie; wzywa Unie i jej pafistwa czlonkowskie do
dalszego aktywnego angazowania si¢ w prace ONZ majgce na celu ustanowienie miedzynarodowego traktatu, ktéry
pozwoli na pociggniecie przedsigbiorstw do odpowiedzialnosci za wszelki udzial w naruszaniu praw czlowieka;

44. przypomina, ze zamach stanu dokonany w 2009 r. mial katastrofalne skutki dla Hondurasu, znacznie spowalniajac
wzrost spoleczno-gospodarczy, przerywajac naplyw pomocy migdzynarodowej i powodujac wykluczenie tego kraju
z Organizacji Panstw Amerykanskich; zauwaza jednak, ze dzialania prowadzone przez UE w Hondurasie w tym
okresie mogly by¢ kontynuowane mimo opdznien w ich realizacji we wszystkich priorytetowych sektorach i mimo
tego, Ze niektore zadania, takie jak harmonizacja ram prawnych, nie mogly zosta¢ zakonczone; podkresla, ze gdyby
Unia nie zapewnila i nie utrzymala wparcia dla priorytetowych sektoréw wsp6tpracy, warunki ich funkcjonowania
bylyby znacznie trudniejsze;
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45. odnotowuje wyrazona przez rzad Hondurasu wol¢ poddania si¢ kontroli mig¢dzynarodowej oraz wspolpracy
z migdzynarodowymi organami (ustanowienie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka, niedawne uruchomienie misji wspierania walki z korupcja i bezkarnoscia w Hondurasie, audyty budzetu
panstwa przeprowadzone przez organizacje Transparency International itp.); zwraca jednak uwage na znaczenie
przyjecia i wprowadzenia w zycie zdobytej wiedzy i dobrych praktyk oraz nieprzedtuzania w nieskonczono$¢
zaleznosci od tych organéw w ramach wykonywania podstawowych obowiazkéw panstwa; odnotowuje z wielkim
zaniepokojeniem, ze w dniu 18 lutego 2018 r. szef misji wspierania walki z korupcja i bezkarno$cig w Hondurasie
(MACCIH) poddal si¢ do dymisji w wyniku stabego poparcia ze strony Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA)
w ramach powierzonego mu dwa lata wczesniej zadania zwalczenia korupcji w Hondurasie (brak $rodkéw,
marnotrawstwo w organizacji, brak infrastruktury nadajacej si¢ do uzytku itd.); zauwaza, Ze mimo wspomnianego
braku wsparcia MACCIH od 2017 r. osiagnela znaczace wyniki w zakresie walki z korupcja i doprowadzita do
wydania waznych wyrokéw wobec pracownikéw administracji uwiktanych w powazne przypadki korupcji, a takze
do wszczecia Sledztw dotyczacych honduraskiej klasy politycznej; obawia sig, Ze te okolicznosci moga zaszkodzi¢
pierwszej powaznej w regionie prébie walki z korupcja i bezkarnoscig w jednym z najbardziej tego potrzebujacych
panstw, i zwraca si¢ do rzadu honduraskiego i do OPA o bezwarunkowe wsparcie i utatwianie prac prowadzonych
przez MACCIH oraz prosi ESDZ o dalsza wspdlprace z misja w celu osiggnigcia wspdlnych celéw;

46. zauwaza, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal skupila si¢ na latach 2007-2015, w ktérych kwota platnosci
z Unii wyniosta 119 mIn EUR, przy czym zbadano nastepujace sektory priorytetowe: ograniczanie ubdstwa,
le$nictwo, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci, ktérym przyznano 89 % $rodkéw w ramach dwustronnego
wsparcia; uwaza jednak, ze okres uwzgledniony w sprawozdaniu Trybunatu jest zbyt rozlegly i wykracza nawet poza
dlugos¢ kadencji Komisji Europejskiej, a ponadto obejmuje szczegdlnie trudne i zréznicowane aspekty polityczne
i gospodarcze; uwaza, ze w celu zapewnienia wigkszej skuteczno$ci nalezy skroci¢ okresy objete kontrolg lub
przeprowadzaé oceny Srédokresowe, jako ze w sprawozdaniu w zbyt wielu przypadkach wskazano problemy lub
braki, ktére zostaly juz usuniete, a w rezultacie niekt6re wnioski lub zalecenia nie maja juz zastosowania; podkresla
jednoczesnie, ze Trybunal nie uwzglednit w sprawozdaniu wynikéw rozméw przeprowadzonych podczas wizyty
w Hondurasie, w szczegélnosci z Dbeneficjentami, innymi darczyficami oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego;

47. odnotowuje, ze Trybunal zakoriczyl sprawozdanie stwierdzeniem, ze pomoc Unii na rzecz priorytetowych sektoréw
pomimo pewnych postepow tylko czeSciowo okazala si¢ skuteczna, gtdwnie ze wzgledu na sytuacje kraju oraz szereg
niedociagni¢¢ w zarzadzaniu, ktére zahamowaly jej wplyw, a pomimo zasadnosci i skoordynowanego charakteru
strategia Komisji nie byla dostatecznie szczegélowa i Srodki finansowe zostaly podzielone na zbyt wiele obszaréw,
a przez to — pomimo wnioskéw rzadu Hondurasu — nie zdolano zaspokoi¢ istotnych potrzeb sektoréw
priorytetowych, ktore nie zostaly réwniez zaspokojone przez innych darczyficow;

48. podziela zaniepokojenie Trybunatu i podziela réwniez opini¢ Komisji, wedlug ktorej czesto potrzebna byla swoista
elastycznos¢ w celu dostosowania si¢ do kryzysu wywolanego zamachem stanu oraz w celu reagowania na
najpilniejsze sytuacje i podstawowe potrzeby ludnosci; apeluje do Komisji o dalsze starania na rzecz osiggnigcia
skutecznej réwnowagi miedzy elastycznoscia niezbedng do dostosowania si¢ do zmiennych okolicznosci, potrzeb
i wymogow kraju, koniecznoscig reagowania na najpilniejsze wyzwania, w tym w zakresie praw cztowieka, prawa do
zycia i prawa do godnego Zycia, a konieczno$cig zapewnienia i poprawy potencjalnego wplywu pomocy UE;

49. zauwaza, ze w przesztosci wspélpraca Unii byla skupiona na obszarze spéjnosci spotecznej i wzrostu gospodarczego,
podczas gdy nowe zalozenia programowe stanowia odpowiedz na potrzeby wynikajace z kluczowych wyzwan
stojacych przed Hondurasem na drodze do rozwoju, takie jak: ograniczenie ubdstwa i nieréwnosci, bezpieczefistwo
zywnosciowe, edukacja i opieka zdrowotna, bezpieczenistwo i prawa czlowieka, reformy podatkowe, zwalczanie
bezkarnosci i korupcji, tworzenie miejsc pracy zapewniajacych ochrong socjalng, konkurencyjnosé, zarzadzanie
zasobami naturalnymi i wrazliwo$¢ na zmiany klimatu;

50. podkresla, ze z uwagi na szczegdlng sytuacje kraju kluczowe znaczenie ma wzmocnienie i wdrozenie kompleksowych
programéw walki z ubdstwem (skierowanych szczegdlnie do grup spoltecznych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, takich jak kobiety, dzieci i ludnos¢ tubylcza, stosownie do prosby samego rzadu Hondurasu), a takze
kompleksowych programéw na rzecz edukacji, ksztalcenia i szkolenia zawodowego skierowanych do dzieci
i mlodziezy ze Srodowisk znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, aby zaoferowa im mozliwosci
rozwoju zdolnosci i kompetencji oraz uwolni¢ je od ryzyka wplatania si¢ w sieci przemocy i zorganizowanej
przestepczosci;

51. podkresla ponadto, ze dla postepu spotecznego decydujace znaczenie ma udzial kobiet i organizacji chroniacych
prawa kobiet, w szczegélnosci ruchéw miodziezowych; apeluje do Unii, by przypominala o potrzebie wspierania
upodmiotowienia kobiet i stworzenia bezpiecznych warunkow sprzyjajacych dzialalnosci kobiecych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i obroficOw praw kobiet, a takze przeciwstawiania si¢ okreslonym formom represji ze
wzgledu na ple¢, w szczegblnosci w regionach ogarnietych konfliktem; podkresla znaczenie czynnego wkladu we
wspieranie polityki i dzialan odnoszacych si¢ do praw kobiet, w tym praw seksualnych i reprodukcyjnych oraz
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;
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52. uwaza, ze Unia musi w dalszym ciagu podejmowal szczegblne wysitki na rzecz wspdlpracy w celu wzmocnienia
przejrzystosci, wiarygodnosci i rozliczalnosci instytucji panstwowych, a takze na rzecz rozbicia systemu korupcji
i bezkarnosci, ktore to zjawiska podwazaja zaufanie obywateli i stanowia jedna z gléwnych przeszkdd dla rozwoju
kraju;

53. wyraza zaniepokojenie wobec braku dialogu politycznego stwierdzonego przez Trybunal w odniesieniu do
okreslonych aspektow o kluczowym znaczeniu otrzymujacych pomoc w ramach Wsparcia dla Planu Krajowego (cele
w zakresie edukacji, opracowania krajowego programu statystycznego i reformy stuzby cywilnej); zwraca uwage, ze
dialog polityczny Komisji utatwia realizacj¢ dziatan Unii i prowadzi do pewnych wymiernych usprawnien; apeluje do
Komisji o wzmocnienie dialogu politycznego, w szczeg6lnosci w strategicznych i priorytetowych sektorach, oraz
o utrzymanie zdecydowanej postawy we wszelkich aspektach, w ktérych rzad nie wykazuje wystarczajacego
zainteresowania lub nie reaguje w wystarczajacy sposéb, tak jak w przypadku krajowej polityki w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa lub Obserwatorium Wymiaru Sprawiedliwosci;

54. apeluje do Komisji o dalsze doskonalenie wspdlnego programowania z rzadem Hondurasu, a takze z pafstwami
cztonkowskimi Unii, oraz o podjecie szczegdlnych wysitkow na rzecz koordynacji na szczeblu wewnetrznym oraz
z pozostalymi darczyncami, aby zoptymalizowal skuteczny podzial pracy, osiagna¢ komplementarno$¢ wszedzie
tam, gdzie jest to mozliwe, a zwlaszcza by unikaé probleméw wskazanych przez Trybunal: rozpowszechnienie
identycznych lub podobnych projektéw (te same sektory, ci sami beneficjenci), sprzeczne dzialania, nakladanie si¢
dziatafi lub ich brak, w szczegdlnosci w sektorach priorytetowych; Komisja powinna réwniez opracowaé szybki
i skuteczny system wspoldzialania z innymi darczyincami w celu skrocenia terminéw i poprawy dynamizmu,
skutecznosci i osigganych wynikow;

55. zauwaza, ze blisko polowa dwustronnego wsparcia Unii w Hondurasie jest zapewniana w drodze wsparcia
budzetowego, ogélnego i sektorowego; podkresla z zaniepokojeniem, ze zwlaszcza ze wzgledu na szczeg6lnie
niestabilng sytuacje makroekonomiczng kraju oraz braki techniczne i problemy wynikajace z naduzy¢ finansowych
i korupcji w ramach zarzadzania finansami publicznymi wsparcie budzetowe moze nie$¢ ze soba znaczne zagrozenia;

56. zauwaza z zaniepokojeniem, ze chociaz w sprawozdaniu Trybunalu wskazano, ze wsparcie budzetowe zostalo
przeznaczone na realizacje zasadnych i wiarygodnych strategii krajowych, to jednak w niektérych sektorach
priorytetowych rzad nie posiadal jasnych strategii lub opracowane strategie byly fragmentaryczne i nie byly objete
przydzialem konkretnych $rodkéw, a instytucje, ktorych dotyczyla ta sytuacja, nie byly uprawnione do
opracowywania polityki i reform;

57. uznaje, ze Komisja zidentyfikowala te zagrozenia i podjela starania na rzecz zlagodzenia ich skutkéw; przypomina
jednak ponownie Komisji, ze wsparcie budzetowe nie jest czekiem in blanco, a zobowigzania rzadu na rzecz
przeprowadzenia reform niekoniecznie stanowia wystarczajacg gwarancjg; w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji,
aby w celu ograniczenia wszelkich zagrozen w dalszym ciagu rygorystycznie egzekwowala stosowanie
i przestrzeganie wytycznych w zakresie wsparcia budzetowego na wszystkich etapach procesu; apeluje rowniez do
Komisji o unikanie udzielania wsparcia budzetowego w sektorach, w ktérych nie ma pewnosci co do wiarygodnej
i adekwatnej reakcji ze strony rzadu;

58. podziela zdanie Komisji, Ze przerwanie wielu platno$ci w ramach wsparcia budzetowego w danym okresie — tak jak
to miato miejsce w 2012 r. z uwagi na ogélng sytuacje makroekonomiczna i brak porozumienia miedzy Hondurasem
a MFW — niekoniecznie musi stanowi¢ sprzeczne przestanie mogace skutkowa¢ zmniejszeniem skutecznosci pomocy,
jak wskazuje Trybunal, lecz wrecz przeciwnie: umozliwia wystanie rzadowi jasnego i zdecydowanego sygnalu
wzywajacego do szybkiego i skutecznego rozwigzania napotkanych probleméw;

59. z zainteresowaniem zauwaza, ze Honduras jest pierwszym panstwem na $wiecie, w ktérym wsparcie budzetowe jest
ukierunkowane na rezultaty; wyraza jednak zaniepokojenie w zwiazku z wnioskiem Trybunalu, ze niedostateczna
liczba instrumentéw kontrolnych utrudnila oceng osiagnigtych rezultatéw, ich kontrola ujawnila wiele brakow,
a wydane zalecenia nie byly systematycznie przestrzegane; apeluje do Komisji o sporzadzenie szczegdlowego
sprawozdania obejmujacego cele, wskazniki i wykorzystane punkty odniesienia, metody obliczen i weryfikagji itp.
oraz o dokonanie oceny ich skutecznosci i wplywu, aby zmierzy¢ osiagniete efekty i poprawi¢ jednoczesnie
komunikacje, widoczno$¢ i wplyw dzialan Unii; zwraca si¢ takze do Komisji, aby kladla wigkszy nacisk na rezultaty
celow zalozonych w strategiach dialogu politycznego prowadzonego z rzadem Hondurasu oraz na dialog ze
spoleczenstwem obywatelskim i innymi darczyfncami;

60. jako ze dobre zarzadzanie finansami publicznymi stanowi podstawowy wymdg warunkujacy wyplaty dla wsparcia
budzetowego oraz majac na uwadze, ze w Hondurasie jest to kwestia stanowigca jedno z gtéwnych uchybiefi pomimo
kolejnych planéw rzadu i pomocy ze strony Komisji, uwaza, ze Komisja powinna potozy¢ szczegdlny nacisk na dalsze
wzmacnianie tego sektora; w tym kontekscie, uwzgledniajac role, jaka powinien odgrywac Trybunat Obrachunkowy
Hondurasu w zarzadzaniu zasobami pafistwowymi, wzywa Komisj¢ do opracowania szczeg6towych programéw
wspolpracy z Trybunalem w celu zapewnienia pomocy technicznej i szkolenia w sektorze;

61. apeluje do rzadu Hondurasu o zapewnienie wszelkich niezbednych $rodkéw i uwzglednienie niezbednego
finansowania, aby Trybunal Obrachunkowy Hondurasu mégt wykonywaé swoje obowiazki w spos6b niezalezny,
skuteczny i zgodny z miedzynarodowymi standardami w zakresie prowadzenia audytéw, przejrzystosci
i rozliczalnosci;
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62. odnotowuje z zaniepokojeniem uwage Trybunatlu dotyczacg dalszego braku personelu w delegaturze Unii
w Hondurasie, ktéry posiadalby fachowa wiedz¢ w zakresie zarzadzania finansami publicznymi i makroekonomii
operacji wsparcia budzetowego, co jest szczegllnie ryzykowne ze wzgledu na trwale niestabilng sytuacje
ekonomiczng kraju, ktéremu — pomimo tych powaznych okolicznosci — w dalszym ciggu udzielane jest wsparcie
budzetowe; w obliczu zagrozen wskazanych przez Trybunat apeluje do Komisji o pilne wzmocnienie delegatury Unii
w Hondurasie;

63. zauwaza, ze wspOlpraca Unii w Hondurasie zapewnia wsparcie organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
dzialajacym na rzecz promowania bezpieczenstwa zywnoSciowego, praw czlowieka i rownouprawnienia pici, ktére
obecnie realizujg ok. 35 projektéw tematycznych o lacznej wartosci przekraczajacej 9 miln EUR; zauwaza
jednocze$nie, ze w ramach zaangazowania na rzecz spoleczeistwa obywatelskiego w Hondurasie delegatura Unii
opracowala plan dzialania zatwierdzony w 2014 r., uwzgledniajacy dzialania w zakresie dialogu politycznego oraz
zaplanowane dzialania na rzecz wsparcia kraju; uwaza, ze niestychanie wazne jest, by organizacje te byly angazowane
nie tylko w konsultacje prowadzace do opracowywania tych planéw, lecz takze w ich wdrazanie, monitorowanie
i przeglad;

64. wyraza glebokie zaniepokojenie ograniczeniem przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych
sig; zauwaza z duzym niepokojem, ze w ciggu zaledwie pierwszych trzech miesigcy 2014 r. Jednostka ds.
Rejestrowania i Monitorowania Stowarzyszeni Obywatelskich Hondurasu cofnela licencje ponad 10 tys. organizacji
pozarzadowych, poniewaz nie przedstawily one organom rzadowym sprawozdan dotyczacych swoich finanséw
i programéw, oraz ze pomimo pewnych pozytywnych zmian odnotowanych w ostatnich latach niektére ustawy
przyjete niedawno w Hondurasie w ramach Srodkow administracyjnych utrudniajg i ograniczaja przestrzen i dzialania
tych stowarzyszeil, zmuszajac wiele z nich do zakonczenia dzialalnosci;

65. przyjmuje z zadowoleniem dlugotrwale wsparcie i zaangazowanie Unii na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego
w krajach rozwijajacych si¢; uwaza, Ze w ramach dialogu politycznego i rozwoju programéw wspélpracy Komisja
musi wspiera¢ opracowywanie strategii na rzecz stworzenia odpowiedniego srodowiska prawnego, administracyjnego
i politycznego umozliwiajacego funkcjonowanie i efektywna prace organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,
udzielanie im doradztwa i regularnych informacji na temat funduszy i mozliwosci finansowania, a takze wspieranie
wiaczenia ich do migdzynarodowych organizacji i sieci spoteczenistwa obywatelskiego;

66. uwaza, ze Trybunal powinien w osobnym rozdziale sprawozdania poswigci¢ uwage wspotpracy Unii z organizacjami
spofeczenistwa obywatelskiego w Hondurasie ze wzgledu na zasadnicza rolg, jaka te organizacje odgrywaja
w spoleczenstwie w ujeciu 0gdlnym, a w szczegdlnosci w zakresie rozwoju na szczeblu lokalnym, zwlaszcza majac na
uwadze fakt, ze Unia jest gtéwnym darczynicg tych organizacji w krajach rozwijajacych si¢ i objeta wiodaca rolg, jesli
chodzi o ochrong przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego i obroncoéw praw czlowieka, przez wykorzystanie
i zastosowanie licznych instrumentéw i strategii politycznych; oczekuje, ze Trybunal uwzgledni te kwestig
w przyszlych sprawozdaniach;

Cze$¢ V Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 31/2016 pt. ,Przeznaczenie co najmniej
jednego na pig¢é euro w budzecie UE na dzialania w dziedzinie klimatu — mimo ambitnych prac
istnieje powazne ryzyko, Ze cel nie zostanie osiggniety”

67. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

68. z zadowoleniem przyjmuje ambitne zobowiazania Unii do obnizenia emisji do 2020 r. o co najmniej 20 %
w poréwnaniu z rokiem 1990 oraz o 40 % do 2030 ., a takze przeznaczenie w okresie budzetowania 2014-2020 co
najmniej 20 % $rodkéw budzetowych na dzialania zwigzane z klimatem; z zadowoleniem przyjmuje osiagniete
ogdlne postepy; ubolewa jednak, iz zdaniem Trybunalu istnieje powazne ryzyko nieosiggniecia celu polegajacego na
przeznaczaniu 20 % $rodkéw budzetowych na dzialania zwigzane z klimatem;

69. zabardzo wazne uwaza ciagle pelnienie przez Komisj¢ przywddczej roli i wykazywanie si¢ przez nig wystarczajacym
zaangazowaniem na rzecz kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu poprzez skuteczne wdrozenie porozumienia
paryskiego, a takze poprawe wiarygodnosci na szczeblu miedzynarodowym i usprawnienie instrumentéw w zakresie
przyszlego ksztaltowania warunkow polityki Unii w dziedzinie przeciwdziatania zmianie klimatu oraz instrumentéw
w zakresie zielonej dyplomacji;

70. wyraza zadowolenie z uwzglednienia tego zobowigzania w istniejacych juz strategiach politycznych, zamiast
tworzenia nowych instrumentéw finansowych; uwaza, ze to powinno si¢ przyczyni¢ do poprawy spdjnosci réznych
obszaréw polityki Unii; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o sporzadzenie skoordynowanego planu
w zakresie utrzymania maksymalnej spéjnosci i cigglosci réznych programéw;

71. apeluje do Komisji o opracowanie konkretnej ogdlnej strategii osiggniecia wyznaczonego celu, ktéra bedzie
skutkowal planami dziatan dla poszczegdlnych obszaréw, obejmujacymi szczegétowe Srodki i instrumenty,
metodologie pomiaréw i sprawozdawczo$¢, a takze wskazniki skutecznosci dzialania stosowane w odniesieniu do
dzialaft zwigzanych ze zmiana klimatu w poszczegélnych dziedzinach polityki; wzywa ponadto Komisj¢ i panstwa
czonkowskie do dalszego rozwijania wspélnych ujednoliconych standardéw w zakresie wdrazania odpowiednich
systemOéw monitorowania, oceny i weryfikacji, zwlaszcza w odniesieniu do stosowania wskaznikéw z Rio
i sprawozdawczosci na temat wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na dzialania zwigzane z klimatem;
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72. ubolewa, ze ETO dopatrzyt si¢ brakow w unijnym systemie monitorowania, ktore znacznie podwyzszaja ryzyko
przeszacowania Srodkéw przeznaczanych na dzialania zwigzane ze zmiang klimatu; wzywa Komisje do
przestrzegania zasady zachowawczosci, aby unikngé zbyt wygérowanych szacunkow; wzywa Komisje do dokonania
przegladu szacunkéw i skorygowania wspélczynnikéw klimatycznych w przypadkach, w ktérych istnieje ryzyko
przeszacowania;

73. apeluje do Komisji o nadanie priorytetu rozwojowi planu dziatania w niektérych dziedzinach charakteryzujacych sie
ogromnym potencjatem, takich jak program ,Horyzont 2020”, rolnictwo i rybotéwstwo, we wspo6lpracy z panstwami
cztonkowskimi; ponadto wzywa Komisj¢ do Scistego koordynowania wraz z Europejskim Instytutem Innowacji
i Technologii (EIT) dziatan dotyczacych rozwoju nowych technologii i innowacji w zakresie ochrony $rodowiska;

74. zwraca uwage, ze Komisja musi w szczegdlnosci spetni¢ oczekiwania w odniesieniu do wskaznikéw dotyczacych
klimatu poprzez szerokie uwzglednienie swoich wielorakich instrumentéw programowania z mysla o osiggnieciu
wysokiego stopnia sp6jnosci i ewentualnie poprawie koordynacji miedzy pafstwami cztonkowskimi, aby mozliwe
bylo osiagniecie ogdlnego celu polegajacego na przeznaczaniu co najmniej 20 % $rodkéw budzetowych Unii na
spoleczenstwo wykorzystujace technologie niskoemisyjne i odporne na zmiang klimatu;

75. ubolewa z powodu braku celow szczegblowych w znacznych czesciach budzetu Unii; wzywa Komisje do
sporzadzenia ogdlnego planu przedstawiajacego instrumenty finansowe i ich mozliwosci w zakresie przyczynienia sig
do realizacji celu polegajacego na przeznaczaniu 20 % Srodkéw budzetowych UE na dzialania w dziedzinie klimatu;
z niepokojem zauwaza, ze brak takiego planu wskazuje na niski stopieft zgodnosci réznych obszaréw budzetowych;

76. z niepokojem zauwaza, ze jest malo informacji na temat wysokosci Srodkéw przeznaczanych na fagodzenie zmiany
klimatu i przystosowywanie si¢ do niej, a takze na temat stopnia, w jakim dzialania Unii zwigzane z klimatem
przyczynia si¢ do ograniczenia emisji CO,, a dostepne dane pochodzace z réznych panstw czlonkowskich moga nie
by¢ poréwnywalne; zwraca si¢ do Komisji o dalsze rozwijanie sprawozdawczosci na temat zakresu, w jakim cel
polegajacy na przeznaczeniu w latach 2014-2020 20% Srodkéw budzetowych Unii na dzialania zwigzane
z klimatem jest realizowany w ramach wszystkich strategii politycznych, a ponadto o wyszczegélnienie nie tylko
podjetych zobowigzan i wydanych $rodkéw, ale i wskazanie, jaka cze$¢ przypada na lagodzenie klimatu, jaka na
przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu oraz w jakich obszarach wyniki dotyczace dziatan klimatycznych wymagaja

poprawy;

77. uwaza, ze szerokie stosowanie programow finansowych nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ poprzez okreslenie jasnej
strategii w zakresie przystosowywania si¢ do zmian klimatu i ich fagodzenia oraz opracowanie odpowiednich planéw
dzialania, co obejmuje rowniez odpowiednie narzedzia kwantyfikacji potrzebnych inwestycji i zachet klimatycznych
oraz skuteczniejsze metody monitorowania szacunkéw w celu uzyskania prawidtowych prognoz dotyczacych
postepéw osiaganych w ramach programéw Unii i dzialan panstw cztonkowskich;

78. apeluje do Komisji o szybkie doprowadzenie do powstania otoczenia sprzyjajacego przejsciu na gospodarke
niskoemisyjng poprzez dostosowanie warunkéw inwestowania oraz ram i instrumentéw wydatkowania Srodkéw na
rzecz innowacji i modernizacji we wszystkich odpowiednich sektorach o kluczowym znaczeniu;

79. z ubolewaniem zauwaza, Ze nie ma narzedzia, ktére umozliwiloby przedstawienie skonsolidowanego obrazu
aktualnej sytuacji w calym budzecie Unii w perspektywie wieloletniej; uwaza, ze istnieje potrzeba oceny ex post
i ponownego obliczenia przewidywanych wkladéw na rzecz finansowania dzialan w dziedzinie klimatu;

80. wyraza ubolewanie, ze nie istnieja specjalne ramy w zakresie sprawozdawczodci, jakie Komisja moglaby stosowaé
w celu wykrywania i oceniania niekorzystnych skutkéw strategii politycznych Unii, ktére negatywnie wplywaja na
zmiang klimatu, a takze w celu okreslenia, jaka cz¢s$¢ $rodkéw z budzetu Unii wydaje si¢ na ich neutralizowanie;
wyraza zaniepokojenie, ze bez tych danych Komisja nie moze doktadnie okresli¢, w jakim stopniu Unia przyczynia si¢
do fagodzenia zmiany klimatu; wzywa Komisje do systematycznego identyfikowania dzialai mogacych przynosi¢
efekt przeciwny do zamierzonego oraz do uwzgledniania ich w ostatecznych obliczeniach dotyczacych fagodzenia
zmiany klimatu;

Cze$¢ VI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 32/2016 pt. ,,Pomoc UE na rzecz
Ukrainy”

81. zauwaza, ze pomoc finansowa i fachowa Unii we wprowadzaniu reform na Ukrainie byla konieczna; niemniej
podkresla, Ze wprowadzenie reform jest dalekie od oczekiwan;

82. wyraza ubolewanie, ze wciaz istnieja stare struktury, ktére s niechetne reformom, modernizacji i demokratyzacji,
podczas gdy sily przychylne zmianom majg powazne trudnosci, by zdoby¢ decydujacy glos;

83. z zadowoleniem przyjmuje pomoc Unii na rzecz Ukrainy; wyraza jednak opinig, Ze powinna by¢ ona powigzana
z przynoszacym wymierne rezultaty wysitkiem rzadu Ukrainy, majacym na celu poprawe sytuacji we wlasnym kraju;
mianowicie poprawe swego systemu zasobéw za pomoca skutecznego i przejrzystego systemu podatkowego, ktory
ujmuje nie tylko dochody obywateli, ale takze aktywa oligarchéw;
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84. wzywa do skutecznej walki z wciaz powszechng korupcjg i efektywnego wspierania organizacji zaangazowanych
w ten cel;

85. wzywa do wzmocnienia wladzy sadowniczej w kraju jako niezaleznego instrumentu oddanego panstwu prawa;

86. domaga si¢ bardziej rygorystycznej kontroli sektora bankowego w celu uniknigcia wycieku kapitatu do innych krajow,
powodujacego niewyplacalnos¢ instytucji bankowych; wskazuje w tej kwestii na potrzebe udzielania wsparcia
budzetowego wylacznie pod warunkiem ze pomoc finansowa bedzie wyplacona w sposob przejrzysty
i kompleksowy;

87. wyraza opini¢, ze wszelka pomoc finansowa powinna by¢ zasadniczo poprzedzona uprzednig oceng szansy
powodzenia;

88. wyraza przekonanie, ze nalezy zwrdcié wigksza uwage na stworzenie 1 wyksztalcenie kompetentnych
i zdecentralizowanych struktur administracyjnych;

Czes¢ VII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 33/2016 pt. ,,Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci — koordynacja reagowania na kleski Zywiolowe poza terytorium UE byla
zasadniczo skuteczna”

89. zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu; popiera zawarte w nim zalecenia i pochwala gotowos$¢
Komisji do ich uwzglednienia;

90. podkresla ogromne znaczenie szybkiego i spdjnego reagowania na kleski zZywiotowe oraz katastrofy spowodowane
przez czlowieka w celu minimalizowania ich wplywu na ludzi, gospodarke i Srodowisko;

91. odnotowuje ogélna satysfakcje Trybunatu z podejscia Komisji do procesu reagowania na kleski zywiotowe;

92. zacheca Komisje do wykorzystania swoich procedur uruchamiania zasobow, w tym budzetowych, i procedur wyboru
ekspertow, aby zapewnia¢ krajom dotknietym kleskami natychmiastowg i dostosowang do potrzeb pomoc Unii;
podkresla znaczenie wyznaczenia punktéw kontaktowych ds. ochrony ludno$ci w ramach krajowych i regionalnych
biur sieci terenowej DG ECHO oraz wérdd pracownikow delegatur Unii w zagrozonych panstwach;

93. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w lutym 2016 r. w nastepstwie wnioskéw wyciagnietych z kryzysu
zwigzanego z wirusem Ebola europejskiego korpusu medycznego, ktdéry znaczaco rozszerzyt ,dobrowolng pule”
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci o ,rezerwe” w postaci gotowych do dzialania zespoléw i ekspertéw
medycznych; uwaza, Ze nalezy kontynuowacd i doskonali¢ to podejicie polegajace na tworzeniu rezerwy zespoléw
medycznych oraz innych wyspecjalizowanych zespoléw oceny i wsparcia;

94. proponuje usunigcie wszelkich zbednych obcigzen administracyjnych, ktére utrudniajg panstwom uczestniczacym
oraz Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) szybsze reagowanie, szczegdlnie na poczgtku kryzysu;

95. zwraca si¢ do pafistw uczestniczgcych o wlaczenie wigkszej ilosci zasobéw do dobrowolnej puli w celu zwigkszenia
gotowosci do reagowania na kleski zywiolowe;

96. podkresla znaczenie wymiany informacji i wspélpracy miedzy Komisja, innymi organami Unii oraz ONZ w zakresie
ulatwiania bardziej uporzagdkowanego reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej; z zadowoleniem
przyjmuje podpisanie uméw o wspélpracy z Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) i ze
Swiatowym Programem Zywno$ciowym (WEFP), a ponadto wzywa Komisj¢ do podpisania podobnych uméw ze
Swiatowg Organizacjg Zdrowia (WHO), Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM) i z innymi zaangazowanymi
podmiotami;

97. przypomina, ze wymogi w zakresie jakosci i interoperacyjnosci okreslono i rozszerzono zgodnie z nowymi normami
WHO dla modutéw medycznych, jak réwniez z innymi partnerami strategicznymi i ich warunkami ramowymi w celu
zapewnienia wczesnego reagowania powiazanego z dokladniejsza koordynacja podczas misji migdzynarodowych;
uwaza, ze aby zagwarantowaé natychmiastowa dostgpno$¢ lub mobilizacj¢ zdolnosci operacyjnych od poczatku
sytuacji nadzwyczajnej oraz aby unika¢ finansowania bledow, nalezy zoptymalizowaé i w duzej mierze ujednolicié
procesy tworzenia rezerw;

98. wzywa do kontynuowania wykorzystywania potencjalnych synergii z innymi zaangazowanymi podmiotami
i instrumentami, w szczegdlno$ci w obszarze pomocy humanitarnej i rozwojowej, a takze do unikania powielania juz
podjetych dziatan;

99. wzywa Komisj¢ do poprawy funkcjonalnosci platformy komunikacyjnej ERCC — CECIS, aby umozliwi¢
zainteresowanym podmiotom latwiejsze uzyskiwanie informacji, w tym zdalny dostep dla unijnych zespotéw ds.
ochrony ludnosci dzialajacych w terenie;
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100. uwaza, ze pomocy humanitarnej i ochronie ludno$ci powinny towarzyszy¢ inne dzialania majace na celu
promowanie kultury prewencji, a takze budowanie zdolnosci i odpornosci spotecznosci podatnych na zagrozenia lub
dotknietych kleskami;

Cze$¢ VIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 34/2016 pt. ,,Zwalczanie marnotra-
wienia Zywno$ci — szansa dla UE na poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami
w laficuchu dostaw zywnosci”

101. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu, w ktérym dokonuje si¢ oceny skuteczno$ci Unii
w zwalczaniu marnotrawienia zywnosci; popiera zalecenia Trybunatu i wzywa Komisj¢ do uwzglednienia tych
zalecen;

102. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze wedlug szacunkéw w skali globalnej okolo jedna trzecia Zywnosci
produkowanej do spozycia przez ludzi zostaje zmarnowana lub utracona; wyraza ubolewanie, ze Unia nie zwalcza
skutecznie marnotrawienia Zywnosci i ze do tej pory prowadzila jedynie niespdjne i fragmentaryczne dzialania;

103. podkresla, ze Unia posiada duzy potencjal w zakresie rozwiazania problemu marnotrawienia Zywnosci poprzez
dostosowanie swoich istniejacych strategii politycznych bez ponoszenia dodatkowych kosztéw i powinna do tego
dazy¢; zauwaza jednak z ubolewaniem, ze pomimo uzywania pelnej nadziei retoryki, brak jest woli politycznej, by
przetozy¢ zobowigzania na $rodki polityczne;

104. wyraza glebokie ubolewanie, ze poziom ambicji Komisji co do zwalczania marnotrawienia Zywnosci zmniejszyt sie
wyraznie z uplywem czasu; ubolewa nad brakiem ukierunkowanych dziatan w ramach polityki w obszarze
marnotrawienia Zywnosci, i ze pozytywne skutki w niektorych obszarach polityki sa raczej przypadkowe; oczekuje na
ocen¢ wynikow pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym w obszarze zapobiegania marnotrawieniu
Zywnosci;

105. uwaza, ze niespdjne podejscie Komisji manifestuje si¢ w nastepujacy sposéb: po pierwsze, UE jest uwazana za lidera
w zwalczaniu zmiany klimatu, ale w niewystarczajacej mierze zobowigzuje si¢ do zwalczania marnotrawienia
zywnosci, ktére bezposrednio przyczynia si¢ do negatywnego wplywu na klimat, a po drugie, pomimo ze Unia
rocznie inwestuje setki milionéw euro na pomoc rozwojowsy, likwidowanie glodu i zgodno$¢ z zasadami
sprawiedliwego handlu, to nie porusza w wystarczajacym stopniu kwestii zwalczania marnotrawienia zywnosci, ktéra
jest jednym z bezposrednich czynnikéw powstawania bardzo powaznych probleméw;

106. ponownie wzywa Komisj¢ do podjecia natychmiastowych dzialan przeciw marnotrawieniu Zywnosci; wzywa Komisje
do wywiazania si¢ ze swoich zobowigzan w odniesieniu do odpowiednich dokumentéw strategicznych dotyczacych
zwalczania marnotrawienia Zywnosci;

107. wzywa Komisje, aby zapewnila Scista koordynacje na szczeblu Unii i na szczeblu krajowym w celu ujednolicenia
réznych strategii w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich w odniesieniu do zapobiegania marnotrawieniu
zywnoSci, dokonywania darowizn zywnosci, bezpieczefistwa zywnosci i dobrych praktyk w zakresie higieny; wzywa
Komisje do ustanowienia platformy wymiany najlepszych praktyk w zwalczaniu marnotrawienia zywnosci, ktéra
umozliwi lepsze dostosowanie prac Komisji do dzialan panstw cztonkowskich;

108. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, Ze dzialalno$¢ Komisji na poziomie technicznym ograniczyla si¢ do
ustanowienia grupy roboczej i grupy eksperckiej, ktére to grupy nie wniosly jednak zZadnego przydatnego wkladu;
wzywa Komisj¢ do poprawy jej dzialan na poziomie technicznym i doprowadzenia do konkretnych rezultatow;
zachgca Komisje do nawiazania Scislejszej wspétpracy z Europejska Agencja Srodowiska i Europejskim Instytutem
Innowacji i Technologii, ktére sa w stanie zapewni¢ solidng pomoc ekspercka i techniczna;

109. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie uwaza, zeby niezbedne bylo stworzenie wspdlnej definicji marnotrawienia
zywnosci i nie uwaza za konieczne, aby ustanowi¢ specjalng hierarchi¢ postgpowania z odpadami spozywczymi;
wzywa Komisj¢ do przygotowania, we wspélpracy z pafnstwami czlonkowskimi, wspdlnej definicji marnotrawienia
zywnosci, wspélnej metodologii pomiaru i monitorowania odpadéw spozywczych, a takze wytycznych dotyczacych
hierarchii postgpowania z odpadami w przypadku marnotrawienia zywnosci;

110. wzywa Komisj¢ do opracowania planu dzialania wskazujacego obszary polityki, w ktorych jest potencjal do zajecia
si¢ problemem marnotrawienia zywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania marnotrawieniu zywnosci
i dokonywania darowizn, a takze w celu okreslenia mozliwosci, ktére moga zosta¢ wykorzystane w ramach tych
obszaréw polityki; wzywa Komisj¢ do opracowania planéw dzialania, ktére bedg obejmowaé wymierne cele
i wskazniki wykonania oraz do opracowania projektéw ocen skutkéw w konkretnych obszarach polityki;
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111. wyraza ubolewanie, ze chociaz dokonywanie darowizn zywnosci stanowi drugg najbardziej preferowang opcje
zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, na réznych poziomach wystepuje wiele przeszkdd, ktére sprawiaja, ze jest to
niewystarczajaco rozpowszechnione; zwraca uwage na trudnosci napotykane przez wladze panstw czlonkowskich,
w szczegdlnosci w zakresie dostosowania dokonywania darowizn zywnosci do obowigzujacych ram prawnych;
wzywa Komisje do utworzenia specjalnej platformy wymiany dobrych praktyk miedzy pafistwami cztonkowskimi
w celu ufatwienia dokonywania darowizn zywnosci; zachgca Komisj¢ do uwzglednienia wkladu wiladz lokalnych
i regionalnych w zmianach odpowiednich przepiséw prawnych;

112. zwraca si¢ do Komisji o sfinalizowanie i opublikowanie wytycznych dotyczacych redystrybucji i darowizn zywnosci,
w tym rezimu podatkowego dla darczyfncéw; wytyczne te bylyby oparte na najlepszych praktykach, ktérymi dziela si¢
panstwa czlonkowskie obecnie podejmujace aktywne dzialania w celu zwalczania marnotrawienia zywnosci; zacheca
Komisj¢ do opracowania wytycznych na temat pokonywania réznych przeszkéd w dokonywaniu darowizn zywnosci
i na temat ulg podatkowych dla tancuchéw dostaw zywnosci i przedsigbiorstw, ktére dokonujg darowizn zywnosci;

113. wyraza ubolewanie, Ze pojecia ,najlepiej spozy¢ przed” i ,nalezy spozy¢ do” sg zazwyczaj niejasne dla uczestnikéw na
wszystkich poziomach faficucha dostaw zywnosci; wzywa Komisje¢ do doprecyzowania tych pojec i sprawienia, by
wytyczne dotyczace ich stosowania byly wiazace, tak aby unika¢ niezrozumienia;

114. zacheca panstwa czlonkowskie do edukowania ogdlu spoleczenstwa w zakresie zarzadzania zywnoscig
i marnotrawienia Zywnosci;

115. wyraza ubolewanie, ze mimo indywidualnych i ograniczonych inicjatyw w niektérych instytucjach Unii, organy
europejskie nie maja ani ram ustawodawczych, ani wspdlnych wytycznych, ktére regulowalyby postepowanie
z dostarczang przez firmy cateringowe obstugujace te instytucje zywnoscia, ktdrej nie zjedzono; wzywa Komisje do
sporzadzenia projektu wspdlnych przepiséw dotyczacych kwestii marnotrawienia Zzywnosci w instytucjach UE, wraz
z wytycznymi dotyczacymi zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci i zasadami dokonywania darowizn Zywnosci, aby
zminimalizowa¢ marnotrawienie Zywnosci w instytucjach europejskich;

Cze$¢ IX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 35/2016 pt. ,Wykorzystanie wsparcia
budzetowego w celu poprawy mobilizacji dochodéw krajowych w Afryce Subsaharyjskiej”

116. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu; popiera zawarte w nim zalecenia; wyraza satysfakcje
w zwigzku z gotowoscia Komisji do ich wdrozenia w praktyce; ubolewa, ze odpowiedzi Komisji okazaly si¢ by¢
stosunkowo niejasne i pozbawione ambicji;

117. podkresla znaczenie mobilizacji dochodéw krajowych w krajach slabiej rozwinietych, jako ze dzialanie to zmniejsza
zalezno$¢ od pomocy rozwojowej, prowadzi do lepszego zarzadzania publicznego i odgrywa centralng role
w budowaniu pafistwowosci;

118. podkresla, ze Trybunal doszedt do wniosku, ze Komisji nie udalo si¢ jak dotad skutecznie wykorzystaé uméw
dotyczacych wsparcia budzetowego w celu wspierania mobilizacji dochodéw krajowych w krajach o niskim i §rednim
nizszym dochodzie w Afryce Subsaharyjskiej; odnotowuje jednak, ze nowe podejscie Komisji zwigkszyto potencjat tej
formy pomocy w zakresie skutecznego wspierania proceséw mobilizacji dochodéw krajowych;

119. podkresla, Ze wzmacnianie systeméw podatkowych nie tylko przyczynia si¢ do wzrostu przewidywalnego dochodu,
ale takze zwigksza odpowiedzialnos¢ administracji publicznej przez ustanowienie bezposredniego zwiazku miedzy
podatnikami a administracjg publiczna; popiera wyrazne wigczenie usprawnienia proceséw mobilizacji dochodu
krajowego do opracowanego przez Komisje wykazu kluczowych wyzwan w zakresie rozwoju, ktére nalezy
podejmowac za pomocg wsparcia budzetowego;

120. wyraza ubolewanie, ze w ramach planowania operacji wsparcia budzetowego Komisja nie po$wigcata wystarczajacej
uwagi mobilizacji dochodéw krajowych; podkresla ponadto, ze nie dokonano oceny kluczowych zagrozen
zwigzanych ze zwolnieniami podatkowymi oraz z poborem i przekazywaniem podatkéw i dochodéw
pozapodatkowych pochodzacych z zasobéw naturalnych;

121. przypomina znaczenie mobilizacji dochodéw w krajach rozwijajacych si¢, jednocze$nie zwracajac uwage na
wyzwania zwigzane z unikaniem zobowigzan podatkowych, uchylaniem si¢ od opodatkowania i nielegalnymi
przeplywami finansowymi; zacheca do zwigkszania pomocy finansowej i technicznej dla krajéw rozwijajacych sig
oraz ram administracji podatkowej, a takze do przyjecia zasad regulujacych negocjowanie porozumien w dziedzinie
opodatkowania;

122. podkresla, ze kontrola ujawnita brak odpowiednich narzedzi monitorowania stuzacych do oceny, w jakim stopniu
wsparcie budzetowe przyczynilo si¢ do ogblnego usprawnienia mobilizacji dochodéw krajowych;

123. uwaza, ze kluczowe jest dalsze promowanie sprawiedliwych i przejrzystych systeméw podatkowych w ramach
polityki podatkowej, zwigkszanie wsparcia dla proceséw i organdéw nadzoru w zakresie zasob6w naturalnych oraz
dalsze wspieranie reform rzadowych promujacych zrownowazong i przejrzysta eksploatacje zasobéw naturalnych;
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podkresla, ze umowy o wolnym handlu zmniejszaja dochody podatkowe krajéw o niskim i $rednim nizszym
dochodzie i moga w ich przypadku przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego; domaga si¢, aby Komisja
dopilnowala, by uwzgledniano konsekwencje fiskalne zawierania uméw o wolnym handlu z krajami o niskim
i $rednim nizszym dochodzie przy ocenie ryzyka w toku negocjacji dotyczacych tych uméw;

124. wzywa Komisje, aby przestrzegala wlasnych wytycznych przy przeprowadzaniu oceny makroekonomicznej i oceny
zarzgdzania finansami publicznymi w odniesieniu do aspektéw mobilizacji dochodéw krajowych w celu uzyskania
dokladniejszego obrazu najbardziej problematycznych kwestii, np. skali bodzcéw podatkowych, cen transferowych
i uchylania si¢ od opodatkowania;

125. podkresla, ze w celu usprawnienia dzialan w zakresie wsparcia budzetowego nalezy zapewni¢ wicksza
kompleksowos¢ procedury okreslania zagrozeni dla osiagniecia zalozonych celéw oraz korzystaé z narzedzia oceny
diagnostycznej administracji podatkowej zawsze wtedy, gdy jest ono dostepne;

126. podkresla koniecznos¢ czgstszego stosowania warunkow $cile zwigzanych z mobilizacja dochodéw krajowych, jako
ze tworza one wyrazng zalezno$¢ pomiedzy wyplatami wsparcia budzetowego a postepami danego kraju w zakresie
reform proceséw mobilizacji dochodéw krajowych; zwraca si¢ do Komisji o okreslenie warunkéw, ktdre sa istotne
i majg najszerszy wplyw na mobilizacje dochodéw krajowych;

127. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja musi dziata¢ w skomplikowanym kontekscie politycznym i instytucjonalnym;
przypomina znaczenie uporzadkowanego dialogu w dziedzinie polityki z udzialem przedstawicieli rzagd6w krajowych
oraz innych podmiotéw zapewniajacych wsparcie, majacego na celu okreslenie kluczowych obszaréw
zainteresowania i wypracowanie odpowiedniej strategii pomocowej;

128. zachgca Komisj¢ do rozbudowania komponentu wsparcia budzetowego, ktory jest zwigzany z budowaniem
zdolnosci, poniewaz komponent ten stanowi solidna podstawe dtugotrwalej transformacji spolecznej i ekonomicznej,
a takze umozliwia pokonanie najwickszych przeszkéd dla skutecznego pobierania naleznosci publicznoprawnych;

129. podkresla, ze potwierdzenie bezposredniego wplywu wysitkéw w zakresie wsparcia budzetowego na mobilizacje
zasobow krajowych wymaga szczegblowej oceny poszczegdlnych obszaréw systemu podatkowego, ktéra pozwoli na
odpowiednie przypisywanie zaliczek w ramach poszczegdlnych czesci swiadczonej pomocy;

Cze$¢ X Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 36/2016 pt. ,,Ocena mechanizméw
zamkniecia programéw rozwoju obszaréw wiejskich i programéw w obszarze sp6jnosci na lata
2007-2013”

130. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu i popiera zawarte w nim zalecenia;

131. zauwaza z zadowoleniem, ze Komisja zapewnila panstwom czlonkowskim odpowiednie i terminowe wsparcie
w przygotowaniach do zamkniecia programéw na lata 2007-2013;

132. z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do dalszej harmonizacji przepiséw wykonawczych dotyczacych
réznych funduszy, w tym w zakresie terminologii oraz procedur po$wiadczania i zamykania, jezeli usprawnia to
zarzadzanie funduszami Unii i przyczynia si¢ do prostszego i bardziej skutecznego wdrazania w panstwach
cztonkowskich i regionach;

133. zauwaza, ze wcigz nie podjeto decyzji dotyczacych szesciu duzych projektow realizowanych w latach 2007-2013;

134. ze zdziwieniem odnotowuje, ze Komisja odmawia rozwazenia szczegdlowych zobowigzan co do wnioskéw
ustawodawczych na okres po 2020 r., zwazywszy ze moglaby juz skorzysta¢ z do§wiadczen zdobytych w dwéch
pelnych okresach finansowania (2000-2006 i 2007-2013); stwierdza jednak z ulga, ze odmowa ta podyktowana
byla raczej watpliwo$ciami Komisji co do przystugujacych jej prerogatyw prawnych niz brakiem porozumienia
W sprawie tresci;

135. popiera apel Trybunalu o dalsze dostosowanie przepiséw wykonawczych dotyczacych zamykania programéw
w dziedzinie sp6jnosci i w zakresie dzialan inwestycyjnych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich;

136. uwaza, ze poziomy obliczonego ryzyka rezydualnego pozostaja nieznane w oparciu o dodwiadczenie i moga
w najlepszym wypadku by¢ wykorzystywane jako wskazowki;
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137. odnotowuje wniosek Trybunalu, by okresy kwalifikowalnosci nie pokrywaly si¢ juz z nastepnym okresem
programowym po 2020 r., oraz jego obawe, ze wydluzone okresy kwalifikowalnosci (tj. N+2, n+3) s3 jedng
z przyczyn zaleglosci finansowych oraz opdznionego rozpoczecia nastgpnego okresu programowania, a takze
op6znien w finalizacji zmienionych przepiséw dotyczacych programowania i finansowania oraz powigzanych
przepisow wykonawczych, w szczegdlnosci w latach 2014-2015; podkresla w zwigzku z tym znaczenie zapewnienia
maksymalnej absorpcji oraz bezproblemowego przebiegu wieloletnich projektéw;

138. stwierdza, ze ostateczne zamknigcie okresu finansowania nastepuje tylko co siedem lat; w zwigzku z tym podziela
opini¢ Trybunatu, ze Komisja powinna poinformowa¢ wladz¢ budzetows i Komisje Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego o ostatecznym wyniku procedury zamknigcia w oddzielnym dokumencie; uwaza, ze taki dokument
powinien nie tylko potwierdzaé¢ legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkéw, lecz réwniez mierzy¢ wyniki i skutki
programéw (podejScie oparte na wynikach);

Cze$¢ XI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 1/2017 pt. ,Nalezy dolozy¢ starafi, by
wdrozy¢ sie¢ Natura 2000 z pelnym wykorzystaniem jej potencjatu”

139. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu i popiera zawarte w nim zalecenia;

140. podkresla znaczenie réznorodnosci biologicznej dla ludzkosci; zauwaza, ze sie¢ Natura 2000 ustanowiona na mocy
dyrektyw ptasiej () i siedliskowej () (dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody) jest centralnym elementem strategii
Unii na rzecz réznorodnosci biologicznej; z zaniepokojeniem odnotowuje jednak, Ze jej potencjal nie zostal w petni
wykorzystany;

141. zauwaza, ze ogolng rolg Komisji jest udzielanie wskazowek panstwom czlonkowskim; ubolewa, ze panstwa
czonkowskie nie uwzgledniaja wystarczajaco zalecett Komisji;

142. ubolewa, iz Trybunal stwierdzil, ze pafistwa czlonkowskie nie zarzadzaja siecig Natura 2000 w spos6b wlasciwy i ze
koordynacja miedzy organami krajowymi a zainteresowanymi podmiotami w parstwach czlonkowskich jest
niedostateczna;

143. przypomina, ze ze wzgledu na jej charakter transgraniczny wdrazanie sieci Natura 2000 wymaga solidnej koordynacji
miedzy panstwami czlonkowskimi; wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia silnych struktur na szczeblu
krajowym w celu promowania wspdlpracy transgranicznej; zwraca si¢ do Komisji o udzielenie pafstwom
cztonkowskim udoskonalonych wskazéwek dotyczacych tworzenia platformy wspotpracy;

144. z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje, ze cele w zakresie ochrony czgsto nie byly wystarczajaco szczegélowe
i okreslone ilosciowo, za$ plany zarzgdzania nie byly precyzyjnie ustalone i brakowalo w nich istotnych etapéw
realizacji; powtarza, ze moze to obnizy¢ warto$¢ dodang sieci Natura 2000; wzywa Komisj¢ do harmonizacji
przepiséw dotyczacych skutecznego podejicia do wyznaczania celow w zakresie ochrony i do tworzenia planéw
zarzadzania w kolejnym okresie programowania; ponadto wzywa Komisj¢, aby monitorowala, czy panstwa
czlonkowskie stosuja si¢ do wskazowek, i zapewniala im w razie potrzeby dodatkowe wsparcie w postaci doradztwa;

145. wzywa pafistwa cztonkowskie do terminowego zastosowania niezbednych srodkéw ochronnych, aby zapewnic¢ ich
warto$¢ dodang, oraz do odpowiedniego zaktualizowania planéw zarzadzania; wzywa Komisj¢ do gruntownej
kontroli potencjalnie opdznionych projektow w zakresie ochrony;

146. zauwaza, ze dla zapewnienia skutecznosci sieci Natura 2000 podstawowe znaczenie ma zaangazowanie kluczowych
zainteresowanych podmiotéw, takich jak uzytkownicy i wilasciciele gruntéw; ubolewa, ze w wigkszosci panstw
cztonkowskich brakuje skutecznych kanaléw komunikacji; wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy koordynacji
miedzy organami krajowymi a poszczegélnymi zainteresowanymi podmiotami;

147. z zaniepokojeniem odnotowuje, ze panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ odpowiednio oceni¢ projektow
negatywnie wplywajacych na tereny nalezace do sieci Natura 2000, ze $rodki kompensujace nie byly wystarczajaco
wykorzystywane i ze stosowane podejscia znacznie réznig si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich; wzywa
Komisje do udzielenia pafstwom czlonkowskim bardziej usystematyzowanych wskazéwek co do tego, jak i kiedy
nalezy stosowa¢ Srodki kompensujace w praktyce i nadzorowaé ich wykorzystywanie;

148. ubolewa, ze dokumenty programowe na lata 2014-2020 nie odzwierciedlaly w pelni potrzeb w zakresie
finansowania, a Komisja nie zajela si¢ niedociggnieciami w usystematyzowany sposob; wzywa Komisje, aby
dokladniej przygotowala kolejny okres programowania;

(")  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

()  Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
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149. ubolewa, ze za posrednictwem systeméw monitorowania i sprawozdawczosci dotyczacych sieci Natura 2000 nie dato
si¢ uzyska¢ wszechstronnych informacji na temat skutecznosci tej sieci; z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze nie
opracowano specjalnego systemu wskaznikow wynikéw dotyczacego wykorzystywania $rodkéw unijnych, ktéry
umozliwialby refleksje nad wynikami sieci Natura 2000; jest zdania, ze ostabia to skuteczno$¢ sieci Natura 2000;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Komisje zestawu obowigzkowych kompleksowych wskaznikéw
w odniesieniu do wszystkich projektéw na okres programowania 2014-2020 w ramach programu LIFE; zwraca si¢
do Komisji o zastosowanie tego samego podejscia do innych programéw w kolejnym okresie programowania;

150. z zaniepokojeniem zauwaza, ze na poziomie terendw plany monitorowania czesto nie byly wlaczone do
dokumentacji dotyczacej zarzadzania terenem, nie byly szczegétowe lub nie zawieraly wiazacych termindw; ponadto
z zaniepokojeniem odnotowuje, ze standardowe formularze danych nie byly aktualizowane, a dane przedstawiane
przez panstwa czlonkowskie do celéw sprawozdania w sprawie stanu przyrody byly niepelne, niedoktadne lub
nieporéwnywalne; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zaradzenia temu problemowi w przewidywanym
planie dzialania;

151. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisje centralnego rejestru do odnotowywania skarg i pytan
zwigzanych z siecig Natura 2000; zauwaza, ze wickszo$¢ spraw zamknieto bez dalszych krokéw proceduralnych;
zwraca si¢ do Komisji o rygorystyczne monitorowanie wszystkich skarg i pytan;

152. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie procesu biogeograficznego przewidujacego mechanizm wspdlpracy
i tworzenia sieci kontaktow dla zainteresowanych podmiotéw dotyczacy zarzadzania siecia Natura 2000; zwraca
si¢ jednak do Komisji o rozwiazanie problemu bariery jezykowej, ktéra ogranicza jego zasigg;

153. gleboko ubolewa, iz w priorytetowych ramach dzialania (PAF) przedstawiono niewiarygodny obraz kosztow sieci
Natura 2000 oraz ze dane przedstawione przez panstwa czlonkowskie byly niedokladne i ograniczone;
z zaniepokojeniem zauwaza, ze szacunki dotyczace finansowania nie byly rzetelne i poréwnywalne, co uniemozliwia
precyzyjne monitorowanie kwot $rodkéw przeznaczonych na sie¢ Natura 2000; ubolewa, ze z tego powodu
priorytetowe ramy dzialania byly w ograniczonym stopniu przydatne do zapewnienia spéjnosci finansowania
unijnego na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej w ramach sieci Natura 2000; zache¢ca Komisj¢ do udzielenia
panstwom cztonkowskim bardziej usystematyzowanych wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci i monitorowania
oraz realizacji priorytetowych ram dzialania; wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o dokladnos¢
przedstawianych danych;

154. jest zdania, Ze $rodki finansowe przydzielane na sie¢ Natura 2000 musza by¢ identyfikowalne, a ich wykorzystywanie
mozliwe do przesledzenia, w przeciwnym razie nie da si¢ zmierzy¢ wplywu inwestycji; w zwigzku z tym, ze sieé
Natura 2000 jest wspolfinansowana przez EFRR[FS i EFRROW, wzywa wiasciwe dyrekcje generalne Komisji, aby
ujmowaly szczegdtowy rozdziat dotyczgcy sieci Natura 2000 w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci;

155. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy eksperckiej i grup roboczych ad hoc do spraw praktyk w zakresie
harmonizacji oraz zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie wynikéw ich prac w kolejnym okresie programowania;

156. wzywa Komisje, aby poinformowata wlasciwe komisje Parlamentu o planie dzialania stuzacym poprawie wdrazania
dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody (*);

Cze$¢ XII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2017 pt. ,Negocjacje Komisji
dotyczace umow partnerstwa i programéw w obszarze spdjnosci na lata 2014-2020 - wydatki sg
bardziej ukierunkowane na priorytety strategii »Europa 2020«, lecz mechanizmy pomiaru
wykonania zadan sg coraz bardziej skomplikowane”

157. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia, wnioski i zalecenia Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym; jest zdania,
ze analiza Trybunalu dotyczaca wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w trakcie fazy
programowania 2014-2020 zostala przeprowadzona w odpowiednim momencie i pomoze ustawodawcom oraz
Komisji wyciagna¢ wlasciwe wnioski na okres po roku 2020;

158. odnotowuje odpowiedzi Komisji oraz zauwaza, ze Komisja przyjmuje w pelni pig¢ zalecen Trybunatu i czeSciowo
dwa zalecenia; z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do wprowadzenia ich w Zycie oraz wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do pelnego i terminowego wdrozenia tych zalecen;

159. nie zgadza si¢ z opinia Trybunalu i Komisji, ze zwigkszone uprawnienia Parlamentu byly jedng z przyczyn opdznienia
w przyjmowaniu odpowiednich rozporzadzen na okres 2014-2020;

160. ubolewa nad opdznieniem w przedstawieniu przez Komisj¢ wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych
(WRF) na okres po 2020 r., ktére stwarza perspektywe znaczacego opéznienia w negocjacjach i przyjeciu
odpowiednich przepiséw w sprawie WRF oraz programéw i instrumentéw finansowych, co z kolei zagraza ich
terminowemu wdrozeniu w okresie po 2020 r;

(") Plan dzialania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki (COM(2017) 198).
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161. podkresla, Ze wniosek w sprawie nowych przepiséw dotyczacych polityki spojnosci na okres po 2020 r., ktére moga
przybraé forme jednego zbioru zasad, musi prowadzi¢ w praktyce do uproszczenia, lepszego dostgpu do funduszy
i pomyslnej realizacji celow tej polityki;

162. podkresla, ze nalezy unikaé powtarzania op6Znien w przyjmowaniu programéw operacyjnych, a takze problemdow
wskazanych przez Trybunal, takich jak bardziej zlozone, trudne i dlugie negocjacje w sprawie rozporzadzen
dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, pdzne przyjecie prawa
wtornego i wytycznych oraz konieczno$é¢ wielokrotnych zatwierdzen programéw operacyjnych ze strony Komisji;
ubolewa, ze uchybienia te sa sprzeczne z celem, jakim jest uproszczenie systemu zarzadzania polityka spojnosci;

163. zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 2/2017 Trybunal stwierdza, ze umowy partnerstwa okazaly sie
skutecznym instrumentem, jesli chodzi o wyodrebnianie $rodkéw z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych na cele tematyczne i priorytety inwestycyjne oraz wspieranie ukierunkowania na cele strategii
,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego; podkresla jednak, ze pomyslna realizacja celéw
wymaga przeznaczenia odpowiednich $rodkéw budzetowych na polityke spéjnosci na okres po - 2020 r.;

164. zauwaza, ze — w przeciwienistwie do poprzednich okreséw — kolegium komisarzy musiato przyja¢ uwagi Komisji na
temat projektéw programéw operacyjnych, podczas gdy w poprzednim okresie programowania kolegium musiato
przyjac tylko ostateczne programy operacyjne; wzywa Komisje do ponownego przeanalizowania wartosci dodanej
takiej procedury przy formulowaniu wniosku dotyczacego okresu programowania po roku 2020;

165. wzywa Komisje do dokladnego przeanalizowania probleméw wskazanych powyzej i do przyjecia $rodkow
umozliwiajgcych ich unikniecie w okresie po 2020 r., w tym poprzez wprowadzenie wszystkich niezbednych
usprawniefl i umozliwienie szybkiego programowania dobrej jakosci;

166. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji o rozszerzenie zakresu konsultacji podczas przygotowywania
programéw operacyjnych, co powinno umozliwi¢ ich szybkie zatwierdzanie;

167. podkresla, jak wazne jest stosowanie precyzyjnej i ujednoliconej terminologii, ktéra umozliwia wlasciwy pomiar
osiagnie¢ polityki spdjnosci; ubolewa nad tym, ze we wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia finansowego
Komisja nie zaproponowata wspdlnych definicji ,rezultatéw” oraz ,produktu”; wzywa Komisje do wprowadzenia
jasnych wspdlnych definicji poje¢ takich jak ,produkt”, ,rezultaty” oraz ,skutki” jak najszybciej, na dlugo przed
rozpoczeciem okresu po 2020 r;

168. przypomina, ze odpowiednia zdolno§¢ administracyjna, szczegdlnie na szczeblu krajowym i regionalnym, ma
kluczowe znaczenie dla sprawnego zarzadzania programami operacyjnymi i ich wdrazania, w tym réwniez dla
monitorowania celéw i osiagnietych rezultatéw oraz przedstawiania odno$nych sprawozdan z wykorzystaniem
odpowiednich wskaznikow; podkresla w tym kontekscie, Ze Komisja i panstwa czlonkowskie wykorzystaja dostepna
pomoc techniczng do poprawy zdolnosci administracyjnych na réznych szczeblach;

169. wzywa Komisje do wzmocnienia i ulatwienia wymiany ,najlepszych praktyk” na wszystkich szczeblach;

170. wyraza zaniepokojenie z powodu stosowania przez panstwa czlonkowskie szeregu dodatkowych wskaznikow
wynikow i rezultatéw, oprécz wskaznikow okreSlonych w podstawowych aktach prawnych; obawia si¢ efektu
nadmiernie rygorystycznego wdrazania, ktére moze sprawic, ze wykorzystywanie funduszy strukturalnych stanie si¢
bardziej skomplikowane i mniej skuteczne; wzywa Komisje, aby zniechgcala panstwa czlonkowskie do stosowania
takiego podejscia;

171. podkresla znaczenie oceny Srednio- i dtugoterminowych skutkéw programéw, poniewaz umozliwia to decydentom
sprawdzenie, czy cele polityczne zostaly osiagniete; wzywa Komisje do wyraznej oceny ,skutkéw” w okresie
programowania po roku 2020;

Czes¢ XIII - Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2017 pt. ,Pomoc UE na rzecz
Tunezji”

172. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne oceniajace wydajnos¢ i skutecznos¢ unijnej pomocy udzielonej

Tunezji; popiera sformulowane w nim zalecenia oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

173. zauwaza, ze unijne $rodki finansowe zostaly co do zasady dobrze wykorzystane, poniewaz w znacznym stopniu
przyczynily si¢ one do przemian demokratycznych i osiggnigcia stabilnoci gospodarczej przez Tunezje po rewolucji;

174. zauwaza, ze dzialania Unii byly dobrze skoordynowane z dziataniami gtéwnych darczyricéw oraz w obrebie instytucji
i sluzb UE; wzywa Komisje do zapewnienia przeprowadzenia wspélnego programowania z panstwami
cztonkowskimi z my$la o poprawie ukierunkowania i koordynacji pomocy;
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175. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja i ESDZ zmuszone byly pracowaé¢ w warunkach niestabilnej sytuacji
politycznej, spolecznej i pod wzgledem bezpieczenistwa, co powaznie utrudnialo zapewnienie kompleksowej
pomocy;

176. wzywa Komisj¢ do dalszego dostosowania jej podejscia w zakresie sektorowego wsparcia budzetowego przez
okreslanie priorytetow krajowych i koncepcji warunkéw, a tym samym do ulatwienia przyjecia bardziej
ustrukturyzowanego i ukierunkowanego podejscia Unii oraz zwigkszenia ogélnej wiarygodnosci strategii krajowej
Tunezji;

177. zauwaza, ze finansowanie unijne stanowilo znaczny wklad w proces przemian demokratycznych i na rzecz
stabilno$ci ekonomicznej Tunezji; zwraca si¢ jednak do Komisji i ESDZ, aby zawezily zakres swoich dzialan do
mniejszej liczby dobrze zdefiniowanych obszaréw w celu maksymalnego zwigkszenia wpltywu pomocy Unii;

178. wzywa Komisj¢ do stosowania najlepszych praktyk w zakresie programéw wsparcia budzetowego, jak réwniez do
stosowania odpowiednich warunkéow wyplat, ktore beda motywowaé tunezyjskie wladze do podjecia niezbednych
reform; wyraza zaniepokojenie z powodu malo restrykcyjnego podejscia w zakresie przyznawania Srodkéw
finansowych na zasadzie ,wigcej za wigcej”, ktére na ogél nie wynikato ze spelnienia dodatkowych wymogdéw i nie
bylo poprzedzone doktadnym pomiarem osiggnietego postepu;

179. podkresla znaczenie kompleksowej oceny zarzadzania finansami publicznymi, najlepiej z wykorzystaniem badania
rozliczalnosci finansowej wydatkéw publicznych ('), w celu ustalenia potencjalnych niedociagnie¢ w zakresie
udzielania pomocy przez Unig oraz ich wyeliminowania;

180. zwraca si¢ do Komisji, aby udoskonalita konstrukcje programow i projektéw, ustalajac zbior precyzyjnych bazowych
pozioméw odniesienia i wskaznikow, ktére pozwola wlasciwie oceni¢ stopienn osiggnigcia celéw;

181. podkresla konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na dtugoterminowym zréwnowazonym rozwoju gospodarczym, a nie na
dziataniach przynoszacych jedynie tymczasowe ozywienie na rynku pracy;

Cze$¢ XIV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2017 pt. ,,Ochrona budzetu UE przed
nieprawidlowymi wydatkami — w latach 2007-2013 Komisja w coraz wigkszym stopniu
stosowala Srodki zapobiegawcze i korekty finansowe w obszarze spéjnosci”

182. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia, wnioski i zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym;

183. uznaje, jak wazne jest realizowanie celéw polityki spojnosci, a mianowicie zmniejszanie dysproporcji w poziomach
rozwoju miedzy regionami, restrukturyzacja podupadajacych stref przemystowych i wspieranie wspolpracy
transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej, a tym samym przyczynianie si¢ do osiggania strategicznych
celow Unii; uwaza, ze znaczenie tej polityki uzasadnia przeznaczanie na nig znacznej czg$ci budzetu Unii; podkresla,
ze istotne jest nalezyte zarzadzanie finansami, zapobieganie nieprawidlowos$ciom i zniechecanie do nich, jak réwniez
stosowanie korekt finansowych;

184. zwraca uwage, ze Komisja przyjeta wszystkie zalecenia Trybunatu, i wzywa Komisje do ich pelnego i terminowego
wdrozZenia;

185. stwierdza, ze Komisja w sumie skutecznie wykorzystywala srodki, ktorymi dysponowala w okresie programowania
2007-2013, w celu ochrony budzetu Unii przed nieprawidlowymi wydatkami;

186. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w okresie programowania 2007-2013 Komisja rozpoczela wdrazanie $rodkow
naprawczych i korekt finansowych znacznie wezesniej niz w okresie 2000-2006 i ze mialy one wigkszy wydzwigk;
podkresla jednak, ze takie $rodki naprawcze musza zapewnia¢ ochrong intereséw finansowych Unii, a jednocze$nie
docenia wage terminowego i skutecznego wdrazania odno$nych programéw operacyjnych;

187. wzywa Komisj¢ do zachowania czujnosci przy analizie deklaracji zamkniecia przedlozonych przez panstwa
czlonkowskie za okres programowania 2007-2013, jak réwniez w przysztosci;

188. wzywa Komisje do przedstawienia skonsolidowanego sprawozdania z analizy wszystkich §rodkéw zapobiegawczych
i korekt finansowych wprowadzonych w okresie programowania 2007-2013, w oparciu o sprawozdanie za
poprzedni okres;

(") Rozliczalno$¢ finansowa wydatkéw publicznych.
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189. podkresla, ze wstrzymywanie i zawieszanie platnosci stwarza znaczne ryzyko finansowe dla panstw czlonkowskich
i moze rowniez utrudnia¢ Komisji zarzadzanie budzetem; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie réwnowagi migdzy
ochrong budzetu a realizowaniem celéw polityki spéjnosci;

190. podkresla, ze jesli panstwa czlonkowskie beda same wykrywac nieprawidtowosci i wprowadzaé $rodki
zapobiegawcze, mniej czasu trzeba bedzie po$wigci¢ na wykrywanie probleméw, a wigcej czasu mozna bedzie
przeznaczy¢ na ich rozwiazywanie; uwaza, ze bedzie to rdwniez oznaczal, ze systemy zarzadzania i kontroli
w panstwach cztonkowskich sg skuteczne, dzigki czemu poziom nieprawidlowosci moze utrzymywac si¢ ponizej
progu istotnosci; w zwigzku z tym wzywa pafstwa czlonkowskie do bardziej aktywnego i odpowiedzialnego
dzialania, do wykrywania i korygowania nieprawidtowosci na podstawie wlasnych kontroli i audytéw oraz do
poprawienia systeméw zarzadzania i kontroli na poziomie krajowym w celu unikania dalszych korekt finansowych
netto i utraty Srodkéw finansowych;

191. wzywa panstwa czlonkowskie, aby przekazywaly Komisji wystarczajace pod katem ilosciowym i jako$ciowym
informacje w przypadku korekt finansowych wynikajacych z audytéw Komisji, aby przyspieszy¢ procedury;

192. podkresla w zwigzku z tym znaczenie pewnosci regulacyjnej i odpowiednich wytycznych oraz pomocy technicznej
Komisji dla organéw panstw cztonkowskich, przy czym Komisja powinna wystarczajaco szczegblowo formutowaé
swoje wymogi; wzywa réwniez Komisj¢, by dzialala w $cistej wspolpracy z organami panistw cztonkowskich w celu
zwickszenia skutecznosci kontroli pierwszego i drugiego szczebla;

193. wzywa Komisj¢ do udzielenia panstwom czlonkowskim wskazéwek dotyczacych zharmonizowanej sprawozda-
wczosci na temat wdrazania korekt finansowych, co ulatwi monitorowanie i ocene wplywu korekt finansowych
stosowanych przez panstwa cztonkowskie;

194. popiera wniosek Trybunatu, Ze ramy prawne w zakresie korekt finansowych na okres programowania po roku 2020
powinny zosta¢ wzmocnione, ale nalezy nadal koncentrowal si¢ przede wszystkim na zapobieganiu nieprawidto-
wosciom i naduzyciom finansowym;

195. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego utworzenia zintegrowanego systemu monitorowania, ktéry umozliwia
wykorzystywanie informacji zawartych w bazach danych do analizy poréwnawczej i ktéry obejmuje zaréwno $rodki
zapobiegawcze, jak i korekty finansowe dotyczace okresu 2014-2020, oraz do zapewnienia Parlamentowi, Radzie
i wlasciwym organom panstw czlonkowskich dostgpu do informacji w odpowiednim czasie;

196. zwraca si¢ do Trybunatu, aby w swych przyszlych dzialaniach kontrolnych potozyt wigkszy nacisk na systematyczne
niedociggniecia oraz by przekazal Komisji i panstwom czlonkowskim zalecenia dotyczace poprawy funkcjonowania
ogblnego systemu zarzgdzania finansowego i kontroli;

Czeé¢ XV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2017 pt. ,Bezrobocie wéréd
mlodziezy - czy polityka UE wplynela na zmiane sytuacji? Ocena gwarangji dla mtodziezy
i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych”

197. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu i wyraza zadowolenie z tego, ze Komisja przyjmuje
niektére z zalecen Trybunalu i weZmie je pod uwage;

198. zauwaza, ze w ostatnich latach stopa bezrobocia mlodziezy w Unii spadla; ubolewa jednak nad tym, ze w polowie
2016 r. bezrobotnych bylo wcigz 18,8 % milodych ludzi; zdecydowanie zachgca panstwa czlonkowskie Unii, by
wykorzystaly dostepne wsparcie unijne na zaradzenie tej utrzymujacej si¢ od dawna sytuacji;

199. jest gleboko zaniepokojony tym, ze milodziez NEET (nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca si¢) nie ma
kontaktu z edukacjg i rynkiem pracy; rozumie, ze jest to grupa, do ktdrej najtrudniej dotrzeé¢ za posrednictwem
istniejacych programéw operacyjnych wdrazajacych systemy finansowania na rzecz bezrobotnej mlodziezy; uwaza,
ze w okresie 2017-2020 nalezy polozy¢ nacisk na te grupe, aby zapewni¢ osiagniecie gléwnych celéw gwarancji dla
miodziezy;

200. podkresla, ze integracja miodziezy NEET wymaga znacznie wigkszego finansowania ze strony Unii, a panstwa
czlonkowskie powinny réwniez uruchomi¢ dodatkowe zasoby w swoich budzetach krajowych;

201. podkresla, ze gwarancja dla mlodziezy istotnie przyczynia si¢ do zwalczania bezrobocia mlodziezy od 2012 r., ale
stopa bezrobocia mlodziezy pozostaje niedopuszczalnie wysoka, w zwiazku z czym apeluje o przedluzenie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych do 2020 r,

202. ubolewa nad tym, ze zadne z odwiedzonych panistw cztonkowskich nie bylo w stanie zapewni¢ calej mtodziezy NEET
mozliwosci przyjecia oferty w ciagu czterech miesigcy od objecia systemem gwarancji dla mlodziezy;
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203. z zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza zalecenie Trybunalu dotyczace poswigcenia wigkszej uwagi poprawie jakosci
ofert;

204. zauwaza, ze Komisja w komunikacie opublikowanym w pazdzierniku 2016 r. (*) odnotowata potrzebe poprawienia
swojej skutecznosci;

205. zauwaza, ze niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy wcigz stanowi wyzwanie; zwraca si¢ do Komisji,
aby w ramach prac Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) promowala wymiane najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu uwzglednienia tej kwestii w programie na rzecz zatrudnienia;

206. z zadowoleniem przyjmuje wspotprace Komisji z pafistwami cztonkowskimi przy wskazywaniu i rozpowszechnianiu
przykladéw dobrych praktyk w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci na podstawie systeméw obowigzujacych
w panstwach cztonkowskich; przypomina Komisji, ze poréwnywalno$¢ danych nadal ma w tym wzgledzie kluczowe
znaczenie;

207. zauwaza, ze aby osiagnal cel, ktory polega na ciaglym oferowaniu zatrudnienia dobrej jako$ci wszystkim miodym
ludziom ponizej 24 roku zycia w okreslonych regionach, nalezy znacznie zwigkszy¢ przeznaczane na ten cel $rodki;

Cze$¢ XVI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 6/2017 pt. ,,Podejscie ,,Hotspot” —
unijna odpowiedz na kryzys uchodzczy

208. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu; popiera sformulowane w nim zalecenia oraz
przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

209. zwraca uwage na odpowiedzi Komisji i jej zaangazowanie we wspieranie wloskich i greckich wladz; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja przyjmuje wszystkie zalecenia Trybunalu sluzace dalszemu rozwijaniu poszczeglnych
aspektow podejscia ,Hotspot”;

210. ubolewa, ze Trybunal nie mogt uwzgledni¢ w swoim sprawozdaniu specjalnym szerszej perspektywy, w tym kwestii
relokacji oséb skladajacych wnioski o azyl do innych panstw czlonkowskich; podkresla, ze ciaglym utrudnieniem dla
wiasciwego funkcjonowania hotspotéw byly waskie gardta w procedurach nastgpczych;

211. uznaje znaczenie wdrozenia Europejskiego programu w zakresie migracji; podkresla potrzebe dalszego rozwijania
zar6wno krétko-, jak i dlugoterminowych dzialan majacych na celu skuteczniejsze zarzadzanie granicami
i eliminowanie pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej;

212. wzywa Komisje, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europol, Frontex (z nowym mandatem jako
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej), wladze krajowe oraz inne organizacje migdzynarodowe do
kontynuowania i zwigkszenia swojego wsparcia dla hotspotéw; zauwaza, ze jedynie intensywniejsza wspélpraca
miedzy Komisjg, agencjami i panstwami czlonkowskimi moze zapewni¢ udany rozwdj koncepcji hotspotéw
w dluzszej perspektywie;

213. podkresla w tym kontekscie, Ze zwlaszcza w przypadku Wloch staly naplyw migrantéw w dalszym ciggu stwarza
ogromne wyzwania, w przypadku ktérych kluczowe znaczenie ma wsparcie uzyskane od Unii i panstw
cztonkowskich;

214. podkresla znaczenie Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego; apeluje
o0 zapewnienie mozliwosci zastosowania przepiséw finansowych dotyczacych pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
do tych dwoch funduszy; podkresla, ze jedynym sposobem zwigkszenia skutecznosci hotspotéw we wspieraniu
panstw cztonkowskich pierwszej linii jest zwigkszenie Srodkéw finansowych na poprawe i tworzenie infrastruktur
recepeyjnych i pobytowych, ktore sa niezbedne ze wzgledu na ogromna liczbe przybywajacych migrantéw;

215. z zadowoleniem przyjmuje wyniki przeprowadzonego przez Trybunal audytu sytuacji maloletnich migrantéw
w hotspotach oraz podkresla znaczenie opracowania zintegrowanego podejscia w zakresie ich przyjmowania,
w kazdym przypadku uwzgledniajacego ich najlepszy interes; domaga si¢ lepszego wykorzystania Srodkow
finansowych przeznaczonych na przyjmowanie oséb maloletnich oraz na szkolenia pracownikéw, ktdrzy beda Scisle
wspotpracowac z osobami z najstabszych grup migrantéw; przypomina, ze po publikacji niniejszego sprawozdania
specjalnego Komisja opublikowala komunikat poswigcony w catoéci matoletnim migrantom (%); podkresla znaczenie
tego komunikatu i wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia zalecenr zawartych w tym dokumencie;

216. w zwigzku z tym wzywa Komisje i Rade do wzmozenia wysitkéw we wspieraniu hotspotéw przez zapewnienie

efektywniejszej relokacji oraz, jesli brak podstaw do przyjecia, procedur powrotu;

) ,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pézniej” (COM(2016) 646).
Ochrona migrujacych dzieci (COM(2017) 211).

—_—
>
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217. wyraza zaniepokojenie z powodu ciaglych doniesien o handlu dzie¢mi; wzywa do podjecia dodatkowych dziatan, aby
zapewni¢ ochrong dzieciom, szczegélnie pozbawionym opieki, od chwili przyjazdu; uwaza za niedopuszczalne, ze
handlarze dzie¢mi nadal stanowig dla nich bezposrednie zagrozenie;

218. wzywa Europol do kontynuowania wysitkow w zwalczaniu nielegalnej migracji i handlu ludZmi oraz w walce
z organizacjami przestepczymi zaangazowanymi w te przestepstwa, a takze do wspierania wladz krajowych
w prowadzeniu $ledztw dotyczacych zarzadzania hotspotami;

219. z zadowoleniem przyjmuje starania wioskich i greckich wiladz krajowych zmierzajgce do rejestrowania jak
najwickszej liczby migrantéw docierajacych do ich wybrzezy: wskaznik rejestracji w Grecji wzrdst z 8 % w 2015 r. do
78 % w 2016 r., natomiast we Whoszech wzrdst z 60 % w 2015 r. do Srednio 97 % w 2016 r.; podkresla, Ze jedynym
sposobem zapewnienia skutecznego systemu przyjmowania jest uzyskanie szczegdlowego obrazu sytuacji na miejscu;

220. wzywa Komisje i Rade do zapewnienia odpowiedniej jakosci rozpatrywania wnioskow o udzielenia azylu
w hotspotach; zdaje sobie sprawe z trudnych warunkéw, w jakich rozpatrywane sa wnioski, podkresla jednak
konieczno$§¢ unikania stosowania procedur w trybie przyspieszonym, bowiem prowadzi to do bledéw; podkresla
réwniez, ze panstwa czlonkowskie pierwszej linii powinny by¢ odpowiedzialne tylko za rejestracje i pobieranie
odciskow palcow wszystkich migrantéw, natomiast odpowiedzialno$¢ za procedury nastgpcze powinny ponosié
wspdlnie wszystkie panstwa cztonkowskie w duchu solidarnosci; domaga sig, aby osoby ubiegajace si¢ o azyl byly
odpowiednio informowane o procedurze relokacji, przystugujacych im prawach oraz mozliwych krajach docelowych;

221. wzywa Rade do zapewnienia, aby utrzymujace si¢ niedobory ekspertéw zostaly niezwlocznie uzupetnione wsparciem
ze strony EASO i panstw cztonkowskich; jest przekonany, ze szczegdlnie w przypadku Wioch dodatkowe wsparcie
okaze si¢ konieczne réwniez w przyszlosci; wzywa Komisje i Rade do uzgodnienia planu szybkiego zapewniania
takich dodatkowych zdolnosci na prosbe Wioch i Grecji;

222. podkresla, ze hotspoty sa miejscami przeznaczonymi do rejestracji przybywajacych migrantow, dlatego nie nalezy
dopusci¢ do ich przepelnienia, co dotyczy réwniez osrodkéw detencyjnych; wzywa panstwa czlonkowskie do
kontynuowania dzialan w zakresie praktycznego wdrazania wszystkich srodkéw niezbednych do zapewnienia pelnej
zgodnosci z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej;

223. jest zaniepokojony faktem, ze obecnie hotspoty sa tworzone i funkcjonujg przy zaangazowaniu wielu réznych
zainteresowanych stron, dlatego zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o przedstawienie propozycji
rozwiazan zwigkszajacych przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ w ramach tej struktury;

224. zaleca, aby Trybunal rozwazyt sporzadzenie w krétkim czasie sprawozdania uzupelniajacego dotyczacego dzialania
hotspotéw o szerszym zakresie, obejmujacego analiz¢ procedur azylowych, relokacji i powrotu;

Cze$¢ XVII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 7/2017 pt. ,Nadanie jednostkom
certyfikujagcym nowej roli w odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR: krok w kierunku
modelu jednorazowej kontroli mimo istotnych niedociggniec”

225. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu oraz zatwierdza jego uwagi i zalecenia; wyraza
zadowolenie faktem, ze Komisja przyjmuje wigkszo$¢ zalecen i rozwazy ich wdrozenie lub juz przystapita do ich
wdrazania;

226. potwierdza pozytywne postepy poczynione w zakresie modelu kontroli wydatkéw w ramach WPR; ubolewa jednak,
ze caly czas nie uruchomiono w pelni modelu jednorazowej kontroli;

227. przypomina Komisji, Ze to na niej spoczywa docelowa odpowiedzialno$¢ za efektywne wykorzystanie nakladéow na
WPR; ponadto zach¢ca Komisje do zapewnienia, by w calej Unii stosowanie metod kontroli bylo wystarczajaco
zblizone, oraz by jednostki certyfikujace postugiwaly si¢ w swojej pracy takimi samymi kryteriami;

228. zauwaza, ze jednostki certyfikujace niezaleznie kontroluja swoje agencje platnicze od 1996 r.; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2015 r. po raz pierwszy zobowigzano jednostki certyfikujace do oceny
legalnosci i prawidlowosci powiazanych wydatkéw; uwaza, ze to bardzo pozytywny postep, poniewaz pomoze

panstwom czlonkowskim wzmocni¢ ich kontrole i zmniejszy¢ koszty audytu, umozliwiajac tez Komisji
otrzymywanie niezaleznych dodatkowych zapewnien o legalnosci i prawidlowosci wydatkéw w ramach WPR;

229. ubolewa jednak, ze Komisja moze korzysta¢ z prac jednostek certyfikacyjnych wylacznie w ograniczonym zakresie,
poniewaz wedlug sprawozdania Trybunatu obecne ramy zawierajg powazne niedociggniecia strukturalne, przez ktére
opinie jednostek certyfikujacych nie w pelni odpowiadajg standardom kontroli oraz przepisom w niektérych
waznych obszarach;
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230. opierajac si¢ na sprawozdaniu Trybunalu, z zaniepokojeniem zauwaza niedociagniecia w metodzie i wdrazaniu, do
ktorych zalicza si¢ migdzy innymi czgsto niewlasciwe strategie kontroli, dobér nieodpowiednich zestawéw préb oraz
czesty brak umiejetnosci i fachowej wiedzy na dostatecznym poziomie u audytoréw jednostek certyfikujacych;
przyznaje jednak, ze pafstwa czlonkowskie mogly zmaga¢ sie¢ w 2015 r. z problemami, gdyz stosowne unijne
przepisy i wytyczne byly w poczatkowej fazie wdrazania, a jednostki certyfikujgce mogly nie otrzymac
wystarczajgcych informacji i nie by¢ przeszkolone pod katem stosowania tych przepiséw i wytycznych w praktyce,
lub mogly nie otrzyma¢ wystarczajacych wskazéwek na temat wymaganej liczby proéb;

231. apeluje do Komisji, by podejmowala dalsze wysitki w celu wyeliminowania niedociggnie¢ wskazanych
w sprawozdaniu Trybunalu oraz wysitki na rzecz wprowadzenia prawdziwie efektywnego modelu jednorazowej
kontroli wydatkéw w ramach WPR; zachgca Komisje do monitorowania i aktywnego wspierania jednostek
certyfikujacych w usprawnianiu ich prac i metod w obszarze legalnosci i prawidlowosci wydatkéw;

232. przede wszystkim wskazuje na konieczno$¢ opracowania bardziej wiarygodnych metod pracy w wytycznych
dotyczacych ryzyka zawyzania pewnosci na podstawie kontroli wewnetrznych i popiera uwagi Trybunatu dotyczace
niewlasciwej reprezentatywnosci prob oraz rodzaju dopuszczalnego badania, zbednego wyliczania dwdch réznych
pozioméw bledu oraz sposobu wykorzystania tych poziomdw, jak réwniez niewiarygodnych opinii opartych na
zanizonym bledzie;

233. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza tez, ze mimo czesto niewiarygodnych danych statystycznych
z kontroli prowadzonych przez pafistwa cztonkowskie, Komisja nadal opiera swoj model zapewnienia wiarygodnosci
na tych danych, a jedynym czynnikiem wzietym pod uwage w 2015 r. byly opinie jednostek certyfikujacych;

234. ubolewa, ze konsekwencje tego braku wiarygodnosci s wyrazne; zauwaza na przyklad, ze w platnosciach
bezposrednich DG AGRI dokonata platnosci uzupelniajacych dla 12 sposréd 69 agencji platniczych z poziomem
bledu powyzej 2 %, natomiast tylko jedna agencja platnicza spetnita na poczgtku warunki swojej deklaracji, a w 2015
r. DG AGRI skierowala tez zastrzezenia w stosunku do 10 agencji platniczych; zauwaza réwniez, ze na obszarach
wiejskich DG AGRI dokonala platnosci uzupehiajacych dla 36 sposrdd 72 agencji platniczych, natomiast w 14
przypadkach skorygowany poziom bledu wynosit ponad 5%, i ze w 2015 r. DG AGRI skierowala tez zastrzezenia
w stosunku do 24 agencji platniczych z 18 paristw czlonkowskich;

235. apeluje do Komisji, aby skoncentrowala si¢ na tym braku wiarygodnosci i opracowata $rodki w celu uzyskania
wiarygodnej podstawy dla modelu zapewnienia wiarygodnosci; uwaza, ze w tym obszarze Komisja powinna aktywnie
instruowad jednostki certyfikujace w kwestii wydawania odpowiednich opinii, korzystajac z informacji i danych
otrzymywanych w wyniku tych prac;

236. zacheca Komisje, aby wymagata od jednostek certyfikujacych wprowadzenia wilasciwych zabezpieczen majacych
zagwarantowal reprezentatywno$¢ dobieranych przez nie préb, aby umozliwila jednostkom certyfikujacym
prowadzenie dostatecznych badain na miejscu, zobowigzala jednostki certyfikujace do obliczania tylko jednego
poziomu bledu w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci, oraz by dopilnowala prawidlowego uwzglednienia
w poziomie bledu jednostki certyfikujacej poziomu bledu zglaszanego przez agencje platnicze w danych
statystycznych dotyczacych kontroli;

237. przede wszystkim zaleca, aby w opiniach na temat legalnosci i prawidlowosci wydatkéw w ramach WPR, Komisja
skoncentrowala si¢ na jakosci i zakresie, co umozliwi jej oceng wiarygodnosci danych z kontroli od agencji platniczej
lub, w stosownych przypadkach, oszacowanie koniecznej korekty pozioméw bledu agencji platniczych na podstawie
opinii dostarczonych przez jednostki certyfikujace;

238. uwaza, ze je$li chodzi o zalecenie nr 7 Trybunalu, Komisja musi upewni¢ sie, czy poziom bledu agencji platniczych
nie kumuluje si¢ w niewlasciwy sposéb w poziomie bledu jednostek certyfikujacych; uwaza, ze w tym przypadku
wytyczne powinny by¢ mozliwie najbardziej zrozumiale, aby uniknaé nieporozumienn w korektach finansowych;

239. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza tez, Ze w przypadku Wiloch naruszono zasade, zgodnie z ktdrg
agencje platnicze nie znajg z wyprzedzeniem transakeji, ktére maja zosta¢ poddane ponownej kontroli, poniewaz
jednostka certyfikujaca poinformowala agencje platniczg z wyprzedzeniem o beneficjentach, ktérzy maja zostaé
skontrolowani, zanim agencja platnicza przeprowadzila wigkszo$¢ kontroli na miejscu; zdecydowanie podkresla, ze
we wszystkich przypadkach trzeba zapewni¢ odpowiednie stosowanie metod wyboru w oparciu o wnioski, a sytuacji
wezesniejszego informowania nie mozna pozostawi¢ bez konsekwencji;

240. zaznacza, ze w przypadku transakeji innych niz ZSZiK (zaréwno w ramach EFRG, jak i EFRROW) wystepuje znaczna
rozbiezno$¢ migdzy okresem zglaszania kontroli na miejscu (rok kalendarzowy) a okresem samego wydatku (od
16 pazdziernika 2014 r. do 15 pazdziernika 2015 r. za rok obrachunkowy 2015); zwraca uwage na fakt, ze wskutek
tego niektorzy beneficjenci poddani kontrolom na miejscu w roku kalendarzowym 2014 nie otrzymali refundacji
w roku obrachunkowym 2015, natomiast jednostki certyfikujace nie moga uwzgledni¢ wynikéw takich transakeji
w swoich wyliczeniach poziomu bledu za dany rok obrachunkowy; apeluje do Komisji, aby przedstawita odpowiednie
rozwigzanie w celu zsynchronizowania tych terminéw kalendarzowych;
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241. zaznacza, ze harmonogramy kontroli agencji platniczych moga by¢ bardzo napigte, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich o krétkim sezonie wegetacyjnym, natomiast skuteczne dostarczenie jednostce certyfikujacej na czas
informacji czesto moze okazac si¢ bardzo trudne; zauwaza, Ze moze to prowadzi¢ do stosowania wielu réznych
metod kontroli i powielania pozioméw bledu, poniewaz jednostka certyfikujgca nie moze w pelni zastosowaé
procedury kontroli agencji platniczych; uwaza, ze problem ten moze by¢ rozwigzany, na przyklad przy pomocy
satelitarnych $rodkéw monitorowania;

242. uwaza, ze nowe technologie mozna by ogdlnie lepiej wykorzysta¢é w kontrolowaniu wydatkéw w ramach WPR:
w przypadku osiggnigcia dostatecznego poziomu wiarygodnosci, np. przy pomocy kontroli satelitarnej, beneficjenci
i audytorzy nie byliby nadmiernie obcigzeni kontrolami na miejscu; podkresla, ze przy jednoczesnym zabezpieczeniu
interesow finansowych w finansowaniu przez Uni¢ nakladéw w ramach WPR, ostatecznym celem systemu
jednorazowej kontroli powinny by¢ skuteczne kontrole, dobrze funkcjonujace systemy administracyjne oraz
zmniejszenie obcigzenia biurokracja;

243, ponadto podkresla, ze model jednorazowej kontroli powinien obejmowaé mniej warstw w systemie kontroli
i pociaga¢ za sobg mniejsze wydatki dla Unii, panistw czlonkowskich i beneficjentéw. uwaza, ze nalezy polozy¢
wigkszy nacisk na wiarygodnos$¢ ogdlnego systemu kontroli panstw cztonkowskich, a nie koncentrowa¢ si¢ wyltacznie
na dodatkowych kontrolach beneficjentéw; uwaza, ze system kontroli caly czas jest zbyt uciazliwy dla beneficjentow,
i ze w tych panstwach czlonkowskich, w ktérych nieprawidlowosci i naduzycia s3 zjawiskiem mniej powszechnym,
ogdlny system kontroli okazal si¢ wystarczajacy, a wiarygodno§¢ mozna zapewni¢ przy pomocy metod innych niz
nadmierne kontrole na miejscu;

244. apeluje do Komisji, aby uwaznie uwzglednita sprawozdanie Trybunalu i zalecenia Parlamentu, dalej opracowujac
system kontroli wydatkéw w ramach WPR w dazeniu do prawdziwego modelu jednorazowej kontroli;

245. podkresla, ze problem wielu niedociagnie¢ stwierdzonych przez Trybunal zostal poruszony i rozwiazany przez
Komisj¢ w jej wytycznych na 2018 r.; przyjmuje z zadowoleniem osiaganie cigglego postepu przez jednostki
certyfikujace;

Cze$¢ XVIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2017 pt. ,,Unijny system kontroli
ryboléwstwa — konieczne dalsze dzialania”

246. w celu zwigkszenia doktadnosci informacji na temat zdolnosci polowowej, zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby
do 2018 r. ustanowily procedury na potrzeby weryfikowania dokladnosci informacji zawartych w krajowych
rejestrach floty rybackiej;

247. w kontekscie ewentualnych przysztych zmian rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 (') (,rozporzadzenie
w sprawie kontroli”), a takze w celu zwigkszenia doktadnosci informacji na temat zdolnosci polowowej, zwraca si¢ do
Komisji o uwzglednienie w jej wniosku ustawodawczym szczegdlowych przepisow dotyczacych regularnego
dokumentowania i weryfikacji na miejscu wskaznikéw pojemnosci brutto (GT) i mocy silnika (kW) stosowanych do
obliczania zdolnosci potowowej;

248. w kontekscie ewentualnych przyszlych zmian rozporzadzenia w sprawie kontroli oraz w celu usprawnienia
monitorowania dzialalno$ci matych statkdéw rybackich, apeluje do Komisji, aby w swoim wniosku ustawodawczym
uwzglednita:

a) zniesienie zwolnienia z obowiazku korzystania z VMS (%) dla statkéw o dhugosci od 12 do 15 metréw;
b) wymog instalacji mniejszych i tanszych systeméw lokalizacji dla statkéw o dlugosci ponizej 12 metréw;

249. w celu zapewnienia przejrzystosci podziatu kwot polowowych, zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby do 2019
r. poinformowaly Komisj¢ o swoich systemach przydzialu kwot zgodnie z art. 16 rozporzadzenia w sprawie
WPRyb (%), a takze o tym, w jaki sposob w dystrybucji kwot potowowych pomiedzy zainteresowanymi stronami
zastosowano przejrzyste i obiektywne kryteria;

250. w celu zwigkszenia kompletnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych zdolnosci polowowej, zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich, aby do 2019 r.:

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 12242009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system kontroli w celu zapewnienia

przestrzegania przepiséw wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE)

nr 8112004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/

2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE)

nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

Systemy monitorowania statkow

’)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2009:343:TOC
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a) dokonaly przegladu procesu rejestrowania i weryfikacji danych w formie papierowej dotyczacych dzialalnosci
polowowej oraz udoskonalily go; stopniowo wprowadzily procedury rejestracji i weryfikacji danych
elektronicznych dotyczacych dzialalnosci polowowej przekazanych przez statki o dlugosci mniejszej niz
10 metréw; dopilnowaly, by te systemy byly ze soba zgodne i umozliwialy wymiang danych pomiedzy panstwami
czonkowskimi, Komisjg i Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa;

b) upewnily si¢, ze posiadajg wiarygodne dane na temat dziatalnosci statkéw o dtugosci ponizej 10 metréw poprzez
stopniowe wprowadzanie odpowiednich, tafszych i przyjaznych uzytkownikowi systeméw rejestrowania
i wymogow sprawozdawczych oraz ze stosuja przepisy ustanowione na mocy rozporzadzenia w sprawie kontroli
do ich gromadzenia;

¢) ukonczyly zatwierdzanie i kontrole krzyzowe danych dotyczacych dzialalnosci potowowej;
251. zwraca si¢ do Komisji, aby do 2020 r.:

a) ustanowila platform¢ wymiany informacji do wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie na potrzeby
wysylania zatwierdzonych danych w standardowych formatach i o standardowej tresci, tak aby informacje
udostepniane réznym stuzbom Komisji odpowiadaly danym panstw czlonkowskich;

b) promowala rozwdj tafiszego, prostszego i fatwego w obstudze systemu, aby ulatwi¢ elektroniczne przekazywanie
informacji na temat dziatalnosci potowowej statkow o dtugosci ponizej 12 metréw; wprowadzita obowiazek
korzystania z systemOw elektronicznej rejestracji i elektronicznego raportowania (elektroniczne dzienniki
pokladowe) zamiast systeméw w formie papierowej dla statkéw o dlugosci od 10 do 12 metréw dlugosci;
stopniowo wprowadzila obowiazek rejestrowania i zglaszania polowdw poprzez tafisze, prostsze i przyjazne
uzytkownikowi systemy elektroniczne dla statkéw o dtugosci ponizej 10 metréw;

¢) przeanalizowala pozostale problemy zwigzane z kompletnoscia i wiarygodnoscig danych na szczeblu panstw
cztonkowskich oraz w razie koniecznosci zdecydowala o podjeciu odpowiednich dzialain wraz z panstwami
cztonkowskimi;

252. w kontek$cie ewentualnych przyszlych zmian rozporzadzenia w sprawie kontroli oraz w celu zwigkszenia
kompletnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych ryboléwstwa apeluje do Komisji, aby w swoim wniosku
ustawodawczym uwzglednila:

a) zniesienie zwolnienia z obowigzku korzystania z systemu elektronicznej rejestracji i wysylania o§wiadczen droga
elektroniczng dla statkéw o dtugosci od 12 do 15 metréw;

b) przeglad obowigzkéw panistw cztonkowskich w zakresie przekazywania danych dotyczacych potowédw na mocy
rozporzadzenia w sprawie kontroli w celu wigczenia informacji szczegélowych na temat obszaru potowowego,
wielkosci statkow i narzedzi polowowych;

253. w celu usprawnienia inspekcji apeluje do panstw czlonkowskich o opracowanie i stosowanie standardowych
protokoléw i sprawozdan z inspekcji bardziej dostosowanych do szczegdlnych regionalnych i technicznych
warunkéw ryboléwstwa niz przewidziane w zalgczniku XXVII do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 404/2011 ('); wzywa pafistwa cztonkowskie do uczynienia tego w porozumieniu z Europejska Agencja Kontroli
Rybotéwstwa i do 2019 r., kiedy to ma wejé¢ w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie $rodkéw technicznych (%);

254. w kontekscie ewentualnych przysztych zmian rozporzadzenia w sprawie kontroli zwraca si¢ do Komisji, aby w swoim
wniosku ustawodawczym uwzglednita obowigzek korzystania z elektronicznego systemu sprawozdan z inspekgji
przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia wyczerpujacych i aktualnych wynikéw krajowych inspekeji; zwraca
si¢ rowniez do Komisji, by uwzglednila we wniosku nalozony na panstwa czlonkowskie obowigzek wymiany
wynikéw inspekgji z innymi wlasciwymi panstwami cztonkowskimi;

()  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajace szczegdlowe przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgcego wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 112 z 30.4.2011, s. 1).

()  Zob. wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zachowania zasobéw rybnych
i ochrony ekosysteméw morskich za pomocg §rodkéw technicznych, zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006, (WE)
nr 1098/2007, (WE) nr 12242009 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13432011 i (UE) nr 1380/2013
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 894/97, (WE) nr 850/98, (WE) nr 2549/2000, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 812/
2004 i (WE) nr 2187/2005 (COM(2016) 134).
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255. apeluje do panstw cztonkowskich — w celu zapewnienia skutecznosci systemu kar — aby do 2019 r.:
a) nalezycie braly pod uwage powtarzajace si¢ naruszenia lub przypadki recydywy podczas ustalania kar;

b) w pelni wdrozyly systemy punktéw oraz zagwarantowaly spdjne ich stosowanie na swoich odpowiednich
terytoriach;

256. w kontekscie ewentualnych przyszlych zmian rozporzadzenia w sprawie kontroli zwraca si¢ do Komisji, aby w swoim
wniosku ustawodawczym uwzglednita przepis przewidujacy utworzenie systemu wymiany danych dotyczacych
naruszen i kar we wspolpracy z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa i panstwami cztonkowskimi;

Cze$¢ XIX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 9/2017 pt. ,Wsparcie unijne na rzecz
zwalczania handlu ludZmi w Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschodniej”

257. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu; popiera sformutowane w nim zalecenia oraz
przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

258. odnotowuje, ze pomimo trudnych warunkéw, w jakich musiala dziala¢, Unia w znaczacy sposéb przyczynita si¢ do
zwalczania handlu ludZzmi w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej;

259. z zadowoleniem przyjmuje postepy uzyskane w zwalczaniu handlu ludZmi dzigki Srodkom, takim jak wyznaczenie
europejskich oficeréw lacznikowych ds. migracji w poszczeg6lnych krajach; domaga si¢ kontynuowania prac w tym
zakresie;

260. zacheca Uni¢ do zacie$nienia wspélpracy z rzadami krajowymi i regionalnymi, a takze z innymi organizacjami
obecnymi na tym obszarze (takimi jak ONZ, ASEAN oraz odpowiednie organizacje pozarzadowe) i ze
spoleczenstwem obywatelskim, aby uzyskal lepszy obraz pozostalych priorytetéw i dzigki temu przygotowal
bardziej ukierunkowany plan dzialania;

261. podkresla, jak wazne jest wyeliminowanie skrajnego ubdstwa oraz dyskryminacji mniejszosci i dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w krajach Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej, jak réwniez umocnienie ich podstaw
demokracji i praw czlowieka przy pomocy Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka;

262. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kompleksowej, spojnej i wiarygodnej bazy danych dotyczacej wsparcia
finansowego na rzecz zwalczania handlu ludZmi, tak aby przydzial srodkéw byl bardziej uzasadniony i by Srodki
docieraly do beneficjentéw, ktorzy faktycznie maja najbardziej palace potrzeby; zgadza si¢ z Rada co do koniecznosci
opracowania zaktualizowanego wykazu regionéw i krajow dotknigtych problemem handlu ludZmi, a takze
umieszczenia tego wykazu w bazie danych;

263. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,Sprawozdanie z dzialan nastepczych w zwiazku ze Strategia Unii
na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi oraz wskazanie kolejnych konkretnych dzialan” (COM(2017) 728),
opublikowany przez Komisje w grudniu 2017 r.; wzywa Komisj¢ do zaproponowania konkretnych $rodkéw, ktére
nalezy opracowa¢ dla kazdego regionu;

264. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze problem handlu ludZmi bedzie nadal priorytetem w kolejnym cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczosci miedzynarodowej w latach 2018-2021;

265. uwaza za niezbedne wzmocnienie organdéw $cigania w panstwach Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, tak
aby zwickszy¢ ich skuteczno$¢ w zakresie wykrywania i rozbijania siatek zajmujacych si¢ handlem ludZzmi; domaga
si¢ zaostrzenia kar dla przestepcOw zaangazowanych w handel ludZmi;

266. wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do kontynuowania walki z handlem ludZmi w Unii w ramach wspolpracy
politycznej i sadowej, tak aby zwalczaé mafie, ktére wykorzystuja Uni¢ jako ostateczne miejsce przeznaczenia dla
ofiar handlu ludZmi, na co wskazano w komunikacie z grudnia 2017 r;

267. uwaza, ze konieczne jest lepsze powigzanie momentu wdrazania dziatan fagodzacych z zasobami udostgpnionymi na
ten cel, a takze zacie$nienie wspdtpracy miedzy ESDZ, Komisja, ASEAN i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, aby
umozliwi¢ bardziej skuteczne zwalczanie handlu ludzmi;

268. zacheca ESDZ i Komisje do zwalczania handlu ludZmi réwniez za posrednictwem innych dzialan, takich jak umowy
dwustronne i wielostronne;


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/pl/pdf
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Cze$¢ XX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2017 pt. ,,Unijne wsparcie dla
mlodych rolnikéw powinno by¢ lepiej ukierunkowane, tak aby zapewnialo rzeczywisty wklad
w wymiane pokolen”
269. uwaza, ze w odniesieniu do istniejacych strategii politycznych w ramach WPR:

270.

271.

a) konieczna jest kompleksowa ocena wszystkich narzedzi i dzialan, ktére mozna polaczyé, aby poméc miodym
rolnikom, co pozwoli skupi¢ si¢ na poréwnywalnosci w calej Unii, spéjnosci wskaznikéw rezultatu lub
rozbieznoci migdzy nimi i na przeszkodach w wejsciu na rynek przez mlodych rolnikéw, ktére mogg by¢
uwzglednione w przyszlym przegladzie WPR;

b) nalezy lepiej okresli¢ dazenia w zakresie odnowy pokoleniowej, w miare mozliwosci ustalajac cel ujety ilosciowo,
oraz to, jakie informacje na temat sukcesu wymiany pokoleniowej i czynnikéw, ktére ja ulatwiaja lub utrudniaja,
nalezy gromadzi¢;

jest zdania, Ze w odniesieniu do WPR po 2020 r. nalezy przewidzie¢ ramy prawne, zgodnie z ktérymi Komisja
powinna wskaza¢ (lub zobowigzal panstwa czlonkowskie do wskazania, zgodnie z przepisami dotyczacymi
zarzadzania dzielonego) jasng logike interwencji w odniesieniu do instrumentéw polityki dotyczacych wymiany
pokolent w rolnictwie; uwaza, ze logika interwencji powinna obejmowac:

a) rzetelna oceng potrzeb miodych rolnikéw, obejmujaca analiz¢ przyczyn, dla ktérych mlodzi ludzie zainteresowani
rozpoczeciem dzialalno$ci rolniczej napotykaja przeszkody w zakladaniu gospodarstw rolnych, oraz analize
stopnia rozpowszechnienia takich przeszkdd zaleznie od obszaréw geograficznych, sektoréw rolnictwa lub innych
szczegblnych cech gospodarstw;

b) oceng tego, na ktére potrzeby mozna odpowiedzie¢ za posrednictwem instrumentéw polityki unijnej, a ktore
mozna lepiej zrealizowa¢ (lub juz si¢ realizuje) poprzez polityki panstw czlonkowskich, a takze przeanalizowanie,
ktére formy wsparcia (np. platnosci bezposrednie, kwota ryczaltowa, instrumenty finansowe) sa najlepiej
dostosowane do spelnienia okreslonych potrzeb;

¢) dzialania informacyjne poswigcone mozliwym rodzajom pomocy w przypadku wczesniejszego przekazania
gospodarstwa nastepcy i towarzyszacym temu uslugom lub dziataniom doradczym, takim jak zadowalajacy
system emerytalny oparty na krajowych lub regionalnych zyskach lub dochodach w sektorze rolnym,
zywno$ciowym i leSnym;

d) niezaleznie od dlugotrwalego planowania dotyczacego przekazywania gospodarstw rolnych, zapewnienie
okreslenia cel6w SMART, ze wskazaniem wyraznych i kwantyfikowalnych oczekiwanych rezultatéw instrumentéw
polityki w odniesieniu do oczekiwanego tempa wymiany pokoleri i wkladu w rentownos¢ gospodarstw objetych
wsparciem; uwaza w szczegdlnosci, ze nalezy jasno stwierdzié, czy instrumenty polityki maja na celu objecie
wsparciem jak najwigkszej liczby rolnikéw, czy tez majg by¢ ukierunkowane na szczegélne grupy miodych
rolnikéw (np. najlepiej wyksztalconych, zakladajacych gospodarstwa rolne na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, wprowadzajacych w gospodarstwach technologie oszczedzajace energie lub wode,
zwigkszajacych rentowno$é lub wydajnosé gospodarstw, zatrudniajacych wigcej osob);

apeluje do panstw cztonkowskich, aby wdrazajac dzialania w ramach WPR po 2020 r. ulepszyly ich ukierunkowanie
poprzez:

a) stosowanie kryteriéw zapewniajacych wybdr projektéw najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztow, takich
jak projekty zapewniajace najwickszy wzrost zrownowazonej wydajnosci lub rentownosci gospodarstw objetych
wsparciem lub najwickszy wzrost zatrudnienia na obszarach o najwyzszym bezrobociu, lub na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, gdzie wymiana pokolen jest najmniejsza;

b) stosowanie jasnych kryteridow oceny tego, jak mozna wspiera¢ mlodych rolnikéw w przypadku sprawowania
wspdlnej kontroli nad przedsigbiorstwami (np. poprzez okreslenie, jaki procent praw glosu lub udzialéw powinien
mie¢ beneficjent lub wskazanie okresu, w ktérym zachodzi zmiana w roztozeniu udzialéw lub tez jaki minimalny
procent jego dochoddéw powinien pochodzi¢ z dzialalnosci w gospodarstwie objetym wsparciem), tak by
ukierunkowaé pomoc na miodych rolnikéw, dla ktérych dzialalno$¢ rolnicza w gospodarstwach objetych
wsparciem ma by¢ gléwnym przedmiotem dzialalnosci;

¢) stosowanie dostatecznie wysokich minimalnych progéw punktowych, jakie powinny zostaé osiagniete, oraz
odpowiednie rozlozenie budzetu dzialan, aby zapewni¢ jednakowsg dostepnosé¢ srodkéw dla mlodych rolnikéw
zakladajacych gospodarstwa rolne przez caly okres programowania;

d) ulepszenie stosowania biznesplandow jako narzedzia stuzacego ocenie zapotrzebowania na finansowanie ze
srodkéw publicznych poprzez oceng (na etapie skladania wniosku) prawdopodobnej rentownosci gospodarstw
bez pomocy oraz (na koniec realizacji projektu) oddziatlywania pomocy na rentowno$¢ gospodarstwa lub na inne
jasno okreslone cele (np. zatrudnienie czy wprowadzenie technologii oszczedzajacych energie lub wode);
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272. jest zdania, ze przepisy dotyczace dzialan w ramach WPR po 2020 r. powinny zapewniaé, by Komisja i pafistwa
cztonkowskie (zgodnie z przepisami dotyczacymi zarzadzania dzielonego) ulepszyly system monitorowania i oceny;
uwaza w szczegdlnosci, ze:

a) Komisja powinna okresli¢ wskazniki produktu, rezultatu i oddzialywania, ktére pozwola na ocen¢ postepow,
skutecznosci i wydajnosci narzedzi polityki w stosunku do celéw, poprzez wykorzystanie najlepszych praktyk,
takich jak uzyteczne wskazniki opracowane przez panstwa cztonkowskie w ramach ich systeméw monitorowania;

b) pafistwa czlonkowskie powinny regularnie gromadzi¢ dane na temat cech strukturalnych i finansowych
gospodarstw objetych wsparciem (np. przychody, dochody, liczba pracownikéw, wprowadzone innowacje,
poziom wyksztalcenia rolnikéw), ktére pozwolg oceni¢ wydajno$¢ i skuteczno§¢ dzialan z perspektywy
pozadanych celéw polityki;

¢) Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby oceny zapewnialy uzyteczne informacje na temat
wynikéw projektéw i dzialan oparte na danych dotyczacych zmian cech strukturalnych i finansowych
gospodarstw objetych wsparciem, wykorzystujac najlepsze praktyki (np. analiza poréwnawcza, analizy
przeciwstawne, ankiety), takie jak te wskazane w ramach niniejszej kontroli (zob. ramka 5 w sprawozdaniu
specjalnym ETO — pkt 75 odnoszacy si¢ do Emilii-Romanii);

d) nalezy zapewni¢, by mlodzi rolnicy mieli fatwy dostep do doradztwa i narzedzi, ktére pomoga im reagowaé
sprawnie i skutecznie na grozbe¢ wystgpienia zaktdcen na rynku lub jego nasycenia, jak rowniez zmiennosci cen;
uwaza, ze w ten sposob mozna by ulepszy¢ konkurencyjno$¢ i orientacje rynkowa oraz ograniczy¢ wahania
dochodéw producentow rolnych spowodowane kryzysami;

Cz¢s$¢ XXI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2017 pt. ,,Unijny fundusz
powierniczy »Békou« na rzecz Republiki Srodkowoafrykafiskiej - pomimo pewnych niedo-
ciagnie¢ poczatki budza nadzieje”

273. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz popiera jego uwagi i zalecenia;

274. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie europejskiego funduszu powierniczego ,Békou” i jego wklad
w miedzynarodowa odpowiedz na kryzys w Republice Srodkowoafrykanskiej; uznaje, ze na wiele sposob6w mozna
uznaé ten pierwszy fundusz powierniczy za wazny projekt pilotazowy i ze konieczne jest opracowanie bardziej
precyzyjnych wytycznych dotyczacych systemowej kwestii koordynacji, monitorowania i oceny darczyncéw wedlug
bardziej systemowych kryteriéw uzyskiwania gwarancji;

275. zauwaza, ze fundusze powiernicze stanowily czgs¢ reakeji ad hoc w kontekscie braku zasobow i elastycznosci
niezbednych dla szybkiego i kompleksowego podejscia do powaznych sytuacji kryzysowych; jest zdania, Ze potrzeba
wiecej czasu na udowodnienie skutecznosci tej inicjatywy oraz na wyciagniecie dalszych wnioskéw z wdrazania
operacyjnego;

276. uwaza rowniez, ze nalezy szczegblng uwage poswieci¢ skutecznosci tego funduszu powierniczego i zarzadzaniu
politycznemu tym funduszem, jak réwniez kwestii braku gwarancji i nadzoru nad ostatecznym wykorzystaniem
przyznanych kwot;

277. uwaza, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na uwagi Trybunalu odnoszace si¢ do ograniczonego wplywu funduszu
na koordynacje zainteresowanych stron oraz ze Komisja powinna zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, aby wykorzystaé
zdobyte juz do$wiadczenia w dzialaniach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w takich dziedzinach, jak
wdrazanie i koordynacja wielostronnych inwestycji oraz zarzadzanie odpowiedzialnoscia za rezultaty;

278. podkresla, ze wszelkie nowe instrumenty finansowe i faczone instrumenty finansowe powinny spetnia¢ ogdlne cele
unijnej polityki rozwoju i skupia¢ si¢ na dziedzinach, w ktérych warto$¢ dodana i skutki strategiczne sg najwigksze;

279. odnotowuje, ze wklady panstw czlonkowskich do funduszu powierniczego byly dotychczas stosunkowo niskie;
wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszego zaangazowania na rzecz zagwarantowania, ze fundusz ten spelnia
oczekiwane cele polityczne;

280. uwaza, ze nalezy zwréci¢ nalezyta uwage na kontrole kosztéw zarzadzania i kosztow administracyjnych w stosunku
do calosci wkladu; opowiada si¢ za spojnoscia i komplementarnoscig tych nowych narzedzi rozwoju z celami strategii
i polityki EFR;

281. wzywa Komisje do wdrozenia kompleksowych mechanizméw kontroli w celu zapewnienia kontroli politycznej ze
strony Parlamentu nad sprawowaniem wladzy, zarzadzaniem i wykonaniem w odniesieniu do tych nowych
instrumentéw w kontekscie procedury udzielania absolutorium; uznaje za istotne opracowanie konkretnych strategii
nadzoru nad tymi instrumentami, z wyznaczeniem okre$lonych celéw, wartosci docelowych i przegladéw;
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Cze$¢ XXII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2017 pt. ,Wdrazanie dyrektywy
w sprawie wody pitnej — dostep do wody i jej jako§¢ w Bulgarii, na Wegrzech i w Rumunii
poprawily sie, jednak konieczne s3 znaczne dalsze inwestycje”

282. z uwagi na to, ze dostep do dobrej jakosci wody pitnej jest jedng z najbardziej podstawowych potrzeb obywateli,
podkresla, iz Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby lepiej monitorowaé sytuacje, zwlaszcza w przypadku
niewielkich stref zaopatrzenia w wode, gdyz s3 one najblizsze uzytkownikom koficowym; przypomina, ze zlej jakosci
woda pitna moze stanowi¢ ryzyko dla zdrowia obywateli europejskich;

283. apeluje do panstw czlonkowskich o obszerniejsze informowanie obywateli o jakosci wody pitnej, ktérg sie im
dostarcza, gdyz w wielu panistwach czlonkowskich obywatele nie wiedza, ze woda z kranu nadaje si¢ do picia;

284. ubolewa, ze pafistwa czlonkowskie nie majg obowiazku skladania sprawozdan o jakosci wody w malych strefach
zaopatrzenia w wodg; wyraza nadzieje, ze zmieniona dyrektywa w sprawie wody pitnej (') zaradzi tej sytuacji;

285. podkresla, jak wazna jest trwalo$¢ infrastruktury stuzacej zaopatrzeniu w wode, a takze zaznacza, Ze istotne
znaczenie ma zaangazowanie obywateli w utrzymanie tej infrastruktury;

286. podkresla wazny aspekt dotyczacy tego, ze polityka cenowa w zakresie wody musi sprzyjaé wydajnosci i umozliwiaé
zwrot kosztéw zuzycia wody; stwierdza, ze obowigzkiem panstw cztonkowskich jest zapewnienie wszystkim swoim
obywatelom wysokiej jakosci wody pitnej po przystepnej cenie, zgodnie z zalozeniem, ze woda jest dobrem
wspolnym i prawem czlowieka;

287. przypomina Komisji, ze toczgce si¢ dyskusje i rosnace tendencje w zakresie liberalizacji i prywatyzacji ustug wodnych
w szeregu panstw czlonkowskich staly si¢ waznym problemem dla obywateli;

Cze$¢ XXIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 13/2017 pt. ,Jednolity europejski
system zarzgdzania ruchem kolejowym - czy decyzja polityczna ma szanse staé si¢
rzeczywisto$cig?”

288. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz popiera jego uwagi i zalecenia;

289. zauwaza, ze Komisja nie dokonala wlasciwej oceny wplywu pakietow legislacyjnych, ktére wprowadzita od 2000 r.,
na sektor kolejowy; ubolewa nad tym, ze inwestycji z funduszy Unii na rzecz kilku projektéw nie mozna uznaé za
oplacalne;

290. zauwaza, ze sektor kolejowy jest z reguly bardzo korporacyjny, w zwigzku z czym liberalizacja rynku moze byé
postrzegana bardziej jako zagrozenie niz korzysé;

291. zauwaza, ze zainteresowaniu pafstw cztonkowskich zwigkszeniem interoperacyjno$ci powinna towarzyszy¢ ocena
kosztéw i wymaganych $rodkéw finansowych; zachgca panstwa czlonkowskie do wyznaczenia realistycznych celéw
przy przyznawaniu wsparcia finansowego Unii na rzecz europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym
(ERTMS) i zaleca Komisji wyznaczenie mozliwych do dotrzymania terminéw wdrozenia;

292. wyraza zadowolenie, ze Komisja zobowigzala si¢ do ustanowienia harmonogramu wycofywania szkodliwych
uregulowan podatkowych we wszystkich panstwach czlonkowskich, ktérego cele bedg wiazace pod wzgledem
prawnym; ponadto wyraza zadowolenie, Ze Komisja postanowila wspétpracowaé z sektorem w celu ulatwienia
korzystania z modelu wspdlnych przetargéw opracowanego przez Wspélnote Kolei Europejskich oraz Zarzadcow
Infrastruktury Kolejowej;

293. uwaza, ze kosztowne inwestycje zwiazane z tym systemem, ktérym towarzyszg odroczone korzysci dla podmiotéw
ponoszacych te koszty, wymagaja strategicznej oceny priorytetéw ustalanych w Radzie i w panstwach cztonkowskich;
przyjmuje z zadowoleniem europejski plan wdrozenia i powiazany szczegélowy plan dzialania dla ERTMS, ktérego
celem jest zagwarantowanie ciaglego wsparcia; zachgca panstwa czlonkowskie do skoncentrowania si¢ na lepszej
koordynacji europejskiego planu wdrozenia i do dopilnowania, by zobowiazania Unii byly uwzgledniane w ich
krajowych priorytetach; przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja zobowigzala si¢ do ustanowienia celéw posrednich
w ramach krajowych planéw wdrozenia, aby poprawi¢ monitorowanie poszczegdlnych sekcji;

(") Zob. wniosek Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (wersja przeksztalcona) (COM(2017) 753).
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294. jest zaniepokojony wysokim odsetkiem umorzen zwigzanych ze wsparciem w ramach programu TEN-T na projekty
ERTMS, gléwnie ze wzgledu na fakt, ze przepisy finansowe Unii nie s3 dostosowane do krajowych strategii
wdrozenia; wyraza zadowolenie z faktu, Zze Komisja dostosowuje w miar¢ mozliwosci procedury finansowe
wspélnych ram strategicznych; wzywa Komisje do zbadania i przeanalizowania sytuacji i podjecia niezbednych
krokéw majacych na celu usuniecie tych niedociagnied;

295. wyraza ubolewanie, ze $rodki finansowe Unii przeznaczone na jednostki pokladowe s3 w gléwnej mierze
wykorzystywane w ruchu krajowym i Ze transport towarowy nie moze by¢ wspierany z funduszy spdjnosci;
przypomina, ze kolejowy transport towarowy jest jednym z kluczowych aspektéw jednolitego rynku;

296. wzywa Komisje do dopilnowania, aby niedociggniecia zwigzane z niezgodno$ciami systemu zostaly skutecznie
usunigte w nastgpnym okresie programowania;

297. uwaza, ze funkcjonowanie jednolitego rynku kolejowego bedzie wymagato pelnego zaangazowania zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych przed przyznaniem unijnych funduszy; jest zdania, ze polityka Unii dotyczaca sektora
kolejowego wymaga realistycznej zmiany strategii, poniewaz powinna ona obejmowal oszacowanie kosztéw
i korzysci, opracowanie modeli gospodarczych w panstwach czlonkowskich w przypadku ich braku, aby
zagwarantowaé odpowiednie finansowanie i umozliwi¢ skuteczne okreslanie jego Zrddel;

Cze$¢ XXIV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 14/2017 pt. ,Przeglad wynikow
dotyczacy zarzadzania sprawami przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej”

298. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego; zatwierdza jego uwagi i zalecenia;

299. krytycznie odnosi si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktéry odmoéwit Trybunalowi
Obrachunkowemu dostgpu do niektérych dokumentéw wymaganych do weryfikacji skutecznosci dzialania TSUE;
przypomina TSUE, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego i jego audytorzy zobowigzani sa do zachowania
poufnosci i tajemnicy zawodowej w trakcie wykonywania obowigzkoéw stuzbowych ('); wyraza ubolewanie, ze nie
mozna bylo przestucha¢ referendarzy, mimo kluczowej roli, jaka odgrywaja oni w pracach TSUE;

300. z przykroscia stwierdza, ze poczawszy od 2012 r. Sad wielokrotnie przekroczyl rozsadny termin, w ktérym strona
ma prawo oczekiwaé wydania orzeczenia; zacheca Sad do zlozenia sprawozdania Komisji Kontroli Budzetowej
Parlamentu w celu wyja$nienia sytuacji;

301. odnotowuje, ze w nastepstwie reformy struktury sadowniczej TSUE przydzielanie sedziéw do izb odbywa si¢ wedlug
liczby spraw w poszczeg6lnych dziedzinach; chcialby wiedzie¢, w jaki sposob odbywa si¢ ten przydzial i czy
ustanawia si¢ specjalistyczne izby zajmujace si¢ niektorymi obszarami; zwraca si¢ o dane statystyczne na temat
postepéw prac nad sprawami w ramach nowego systemu;

302. wyraza ubolewanie, ze Trybunal Obrachunkowy wylaczyl z doboru préby sprawy, ktérych czas rozpoznawania
przekraczal dwukrotnos$¢ Sredniej; jest zdania, ze wazne dla oceny wynikéw sa nie tylko typowe sprawy;

303. sugeruje, by jezyki robocze w TSUE, w szczegdlnosci te, w ktorych prowadzone s3 narady, rozszerzy¢ na angielski,
francuski i niemiecki, ktére sa jezykami roboczymi instytucji europejskich; zache¢ca TSUE do poszukiwania
najlepszych praktyk w instytucjach unijnych z myslg o wdrozeniu tej reformy praktyk jezykowych;

304. odnotowuje, ze referendarze s3 bardzo wplywowi w procesie podejmowania decyzji w TSUE, jednak ich rola
i dotyczgce ich zasady regulacyjne pozostaja nieznane dla oséb z zewnatrz;

305. jest zaniepokojony, ze w przegladzie czynnikéw, ktore najczesciej wplywaja na czas trwania procedury pisemnej
w Sadzie przyjecie i przetworzenie dokumentéw procesowych w sekretariacie stanowi 85 % niezbednego czasu;
zastanawia sie, czy sekretariat dysponuje odpowiednimi zasobami;

306. wyraza zaniepokojenie z powodu dlugosci spraw w Sadzie, gdzie poruszane sa kwestie poufnosci;

307. zwraca uwage na proces przydzielania spraw w obu sadach; zwraca si¢ do TSUE o przedstawienie przepiséw
okreslajacych procedure przydzielenia w obu sadach;

308. odnotowuje, ze w 2014 i 2015 r. okolo 40 % spraw w Sadzie przydzielono poza systemem rotacyjnym, co stawia pod
znakiem zapytania sam system; jednocze$nie budzi to watpliwoéci co do uznaniowego przydzielania spraw w Sadzie;
ubolewa z powodu braku przejrzystosci wokot tej procedury;

(") Zob. Kodeks postepowania cztonkéw Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, w szczeg6lnosci jego art. 6, oraz wskazéwki
etyczne dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego majace zastosowanie do pracownikéw, w szczegdlnosci sekcja 4 dotyczaca
tajemnicy zawodowej.
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309. wyraza zaniepokojenie, ze wakacje sadowe sg jednym z czynnikow, ktore najczesciej wplywaja na czas rozpatrywania
spraw w TSUE; proponuje, by w tym okresie zezwolono na prowadzenie rozpraw i narad dotyczacych wigkszego
zakresu spraw, innych niz sprawy obejmujace szczegdlne okolicznosci;

310. zwraca uwage, Ze zwolnienia chorobowe, urlopy macierzynskie/rodzicielskie lub odejscia referendarzy réwniez maja
wplyw na dtugos$¢ rozpatrywania spraw; zwraca si¢ do TSUE o rozwazenie ewentualnych metod alternatywnych
umozliwiajacych poradzenie sobie z tymczasowymi nieobecnosciami i zapewnienie sprawnego postepu prac;

311. jest zdania, Ze zasoby nie sg proporcjonalnie rozdzielane migdzy sady, biorac pod uwage ich obcigzenie praca;
proponuje, by ,cellule des lecteurs d’arréts” (komérka korektoréw wyrokow) Sadu interweniowala na péZniejszym
etapie sprawy;

312. wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by decyzje o powolywaniu nowych sedziéw byly podejmowane
z odpowiednim wyprzedzeniem przed datg odejscia ze stanowiska ich poprzednikéw, tak aby zapewnié¢ sprawne
przekazanie spraw;

313. jest zaniepokojony ujednoliconym podejsciem TSUE majacym zastosowanie do réznych krokéw proceduralnych;
zaleca TSUE dostosowanie wyznaczonych terminéw, aby uwzgledni¢ rodzaj i zlozono$¢ spraw;

314. odnotowuje, Ze znaczna liczba spraw w Trybunale i w Sadzie dotyczy kwestii wlasnosci intelektualnej; zachgca TSUE
do przeanalizowania sposobéw uproszczenia procedur dotyczacych takich spraw i do rozwazenia wstepnego
przegladu dokonywanego przez stuzby badan i dokumentacji TSUE;

Cze$¢ XXV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2017 pt. ,,Programowanie
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — nalezy dazy¢ do uproszczenia i bardziej
skoncentrowa¢ si¢ na rezultatach”

315. apeluje, w ramach przygotowan do okresu programowania po - 2020 r. oraz w celu zwigkszenia nacisku na osiaganie
rezultatow, zapewnienia lepszej integracji migdzy programami na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i innymi
programami oraz udoskonalenia oceny wkladu programéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w osigganie celéw
strategicznych, aby:

a) Komisja dopilnowala, by w jej wnioskach dotyczacych polityki wskazano sposoby zwigkszenia spdjnosci migdzy
poszczegllnymi programami przez wzmocnienie wymogow;

b) panstwa czlonkowskie do 2022 r. okreslity, w jaki sposéb stosowane i monitorowane beda mechanizmy
zapewniajace koordynacje, komplementarnos¢ i synergie, a takze jak prowadzona bedzie sprawozdawczo$¢ na ich
temat w kontekscie bardziej ogdlnych celéw i przepiséw UE;

316. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie do konca 2020 r. przegladu struktury dokumentéw programowych w celu ich
uproszczenia i zmniejszenia liczby wymogéw na okres programowania po 2020 r.; uwaza w szczeg6lnosci, ze
powinna ona dopilnowa¢, by struktura tych dokumentéw ograniczala si¢ do elementéw i opcji, ktére sa niezbedne
w celu prawidlowego zaplanowania, realizacji i monitorowania wydatkéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

317. wzywa Komisj¢ do podjecia do kofica 2018 r. $rodkéw we wspdlpracy z panistwami czlonkowskimi w celu
zapewnienia, by w rozszerzonym rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2019 r. przedstawiono jasne i kompleksowe
informacje na temat osiagni¢¢ w ramach programéw, a takze by odpowiedzi na wspdlne pytania oceniajace zapewnily
lepsza podstawe kolejnego okresu programowania;

318. w ramach przygotowan do okresu programowania po 2020 r. apeluje do Komisji o precyzyjniejsze okreslenie —
w kontekscie bardziej ogdlnych celéw UE w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich — réznych rodzajow
wskaznikow, ktore nalezy ustanowi¢ na potrzeby oceny rezultatow i oddzialywania interwencji w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich; uwaza, ze w tym procesie Komisja moglaby skorzysta¢ z doswiadczefi i rozwigzan
wypracowanych juz przez inne organizacje miedzynarodowe (takie jak WHO, Bank Swiatowy czy OECD),
koncentrujacych si¢ na osigganiu zakladanych rezultatow;

319. uwaza, ze Komisja powinna tez zapewnic¢ ciaglo$¢ inwestycji w formie obecnie stosowanej w ramach drugiego filaru
wspollnej polityki rolnej, ktéry stanowi niezbedny instrument finansowania stuzacy ozywieniu wzrostu
gospodarczego promujgcego konkurencyjnos¢, innowacje i zatrudnienie w slabiej rozwinietych regionach wiejskich
i na obszarach gorskich oraz zapewniajacy zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich;

320. zwraca si¢ do Komisji o wspieranie i ulatwianie wspOlpracy i tworzenia sieci kontaktéw na poziomie krajowym
w celu rozpowszechniania dobrych praktyk dotyczacych pomiaru wynikdw, wypracowanych na szczeblu krajowym
do konica 2020 r;
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321. na potrzeby okresu programowania po 2020 r. zwraca si¢ do Komisji o zweryfikowanie i przeanalizowanie
do$wiadczenia z wdrazania obecnego systemu do 2020 r., dotyczace m.in.:

a) wplywu rezerwy wykonania, a takze alternatywnych mechanizméw, ktore moga skuteczniej poprawi¢ wyniki;
b) stosownosci i mozliwosci pomiaru wskaznikéw rezultatu decydujacych o dostepie do Srodkéw z rezerwy; oraz
¢) korzystania z sankcji finansowych w przypadku osiggania wynikéw gorszych niz zaplanowano;

322. wzywa Rade i Komisje do rozwazenia, przed przyjeciem dalszych wnioskéw ustawodawczych w polowie 2018 r.,
dostosowania strategii dtugofalowej i procesu ksztaltowania polityki do cyklu budzetowego, a takze dokonania
kompleksowego przegladu wydatkow, zanim ustalony zostanie nowy budzet dlugoterminowy;

323. uwaza, ze aby umozliwi¢ przyjecie PROW na poczatku nastgpnego okresu programowania, Komisja powinna
wskaza¢ w swoich wnioskach ustawodawczych zmiany w harmonogramach opracowywania projektéw polityki,
programowania i wdrazania, ktore zostaly zastosowane w celu zapewnienia przyjecia PROW na poczatku nowego
okresu programowania, aby umozliwi¢ terminowe wdrazanie od 2020 r;

324. stoi na stanowisku, ze decyzja w sprawie okresu trwania wieloletnich ram finansowych powinna odpowiednio
wywazy¢ dwa pozornie wykluczajace si¢ wymogi: z jednej strony koniecznos¢, aby kilka polityk Unii — zwlaszcza te
objete zarzadzaniem dzielonym, takie jak polityka rolna i polityka spéjnosci — funkcjonowalo w warunkach
stabilno$ci i przewidywalno$ci zobowigzan wynoszacej co najmniej siedem lat, a z drugiej strony potrzeba
demokratycznej legitymacji i odpowiedzialno$ci wynikajacej z synchronizacji kazdych ram finansowych
z pigcioletnim cyklem politycznym Parlamentu i Komisji;

Cze$¢ XXVI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 17/2017 pt. ,Interwencje Komisji
w zwigzku z greckim kryzysem finansowym”

325. dzigkuje Trybunalowi za przygotowanie kompleksowego sprawozdania na bardzo istotny temat, ktéry jest Scisle
zwigzany z dziatalnoscig Komisji Kontroli Budzetowej; ubolewa nad faktem, ze sporzadzanie sprawozdania z kontroli
trwalo trzy lata; podkresla, jak wazne jest przedstawianie sprawozdan w odpowiednim momencie, gdyz znacznie
ulatwiloby to prace Komisji i Parlamentu;

326. ubolewa, ze Trybunal posiadal jedynie ograniczone uprawnienia w zakresie kontroli pomocy finansowej Unii dla
Gregji, ktora byla zarzadzana przez trojke skladajaca si¢ z Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego
i MFW, i ze nie otrzymal odpowiednich informacji z EBC; zachgca EBC, by w duchu wzajemnej wspolpracy
przekazywat informacje, dzieki ktérym Trybunal bedzie mial szerszy obraz wykorzystania unijnych funduszy;

327. odnotowuje skomplikowang sytuacj¢ gospodarcza w calej Europie, a zwlaszcza trudng sytuacje polityczng w Gregji
podczas wdrazania pomocy finansowej Unii, jako Ze sytuacja ta miata bezposredni wplyw na efektywno$¢ wdrazania
pomocy;

328. podkresla kluczowe znaczenie przejrzystosci w wykorzystaniu funduszy unijnych w ramach réznych instrumentéw
pomocy finansowej wdrazanych w Gregji;

329. zwraca si¢ do Komisji, by udoskonalita ogélne procedury opracowywania programéw wsparcia, w szczegdlnosci
przez nakreSlenie zakresu prac analitycznych niezbednych do uzasadnienia tresci wymogéw oraz, w miarg
mozliwosci, wskazanie narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ w odpowiednich sytuacjach;

330. podkresla, ze Komisja powinna udoskonali¢ mechanizmy monitorowania procesu wdrazania i wprowadzania reform,
tak aby moéc dokladniej wskaza¢ administracyjne lub inne przeszkody stojace na drodze do skutecznego
przeprowadzania reform; uwaza ponadto, ze Komisja musi zapewni¢ sobie zasoby konieczne do przeprowadzania
takich ocen;

Cze$¢ XXVII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2017 pt. ,Jednolita europejska
przestrzefi powietrzna — mimo zmiany nastawienia przestrzef powietrzna wcigZ nie jest
jednolita”

331. zwraca uwage na niepelne wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej z powodu oporu przedstawicieli
niektorych zawod6w sektora lotnictwa, ktorzy bronia swoich prerogatyw, oraz z powodu braku zdecydowanej woli
politycznej panstw czlonkowskich, by zaspokoi¢ potrzeby zwiazane z wdrazaniem tej inicjatywy;

332. ubolewa nad tym, Ze cho¢ Unia Europejska zdolata wyeliminowa¢ granice ladowe miedzy pafistwami cztonkowskimi
strefy Schengen, nie udalo jej si¢ do tej pory wyeliminowal granic w powietrzu migdzy tymi sami pafistwami
cztonkowskimi, co przynosi wspdlne straty w wysokosci 5 mld EUR rocznie;
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333. zwraca uwagg, ze konieczne jest dokonanie przegladu i aktualizacji wskaznikéw w celu racjonalizacji systemu oceny
wydajnosci ruchu lotniczego; przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Komisji, ze wlasnie sa one poddawane
przegladowi; podkresla, ze do skutecznego przegladu wskaznikéw konieczne sa precyzyjne i odpowiednie dane;

334. zwraca uwage na fakt, ze wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej przyczynitoby si¢ do obnizenia
emisji CO, przez sektor lotnictwa do 10 %, co znacznie pomogloby w realizacji celéw porozumienia klimatycznego
z Paryza;

335. zwraca si¢ do Komisji o bardziej szczeg6towe przeanalizowanie rezultatéw Wspélnego Przedsiewziecia SESAR, gdyz
mogg one nie mie¢ zastosowania do obecnej sytuacji, w ktdrej jednolita europejska przestrzen powietrzna nie zostala
wprowadzona w zycie, i istnieje ryzyko, ze rezultaty te beda stosowane w systemach powietrznych, ktére nie sa
w stanie ze sobg wspotpracowaé;

336. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie szczegdtéw umowy zawartej przez nig z Eurocontrol, aby monitorowad
wydatkowanie pienigdzy podatnikéw Unii;

337. zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci krajowych organéw nadzoru oraz przekazania im
wystarczajgcych $rodkéw finansowych i zasoboéw organizacyjnych;

338. zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie wiasciwej komisji Parlamentu, dlaczego nie wszczgla postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego w zwigzku z niewdrozeniem funkcjonalnych blokéw
przestrzeni powietrznej, ktére mialy nadawac si¢ do eksploatacji w 2012 r., ale ktére do tej pory nie funkcjonuja;

Cze$¢ XXVIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 21/2017 pt. ,,Zazielenianie — bardziej
ztozony system wsparcia dochodéw, ktory nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem
$rodowiskowym”

339. z zadowoleniem przyjmuje uwagi przedstawione przez Trybunat i zacheca Komisje do podjecia dziatan nastepczych
w zwiazku z zaleceniami i uwagami zawartymi w sprawozdaniu specjalnym;

340. odnotowuje duzo wigksze wydatki na nowe platnosci z tytulu zazieleniania, stanowigce 30 % wszystkich platnosci
bezposrednich w ramach WPR i niemal 8 % calego budzetu Unii; zauwaza z niepokojem, ze kwota ta nie odpowiada
poziomowi ambicji oferowanemu przez platnosci z tytulu zazieleniania; zach¢ca Komisj¢, by wziela te kwestie pod
uwage przy przygotowywaniu reformy WPR;

341. ubolewa, Ze wcigz pozostaje niejasne, w jaki sposob zazielenianie ma przyczyniaé si¢ do osiagnigcia ogdlniejszych
unijnych celéw w dziedzinie zmiany klimatu; wzywa Komisj¢, by w ramach nowej reformy WPR sporzadzila
szczegbtowy plan dzialania w zakresie zazieleniania, jasno okreslajacy logike interwencji oraz zestaw szczeg6towych,
mierzalnych cel6w;

342. wyraza zaniepokojenie, Ze instrument zazieleniania pozostaje Srodkiem wsparcia dochodéw, ktéry pozwala rolnikom
zwigkszy¢ dochody o okolo 1%, przy czym w wielu przypadkach nie naklada jakichkolwiek zobowiazan ani nie
obcigza kosztami zwigzanych z wdrazaniem, co podwaza zasadno$¢ tego finansowania; wzywa Komisje, by
opracowala bardziej rygorystyczne zasady dotyczace rolnikow, a jednoczesnie unikala naduzywania zwolnien;

343. wyraza zaniepokojenie poziomem zlozonosci i przejrzystosci zazieleniania i ogélnie WPR; wzywa Komisj¢, by
usprawnita program zazieleniania i ogdlnie WPR, tak aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i ograniczy¢ wysokie ryzyko
naduzy¢ oraz podwodjnego finansowania;

344. jest szczeg6lnie zaniepokojony wnioskiem Trybunalu, ze jest malo prawdopodobne, aby zazielenianie przyniosto
istotne korzysci dla $rodowiska i klimatu, i wzywa Komisje, by ponownie rozwazyla zasadno$¢ istnienia instrumentu
i zastanowila si¢ nad mozliwoscia przekierowania znacznych Srodkéw przeznaczonych na zazielenianie na juz
stosowane i czgsto pokrywajace si¢ z zazielenianiem programy, ktdre okazaly si¢ bardziej skuteczne i uzasadnione;

345. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).



