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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2016/2019
z dnia 16 listopada 2016 r.

w sprawie zatwierdzenia zmienionych zasad podzialu ruchu lotniczego dla portéw lotniczych
Mediolan-Malpensa, Mediolan-Linate i Orio al Serio (Bergamo) zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008

(notyfikowana jako dokument nr C(2016) 7244)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty ('), w szczegélnosci jego art. 19
ust. 3,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 13 maja 2016 r., otrzymanym przez Komisj¢ w dniu 20 maja 2016 r., wladze wloskie
powiadomily Komisje — zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 — o nowym projekcie
dekretu w sprawie zmienionych zasad podzialu ruchu lotniczego w ramach portéw lotniczych Mediolan-
Malpensa, Mediolan-Linate i Orio al Serio (Bergamo)

2. KONTEKST I OPIS SRODKA
2.1. Dekret Bersaniego i dekret Bersaniego nr 2

(2)  Decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2000 r. Komisja uznala za zgodne z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 2408/92 (%), ktére zostalo pdzniej uchylone i zastgpione rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008, zasady
podziatu ruchu lotniczego w ramach systemu portéw lotniczych Mediolanu, okreslone w dekrecie Ministra Infras-
truktury i Transportu z dnia 3 marca 2000 r. () (zwanym dalej ,dekretem Bersaniego”). Jak wskazaly wiladze
wloskie w piSmie z dnia 4 grudnia 2000 r., decyzja Komisji zostala wydana z zastrzezeniem zmiany
wspomnianych zasad. Zmiana ta nastgpita w drodze dekretu Ministra Infrastruktury i Transportu z dnia
5 stycznia 2001 r. (*) (zwanego dalej ,dekretem Bersaniego nr 2”).

(3)  System portéw lotniczych Mediolanu obejmowat porty lotnicze Malpensa, Linate i Orio al Serio (Bergamo).

(4)  Celem dekretu Bersaniego i dekretu Bersaniego nr 2 bylo zapewnienie wykorzystania pelnego potencjatu portu
lotniczego Mediolan-Malpensa jako mi¢dzynarodowego wezta lotniczego. Jednoczesnie port lotniczy Mediolan-
Linate zostal okreSlony jako obiekt do S$wiadczenia uslug w zakresie polaczen bezposrednich. W tym celu
w dekrecie Bersaniego oraz dekrecie Bersaniego nr 2 zawarto szereg szczegétowych przepiséw. W szczeg6lnosci
nakladaly one w odniesieniu do portu lotniczego Mediolan-Linate ponizsze ograniczenia w zakresie dziennej
liczby lotéw tam i z powrotem do portéw lotniczych UE, okreSlone na podstawie wielkosci przeplywu
pasazer6w:

— w przypadku tras o wielkosci przeptywu od 350 000 do 700 000 pasazeréw — dziennie jeden lot tam
i z powrotem na przewoZnika,

— w przypadku tras o wielkosci przeplywu od 700 000 do 1 400 000 pasazeréw — dziennie dwa loty tam
i z powrotem na przewoznika,

— w przypadku tras o wielkosci przeplywu od 1 400 000 do 2 800 000 pasazeréw — dziennie trzy loty tam
i z powrotem na przewoznika,

— w przypadku tras o wielkoSci przeplywu przekraczajacej 2 800 000 pasazeréw nie przewidziano zadnych
ograniczen.

() Dz.U.L293231.10.2008,s. 3.

(*) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie dostgpu przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrz-
wspolnotowych tras lotniczych (Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 8). W odniesieniu do uchylenia zob. art. 27 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008.

(*) Dziennik Urzgdowy Republiki Wloskiej nr 60 z dnia 13 marca 2000 r.

(*) Dziennik Urzedowy Republiki Wloskiej nr 14 z dnia 18 stycznia 2001 r.
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(5)  Z portu lotniczego Linate wspdlnotowi przewoznicy lotniczy moga obstugiwaé — w ramach powyzszych ustalen
- w dwoch przydzialach czasu na start i ladowanie jeden lot dziennie tam i z powrotem do systeméw portéw
lotniczych lub indywidualnych portéw lotniczych polozonych w regionach celu 1, ktére to porty odnotowaly
w ciggu roku kalendarzowego 1999 przeplyw wynoszacy mniej niz 350 000 pasazerdw w systemie portéw
lotniczych Mediolanu.

(6) W dekrecie Bersaniego nr 2 okre$lono, ze wszystkie stolice europejskie powinny posiadaé co najmniej jedno
polaczenie dziennie tam i z powrotem z portem lotniczym Linate, natomiast wspdlnotowe porty lotnicze
o rocznym przeplywie przekraczajagcym 40 mln pasazerow w 1999 r. powinny by¢ polaczone z Linate co
najmniej dwoma lotami tam i z powrotem dziennie

(7)  Dekretem Bersaniego oraz dekretem Bersaniego nr 2 wprowadzono réwniez wzgledem portu lotniczego
Mediolan-Linate ograniczenie polegajace na tym, ze regularne polaczenia bezposrednie w obrgbie UE mogly by¢
obstugiwane wylacznie przez jednoprzejsciowe statki powietrzne.

2.2. Dekret Lupiego i decyzja Komisji

(8)  Pismem z dnia 21 kwietnia 2015 r., otrzymanym przez Komisj¢ w dniu 21 kwietnia 2015 r., wladze wioskie
powiadomily Komisje — zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 — o dekrecie ministerialnym
nr 395 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. zmieniajagcym dekret nr 15 z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie podziatu
ruchu lotniczego w ramach systemu portéw lotniczych Mediolanu ze zm. (!) (zwanym dalej ,dekretem Lupiego”).

(9) W dniu 17 grudnia 2015 r. Komisja przyjela na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 negatywna
decyzje w sprawie dekretu ministerialnego nr 395 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. (). Komisja stwierdzila, ze
wbrew przepisom wspomnianego rozporzadzenia Wlochy nie przeprowadzily konsultacji z zainteresowanymi
stronami przed zmiang zasad podzialu ruchu lotniczego.

2.3. Nowy projekt dekretu

(10) W zwiazku z powyzszym Wlochy przygotowaly nowy projekt dekretu oraz poinformowaly o tym Komisje.
Projekt dekretu, po jego przyjeciu i wejsciu w zycie, dokona modyfikacji zasad podzialu ruchu lotniczego
w ramach portéw lotniczych Malpensa, Linate i Orio al Serio (Bergamo) w taki sam sposéb, jaki przewidziano
w dekrecie Lupiego. Zniesione zostang zatem ograniczenia dotyczace portu lotniczego Linate przedstawione
w motywach 4-6 powyzej, tzn. oparte na dziennej liczbie lotéw tam i z powrotem do portéw lotniczych UE
okreslonej na podstawie wielkosci przeplywu pasazeréw. Utrzymane zostang ograniczenia dotyczace obstugi
polaczenn bezposrednich z portu lotniczego Linate w obrebie UE wylacznie przez waskokadlubowe
(jednoprzejiciowe) statki powietrzne (motyw 7 powyzej).

(11) Notyfikowany projekt dekretu spowoduje uchylenie dekretu Lupiego.
(12) Wladze wloskie podsumowaly cele nowego projektu dekretu w nastepujacy sposob:

— optymalne wykorzystanie portu lotniczego Mediolan-Linate, a tym samym ulatwienie swobodnego przeplywu
0s6b w obrebie UE, przy pelnym wykorzystaniu potencjatu rozwoju wezla lotniczego Malpensa w zakresie
jego szczegdlnej roli jako wezta migdzykontynentalnego,

— poprawa jakosci sieci polaczen z Mediolanu do innych miast w calej Europie, co z kolei ulatwi dostep
pasazerom UE, w tym poprzez lepsze wykorzystanie przepustowosci portu lotniczego Linate.

(13) Port lotniczy Mediolan-Malpensa zostanie zatem udostgpniony na potrzeby ruchu miedzykontynentalnego
i ruchu poza UE, obstugiwanego przez europejskie i pozaeuropejskie linie lotnicze bez zadnych ograniczeni co do
typéw statkéw powietrznych lub kierunkéw docelowych, w granicach jego przepustowosci, natomiast port
lotniczy Mediolan-Linate bedzie dostepny jedynie dla ruchu wewngtrzunijnego obstugiwanego przez europejskie
linie lotnicze przy uzyciu statkéw powietrznych okreslonego typu (waskokadlubowych) oraz na zasadzie
polaczent bezposrednich.

(14) Wladze wloskie twierdza, ze — w $wietle prognozowanego wzrostu i zageszczenia ruchu w gtéwnych portach
lotniczych UE z uwagi na szybki rozwdj przewoznikéw niskokosztowych i przewoznikéw pozaunijnych —
konieczne jest dostosowanie oferty w zakresie stuzb ruchu lotniczego oraz zniesienie ograniczen. Ponadto
ograniczenia nalozone pierwotnie na port lotniczy Linate mialy na celu wsparcie portu lotniczego Mediolan-
Malpensa w fazie jego poczatkowej dzialalnoici. Wiadze whoskie twierdzg, ze z danych o ruchu wynika, ze nie
jest to juz potrzebne.

(15) Nowy projekt dekretu umozliwia takze liniom lotniczym ustalenie wlasnych polaczen z miastami europejskimi
na podstawie ich wymogéw komercyjnych i skuteczniejsze zaspokajanie potrzeb pasazeréw. Oczekuje sie, Ze
przyczyni si¢ to do pobudzenia konkurencji i zwigkszy korzysci dla pasazeréw.

(") Dziennik Urzedowy Republiki Wioskiej nr 237 z dnia 11 pazdziernika 2014 r.
() Dz.U.L333719.12.2015,s. 124.
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2.4. Konsultacje przeprowadzone przez wladze wloskie
(16) Wladze wloskie przeprowadzily konsultacje przed powiadomieniem Komisji o zamierzonych zmianach.

(17)  Zorganizowano trzy spotkania z zainteresowanymi stronami, a mianowicie z udzialem linii lotniczych posiada-
jacych przydzialy czasu na start lub ladowanie, stowarzyszen reprezentujacych linie lotnicze (IBAR oraz Assaereo)
oraz komitetu koordynacyjnego portu lotniczego (AOC). Spotkania te odbyly si¢ w dniach 23 listopada 2015 .,
17 grudnia 2015 r. i 27 stycznia 2016 r. Komisja otrzymala protokoly z tych spotkan.

(18) Wedtug wladz wloskich jedynie niewielka cz¢$¢ europejskich linii lotniczych wyrazita negatywna opini¢ na temat
przedmiotowych $rodkéw i nie przedstawiono zadnych propozycji zmian.

3. KONSULTACJE PROWADZONE PRZEZ KOMISJE

(19) Komisja opublikowata podsumowanie zmodyfikowanych zasad podzialu ruchu lotniczego zgloszonych przez
wladze wloskie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (), a zainteresowane strony zostaly zaproszone do
zglaszania uwag.

(20) Komisja otrzymala uwagi od szeSciu zainteresowanych stron, z ktérych wigkszo§¢ wyrazita che¢ zachowania
anonimowosci.

3.1. Uwagi zainteresowanych stron

(21)  Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze wladze wloskie nie przeprowadzily nalezytych konsultacji
z uzytkownikami linii lotniczych, poniewaz linie lotnicze byly zapraszane na szereg spotkan z bardzo krétkim
wyprzedzeniem oraz bez wczesniejszej publikacji agendy spotkan. Ponadto nie przedstawiono informacji
zwrotnych na temat uwag zgloszonych przez zainteresowane strony.

(22) Inne zainteresowane strony wyrazily swoje poparcie dla nowego projektu dekretu, wskazujac, ze spowoduje on
racjonalizacj¢ ruchu lotniczego w tym porcie oraz umozliwi liniom lotniczym wykorzystanie swoich przydziatéw
czasu na start lub ladowanie w porcie lotniczym Linate w bardziej efektywny sposéb. Wspomniane zaintere-
sowane strony stwierdzily ponadto, ze konsultacje, ktére zostaly przeprowadzone przez wladze wloskie,
pokazaly, iz Zadna linia lotnicza nie ucierpiala wskutek dekretu Lupiego, a wrecz przeciwnie, gdyz po przyjeciu
dekretu w sprawie Linate nastgpilo otwarcie nowych tras dofz portu lotniczego Linate na kierunkach
europejskich i krajowych, ktére nie byly dozwolone zgodnie z poprzednimi regulacjami.

4. WARUNKI OKRESLONE W ART. 19 ROZPORZADZENIA (WE) NR 1008/2008

(23) Art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 stanowi, Ze pafstwo czlonkowskie, po przeprowadzeniu
konsultacji z zainteresowanymi stronami, moze dokona¢, bez dyskryminacji w odniesieniu do réznych punktéw
docelowych wewngtrz Wspdlnoty lub z powodu przynaleznosci panstwowej lub tozsamosci przewoznikéw
lotniczych, podziatu ruchu lotniczego migdzy porty lotnicze na nastgpujgcych warunkach:

a) porty lotnicze obstuguja to samo miasto lub t¢ samg konurbacje;

b) porty lotnicze dysponujg odpowiednig infrastruktura transportows, umozliwiajagca w najszerszym mozliwym
zakresie bezposrednie polaczenie, dzigki ktéremu mozna dotrze¢ do portu lotniczego w ciaggu 90 minut przy
uwzglednieniu, w razie potrzeby, przekroczenia granicy;

) porty lotnicze sg polaczone ze sobg oraz z miastem lub konurbacja, ktére obslugujg, za posrednictwem
czestych, niezawodnych i sprawnych ustug transportu publicznego; oraz

d) porty lotnicze oferuja przewoznikom lotniczym niezbedne ustugi i nie ograniczajag w zbyt duzym stopniu ich
mozliwosci prowadzenia dzialalnosci zarobkowe;.

(24)  Ponadto podzial ruchu lotniczego miedzy dane porty lotnicze musi by¢ zgodny z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci oraz opieraé si¢ na obiektywnych kryteriach.

() Dz.U.C20478.6.2016,s.7.
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(25) Art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 przewiduje, Ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
informuje Komisj¢ o zamiarze dokonania podzialu ruchu lotniczego lub zmian w obowigzujacych zasadach
podziatu ruchu lotniczego. Stanowi on réwniez, ze Komisja bada stosowanie przepiséw art. 19 ust. 2 oraz,
w terminie szeSciu miesiecy od otrzymania informacji od panstwa czlonkowskiego oraz po zwrdceniu si¢ do
komitetu ustanowionego w art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 o opini¢, podejmuje decyzje, czy
panstwo cztonkowskie moze stosowaé dane Srodki. Przewiduje on ponadto, zZe Komisja publikuje swoja decyzje
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, a Srodki nie moga by¢ stosowane przed opublikowaniem zgody Komisji.

5. OCENA

(26) Na wstepie Komisja zauwaza, ze wszystkie trzy wspomniane porty lotnicze, tj. Mediolan-Malpensa, Mediolan-
Linate i Orio al Serio (Bergamo), spelniajg wymogi okreslone w art. 19 ust. 2 akapit pierwszy. Wspomniane
porty lotnicze obstugujg konurbacje Mediolanu (lit. a) przedmiotowego przepisu). Infrastruktura i polaczenia
transportu publicznego pomiedzy poszczegblnymi portami lotniczymi oraz migdzy tymi portami a miastem
Mediolan spelniajg wymogi okre$lone w lit. b) i ¢) przedmiotowego przepisu. Ponadto wspomniane porty
lotnicze $wiadczg ustugi niezbedne dla przewoznikéw lotniczych w sposéb spetniajacy wymogi lit. d) przedmio-
towego przepisu.

(27)  Co do istoty, nowy projekt dekretu znosi pewne ograniczenia dotyczgce zapewniania stuzb w porcie lotniczym
Linate. Oznacza to zmiane Srodkéw okre§lonych w dekrecie Bersaniego i dekrecie Bersaniego nr 2, dotyczacych
podziatu ruchu lotniczego pomiedzy portami lotniczymi obstugujacymi miasto Mediolan w rozumieniu art. 19
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

(28)  Przedmiotowy $rodek dotyczy zniesienia istniejgcych ograniczen, ktdre zostaly oparte na wielkosci ruchu pasazer-
skiego, i jako taki dokonuje liberalizacji ruchu lotniczego, nie powodujac skutkéw ograniczajacych w inny
sposob. Powinien on umozliwi¢ przewoznikom lotniczym skuteczniejsze dzialanie, co jest zgodne z ogdlnym
celem art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

(29) W zakresie, w jakim $rodki stanowig usunigcie ograniczenia dotyczacego dostepu do i z portu lotniczego Linate,
w celu umozliwienia liniom lotniczym zwigkszenia efektywnosci oraz wyboru w ustalaniu ich rozkladéw lotéw
zgodnie z potrzebami pasazerow, nie budza one watpliwosci co do ich proporcjonalnosci.

(30) Najczesciej powtarzajaca si¢ uwaga przedstawiana przez zainteresowane strony dotyczy konsultacji przeprowa-
dzonych przez wladze wloskie.

(31) W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze art. 19 ust. 2 nie okresla szczegdlowo, w jaki sposéb tego rodzaju
konsultacje powinny si¢ odbywac¢, ale wynika z niego, iz konsultacje te muszg mie¢ istotne znaczenie.

(32) Jesli chodzi o obecng sprawe, Komisja zauwaza, ze wladze wloskie zorganizowaly trzy spotkania, podczas
ktorych zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ zaprezentowania wlasnych pogladéw na temat tych Srodkow.
Chociaz, jak twierdzily niektore zainteresowane strony, dwa sposrdd tych trzech spotkan zostaly zapowiedziane
z krétkim wyprzedzeniem, to trzecie spotkanie zostalo przelozone na wniosek zainteresowanych stron, aby
umozliwi¢ udzial ich odpowiednich przedstawicieli. Ponadto wladze wloskie przedstawily Komisji protokoly
z tych trzech spotkan, ktére wskazuja, ze strony przedstawily swoje stanowiska wladzom wloskim.

(33) Ze wzgledu na to, ze zainteresowane strony zostaly powiadomione o nowych $rodkach i mialy mozliwosé
konstruktywnego przedstawienia odpowiednich uwag na temat tych $rodkéw, Komisja uwaza, ze Wlochy
zastosowaly si¢ do wymogu przeprowadzenia konsultacji okreslonego w art. 19 ust. 2.

6. WNIOSEK

(34) Podsumowujac, Komisja uwaza, ze planowana zmiana zasad podzialu ruchu lotniczego jest zgodna z art. 19
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008.

(35 Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Komitetu Doradczego, o ktérym mowa w art. 25
rozporzadzenia,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki przewidziane w nowym projekcie dekretu, przedtozone Komisji w dniu 13 maja 2016 r., zostaja niniejszym
zatwierdzone.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 listopada 2016 r.

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czlonek Komisji
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