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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej
za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce sprawozdania finansowego Urzedu Organu Euro-
pejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
ustanawiajgce Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (*), w szczegdlnosci jego
art. 13,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczeg6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0206/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Organu Europejskich Regulator6w tacznosci Elek-
tronicznej (zwanego dalej ,Organem”) jego budzet na rok 2012 wyniést 3 190 000 EUR, co stanowi wzrost
0 170,6 % w poréwnaniu z 2011 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten wynika z tego, ze Organ zostal ustanowiony
niedawno; majgc na uwadze, ze caly budzet Organu pochodzi z budzetu Unii;
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B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Organu za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawid-
towe;

Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczen

1. zwraca uwagg, ze system rachunkowosci Organu zostal zatwierdzony w 2013 r.;

Uwagi dotyczace legalno$ci i prawidtowosci transakcji

2. wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze dokonane na kwote 61 500 EUR przeniesienia $rodkéw, na ktére zaciag-
nigto zobowigzania (co stanowi 10 % caloci przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania), nie
odpowiadaly podjetym zobowigzaniom prawnym, a zatem byly nieprawidtowe; zwraca si¢ do Organu o podjecie
krokéw, aby unika¢ takich sytuacji w przyszlosci, i o przedlozenie sprawozdania dotyczacego podjetych $rodkéw do
dnia 1 wrze$nia 2014 r;

3. zwraca uwage, ze dowiadczenia z 2011 i 2012 r. zostaly uwzglednione w 2013 r. poprzez sprecyzowanie procedur
finansowych i zapewnienie wszystkim podmiotom upowaznionym do dzialan finansowych dodatkowych szkolen
przypominajacych; zauwaza, ze przez caly rok 2013 dodatkowa uwage poswigcono poprawnemu zacigganiu zobo-
wigzan finansowych i prawnych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

4. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2012
doprowadzily do osiagni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 63,4 %, natomiast wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniost 66,16 %; wzywa Organ do znacznej poprawy wysitkow zwigzanych
z monitorowaniem budzetu i wyzej wymienionych wskaznikéw wykonania budzetu; oczekuje, ze do dnia 1 wrze$nia
2014 r. Organ przedstawi sprawozdanie o podjetych Srodkach majacych na celu naprawe tej sytuacji;

Zobowigzania i przeniesienia

5. ubolewa nad tym, ze anulowano kwot¢ 101 000 EUR (45 % $rodkéw, na ktére zaciagni¢to zobowigzania, przenie-
sionych z 2011 r.); wyraza zaniepokojenie, Ze nie wykorzystano 545 000 EUR (17 % wszystkich $rodkéw na
2012 r) i kwota ta musiala zosta anulowana; ubolewa, ze poziom przeniesien na rok 2013 Srodkéw, na ktére
zaciagnicto zobowigzania, byt wysoki i wyni6st 611 000 EUR (19 % ogdtu srodkow); uwaza, ze Swiadczy to o trud-
nosciach z planowaniem lub realizacja dzialan Organu, poniewaz przeniesienia z 2012 r. wigzaly si¢ przede
wszystkim z opdznieniami w rekrutacji pracownikéw oraz brakiem skutecznych procedur, ktére zapewnialyby
terminowe zglaszanie i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych poniesionych przez ekspertow; apeluje do Organu
o zajecie si¢ sytuacjg i o przedstawienie organowi udzielajagcemu absolutorium sprawozdania o podjetych $rodkach
do dnia 1 wrze$nia 2014 r;

Przesuniecia

6. zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci i ustaleniami w ramach kontroli przeprowadzonej
przez Trybunal Obrachunkowy poziom i charakter przeniesien w roku 2012 nie wykracza poza ramy okreslone
w przepisach finansowych;

Procedury przetargowe i procedury naboru

7. zauwaza z zaniepokojeniem, ze istnieja mozliwosci znacznej poprawy w zakresie przygotowywania, przeprowa-
dzania i dokumentowania procedur przetargowych; zauwaza zwlaszcza, ze w postgpowaniach nie przywigzywano
wystarczajacej wagi do stosunku jakoSci do ceny, a ogélne kryteria udzielenia zaméwienia nie byly dzielone na
kryteria szczegdlowe, ktére umozliwityby klarowng i poréwnywalng oceng ofert;

8. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze w zbadanych procedurach naboru stwierdzono znaczne uchybienia
ograniczajace ich przejrzysto$¢, a mianowicie pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne byly ustalane
po rozpatrzeniu kandydatur przez komisj¢ selekcyjng, nie ustalano limitu punktéw warunkujgcego dopuszczenie do
testéw pisemnych i rozmowy kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na liscie zakwalifikowanych kandydatéw, za$ nomi-
nacja i zmiany skladu komisji selekcyjnej nie byly zatwierdzane przez organ powolujacy;

9. zauwaza z zaniepokojeniem, ze chociaz wigkszo$¢ pracownikéw Organu realizuje zadania administracyjne lub
wspierajace, ktére nie wigza si¢ z podrézami stuzbowymi, wszystkim przyznano telefony komérkowe z miesigcznym
limitem w wysokosci do 50 EUR; wyraza zaniepokojenie faktem, ze nie kontroluje si¢ wykorzystywania telefonéw do
celow prywatnych;
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10. ubolewa nad tym, Ze w Organie nie ma polityki zarzadzania srodkami pieni¢Znymi; zauwaza, ze w zwiazku z tym
pod koniec 2012 r. cala gotéwka Organu (1 600 000 EUR) ulokowana byta w jednym banku (o ratingu BBB);

11. zwraca si¢ do Organu o przedstawienie do dnia 1 wrze$nia 2014 r. sprawozdania dotyczacego dzialan podjetych
w celu zaradzenia wyzej wspomnianym nierozwigzanym kwestiom w zakresie procedur przetargowych i procedur
naboru;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

12. wyraza ubolewanie, ze Organ przedlozyl ograniczone informacje dotyczace polityki zapobiegania konfliktom inte-
reséw odnoszace si¢ jedynie do wymaganych o$wiadczen o braku konfliktu intereséw, w ktérych nie wspomniano
o zadnym majacym zastosowanie kodeksie postepowania lub strategii politycznej; zauwaza, ze nie ma zadnych
informacji o publikacji o$wiadczen, prowadzonych szkoleniach u$wiadamiajacych lub o dostosowaniu Organu do
wytycznych Komisji w zakresie zapobiegania konfliktowi intereséw i zarzadzania nim w agencjach zdecentralizo-
wanych UE; wzywa Organ do naprawy tej sytuacji do dnia 1 wrze$nia 2014 r.; zwraca si¢ do Organu o udzielenie
organowi udzielajgcemu absolutorium dokladnych informacji na temat krokéw podejmowanych w tym zakresie,
szczeg6lnie dlatego, zZe Organ sklada si¢ z przedstawicieli organéw regulacyjnych facznosci elektronicznej panstw
cztonkowskich i ma za zadanie doradza¢ tym organom regulacyjnym, jak réwniez instytucjom Unii, co oznacza, ze
niezbedna jest zdecydowana i przejrzysta polityka w zakresie zapobiegania konfliktowi interesow;

13. zauwaza, ze osobiste o§wiadczenia o braku konfliktu intereséw wymagane s3 od czlonkéw komitetu zarzadzajacego
Organu i Rady Organéw Regulacyjnych, a takze od jego pracownikéw; zwraca uwage, Ze o$wiadczenia o braku
konfliktu intereséw czlonkéw komisji rekrutacyjnych zostaly zaktualizowane w oparciu o zalecenia Trybunalu
Obrachunkowego; wzywa Organ do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o zamiarze dokonania
przegladu ustalen w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw na podstawie powyzszych wytycznych Komisji;

14. stwierdza, ze zyciorysy i o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw cztonkéw komitetu zarzadzajacego, dyrektora
zarzadzajacego i kadry kierowniczej wyzszego szczebla nie s publicznie dostepne; wzywa Organ do naprawy tej
sytuacji w trybie pilnym;

Kontrola wewnetrzna
15. ubolewa nad tym, ze wciaz pozostaje kilka nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych kontroli wewnetrznej, a miano-

wicie:

— Organ nie wdrozyl jeszcze nastepujacych standardéw kontroli wewnetrznej (SKW): SKW 5 — cele i wskazniki
wykonania zadaf, SKW 8 — procesy i procedury, SKW 11 — zarzadzanie dokumentacjg i SKW 12 — informacja
i komunikacja,

— nie istnieje procedura zwiazana z ksiggowaniem i zbywaniem aktywéw trwalych, nie przeprowadzono takze
spisu z natury,

— nie wdrozono procedur ustalania, zatwierdzania i rejestrowania wyjatkéw i odstepstw od polityk i procedur;

16. zwraca si¢ do Organu o zaradzenie tej sytuacji i przedstawienie sprawozdania z postepéw do dnia 1 wrze$nia
2014 r,;

Wyniki
17. zwraca si¢ do Organu o przedstawienie europejskim obywatelom wynikéw i efektéw jego pracy w sposéb latwo

dostepny, gléwnie za posrednictwem jego strony internetowej;

18. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. () w sprawie wynikow, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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