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WSTEP

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzona
przez Trybunal ocene Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR).
Najwazniejsze informacje dotyczace dzialaii objetych kontrolg
oraz wydatkoéw za 2013 r. przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 - Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje za rok 2013

(w min EUR)

8. EFR Wydatki operacyjne
Projekty 20
Wesparcie budzetowe 0
Wydatki administracyjne 0
20
2
g 9. EFR Wydatki operacyjne
N
S Projekty 256
§ Wsparcie budzetowe 1
!
E Wydatki administracyjne 2
g
i 259
o
2
3 10. EFR Wydatki operacyjne
Projekty 1961
Wsparcie budzetowe 717
Wydatki administracyjne 94
2772

') Zobowiazania globalne dotycza decyzji finansowych. Zobowigzania indywidualne dotycza uméw indywidualnych.

Zrédto: Sprawozdania finansowe dotyczace dsmego, dziewiatego i dziesiatego EFR za rok 2013.
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Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sa gléwnym instru-
mentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie wspdlpracy na
rzecz rozwoju z pafnstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ). Umowa o partner-
stwie podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. na okres
20 lat (,umowa z Kotonu”) jest obowigzujacg umowg ramows
regulujaca relacje pomiedzy Unig Europejska a AKP i KTZ.
Partnerstwo ma na celu przede wszystkim ograniczenie,
a ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa.

3. EFR sa finansowane przez panstwa czlonkowskie, a ich
funkcjonowanie jest regulowane na podstawie osobnych
rozporzadzen finansowych. Zarzadzanie EFR, za ktére odpo-
wiada Komisja Europejska, nie wchodzi w zakres budzetu
ogblnego UE. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zarzadza
instrumentem inwestycyjnym, ktéry nie jest objety poswiad-
czeniem wiarygodno$ci wydawanym przez Trybunal ani
uwzgledniany w absolutorium udzielanym przez Parlament
Europejski () (%).

4. EFR sa niemal w calodci zarzadzane przez Dyrekcje
Generalng Komisji ds. Rozwoju i Wspdlpracy (EuropeAid),
ktora zarzadza takze wieloma wydatkami z budzetu UE () (%).

5. Srodki z EFR s3 przeznaczane na realizacje projektéw
i wsparcie budzetowe (°) w ramach trzech gléwnych mecha-
nizméw. W 2013 r. 42% platnoéci dokonano w ramach
zarzadzania scentralizowanego, 32 % — w ramach zarzadzania
zdecentralizowanego, a 26 % — w ramach zarzadzania wspdl-

nego ©).

6! Zob. art. 118, 125 i 134 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do dziesiatego Europejskie-
go Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1) oraz opinia
Trybunatu nr 9/2007 w sprawie projektu tego rozporzadzenia
(Dz.U. C 23 z 28.1.2008 s. 3).

() Zasady dotyczace kontroli tych dziataii przez Trybunat okreslono
w porozumieniu tréjstronnym miedzy EBI, Komisjg a Trybuna-
fem (art. 134 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008) z 2012 r.

() Za zarzadzanie 1,7 % wydatkéw z EFR odpowiada Dyrekcja
Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG
ECHO).

* Zob. rozdzial 7 ,Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie”
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2013 r. dotyczacym
wykonania budzetu UE.

() W przypadku wsparcia budzetowego Komisja przekazuje do
budzetu kraju partnerskiego fundusze, ktére uzupelniaja $rodki
budzetowe przeznaczone na realizacj¢ krajowej strategii rozwoju.

) W przypadku zarzgdzania scentralizowanego dziatania pomo-
cowe sg realizowane bezposrednio przez stuzby Komisji (centrale
lub delegatury) badz posrednio przez organy krajowe (np.
agencj¢ ds. rozwoju w panstwie czlonkowskim UE). W przypadku
zarzadzania zdecentralizowanego realizacje zadan powierza sig
krajowi trzeciemu. W przypadku zarzadzania wspolnego realiza-
cje zadan powierza si¢ organizacji migdzynarodowej.
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Ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci

6. Wydatki bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania
s dokonywane w 79 krajach z zastosowaniem réznorodnych
metod realizacji. Przepisy i procedury, w tym te dotyczace
przetargdéw i postegpowan o udzielenie zamowienia, sg czesto
skomplikowane. Trybunat ocenit ryzyko wynikajace z tego faktu
jako wysokie.

7. W dwéch obszarach — wsparcia budzetowego (') i wkladéw
UE do projektéw z udzialem wielu darczyncéw, realizowanych
przez organizacje miedzynarodowe (%), takie jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) - charakter instrumentéw
i warunkéw platnosci ogranicza podatno$é transakeji na bledy.

8. Wsparcie budzetowe stanowi wklad przekazywany do
budzetu ogdlnego panstwa lub do budzetu przeznaczonego na
realizacje okreslonej polityki lub celu. Trybunal bada, czy
Komisja przestrzegala szczeg6towych warunkéw dokonywania
platno$ci w ramach wsparcia budzetowego dla danego kraju
partnerskiego oraz czy sprawdzila, czy nie zostaly naruszone
ogblne warunki kwalifikowalnosci (takie jak postepy w zarzg-
dzaniu finansami w sektorze publicznym).

9.  Niemniej jednak Komisja ma duza swobode przy decydo-
waniu, czy warunki te zostaly spelnione. Prowadzona przez
Trybunal kontrola prawidlowosci nie moze wykraczal poza
etap, na ktérym krajowi partnerskiemu wyplacana jest pomoc.
Po przekazaniu $rodkéw sa one wlaczane do budzetu kraju
otrzymujacego pomoc. Ewentualne uchybienia w sprawowanym
przez ten kraj zarzadzaniu finansami, stwierdzone w ramach
prowadzonej przez Trybunal kontroli prawidlowosci, nie sa
uznawane za bledy.

(') Platnosci w ramach wsparcia budzetowego brutto zrealizowane
z Europejskich Funduszy Rozwoju w 2013 r. wyniosty 718 mln
euro.

(®)  Platnosci brutto z EFR w 2013 r. na rzecz projektéw z udziatem
wielu darczyficow, realizowanych przez organizacje migdzyna-
rodowe, wyniosly 458 mln euro.
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10.  Wklady finansowe Komisji do projektéw z udzialem
wielu darczyncow sa faczone ze Srodkami przekazanymi przez
innych darczyncéw i nie sa zarezerwowane na Scisle okreslone
pozycje wydatkow kwalifikowalnych. W ramach tzw. podejscia
zalozeniowego Komisja przyjmuje, ze lezgce u podstaw wy-
datkéw transakcje s3 prawidlowe, pod warunkiem ze lgczna
kwota pochodzaca z réznych zrédel obejmuje dostateczne
wydatki kwalifikowalne na pokrycie wkladu UE. Jesli inni
darczyncy przyjeliby takie samo podejScie i zastosowali takie
same kryteria kwalifikowalno$ci warunkujace przekazanie
srodkéw, zachodzi ryzyko, ze laczne wydatki moglyby nie
spetnia warunkéw okreslonych przez Komisje i innych dar-
czyncow.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

10.  Zdaniem Komisji wprowadzone srodki kontroli wewngtrznej
wraz ze Srodkami stosowanymi przez organizacje migdzynarodowe
ograniczajq teoretyczne ryzyko do poziomu, Ktory jest rzeczywiscie
dopuszczalny. Komisja nie posiada informacji na temat zadnych
szczegdlnych probleméw z ,podejsciem zatozeniowym” (ktdre zostato
opracowane, aby umozliwi¢ Komisji udziat w dziataniach podejmowa-
nych przez wielu darczyricow, w tym w funduszach powierniczych).
Takie podejscie zapewnia spelnienie prawnych wymogéw majgcych
zastosowanie do finansowania przez UE dziatar zewngtrznych (poprzez
zagwarantowanie, ze kwota wniesiona przez innych darczyricéw
wystarczy na pokrycie kosztow wszelkich dziatan, ktdre w Swietle zasad
UE sg nickwalifikowalne) przy jednoczesnym wydatkowaniu Srodkéw
UE w najbardziej efektywny sposéb (poprzez koordynacje dziatari
darczyicéw) zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami.

Komisja ogranicza to ryzyko poprzez oceng procedur z zakresu
rachunkowosci, kontroli, kontroli wewngtrznej, udzielania zamdwien,
publikacji informacji ex post oraz ochrony danych osobowych
stosowanych przez migdzynarodowe organizacgje partnerskie przed
przystgpieniem do wspélnych projektow, obecnos¢ swoich pracownikow
w terenie (oraz udziat w grupach sterujgcych) i rygorystyczne
wymagania w odniesieniu do sprawozdawczosci finansowej w stosunku
do danej organizacji migdzynarodowej. Ponadto w trakcie realizacji
programéw dziatari zewngtrznych systemy poddaje sig systematycznym
przeglgdom  podczas wizyt kontrolnych  przeprowadzanych  przez
kontroleréw zewnetrznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Komisjg nie wykryto do
chwili obecnej ,szczegélnych zagrozer” tego rodzaju. Komisja nie ma
réwniez informacji na temat innego darczyficy z takimi samymi
kryteriami kwalifikowalnosci”.
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ROZDZIAL 1 - REALIZACJA OSMEGO, DZIEWIA-
TEGO I DZIESIATEGO EFR

Realizacja

11.  Chociaz zobowigzania w ramach EFR s3 zaciggane
zwykle na okolo pig¢ lat, to jednak platnosci moga byc
realizowane przez dluzszy okres. W 2013 r. zrealizowano
platnosci z ésmego, dziewigtego i dziesigtego EFR. W ramach
6smego EFR (1995-2000) dostepne byly Srodki w wysokos-
ci 12840 mln euro, za§ w ramach dziewiatego EFR (2000-
2007) — $rodki w wysokosci 13 800 mln euro.

12. W ramach dziesigtego EFR (2008-2013) dostepne byly
$rodki w wysokosci 22 682 mln euro. Z tej kwoty 21 967 mln
euro przeznaczono dla krajéow AKP, a 285 min euro dla KTZ,
przy czym odpowiednio 1500 mln euro i 30 mln euro jest
przeznaczone na instrument inwestycyjny dla krajow AKP
i KTZ, ktérym zarzadza EBL 430 mln euro przeznaczono na
pokrycie wydatkéw Komisji zwigzanych z programowaniem
i realizacja EFR.

13. W 2013 r. laczna wysokos¢ wkladéw wplaconych przez
panstwa czlonkowskie wyniosta 3200 mln euro, z czego
2950 mln euro bylo przeznaczone na dzialania zarzadzane
przez Komisje.

14. W tabeli 2 przedstawiono wykorzystanie zasobéw EFR
zarobwno w 2013 r., jak i w ujeciu calkowitym. Poniewaz po
dniu 31 grudnia 2013 r. $rodki z dziesiatego EFR nie s3 juz
przyznawane (°), Komisji udalo si¢ osiggnaé wyzsze niz
zalozone rezultaty pod wzgledem zobowigzan: zobowigzania
globalne i indywidualne byly odpowiednio o 29% i 31%
wigksze niz poczatkowo planowano. W konsekwencji platnosci
byly o 7 % wyzsze niz poczatkowo planowano, a zobowigzania
pozostajace do splaty wzrosty o 8 % w stosunku do 2012 r.

() Art. 1 ust. 5 Umowy wewnetrznej miedzy przedstawicielami
rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie z umowa
o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy
finansowej dla krajéow i terytoriéw zamorskich, do ktérych
stosuje sie cze$¢ czwartg Traktatu WE (Dz.U. L 247 z 9.9.2006,
s. 32).
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Sprawozdanie roczne Komisji dotyczace zarzadzania
finansami 6smego, dziewiatego i dziesigtego EFR

15. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym
zastosowanie do dziesigtego EFR Komisja zobowigzana jest
rokrocznie sporzadzaé sprawozdanie z zarzadzania finansami
EFR ('°). W opinii Trybunatu w sprawozdaniu tym prawidtowo
przedstawiono stosowne informacje finansowe.

(*%  Art. 118, 124 i 156 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.
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ROZDZIAL II - Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace EFR

Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace smego, dziewigtego i dziesigtego
EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — sprawozdanie niezaleznego kontrolera

I — Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 141 rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR, Trybunal zbadak:

a) roczne sprawozdania finansowe dsmego, dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju, obejmujace bilans,
rachunek wyniku ekonomicznego, rachunek przeplywéw pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz tabele
pozygji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju, a takze sprawozdanie z realizacji finansowej za rok
budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r., zatwierdzone przez Komisje w dniu 17 lipca 2014 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czesci srodkéw EFR, ktora podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (*1).

Zadania kierownictwa

II — Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzen finansowych majacych zastosowanie do 6smego, dziewiatego
i dziesiatego EFR, kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie
z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego (*?) oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze opracowywanie,
wdrazanie i utrzymywanie system6w kontroli wewnetrznej umozliwiajgcych sporzadzanie i prezentacje sprawozdah
finansowych, ktére nie zawieraja istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada
réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne
z odpowiednimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowosé
transakcji lezacych u podstaw rozliczent EFR ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

Zadania Trybunatu

Il - Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami
Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi
przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal obowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposéb, aby uzyskal wystarczajagcg pewnos$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych znieksztalcen,
a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

IV — W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wybor
tych procedur zalezy od osgdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych
znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami
przepiséw EFR. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformulowania
opinii na temat skuteczno$ci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli wewnegtrznej oraz systemy
nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tych
sprawozdan. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci sporzadzonych
szacunkow ksiegowych, a takze ocene ogdlnej prezentacji sprawozdania finansowego.

V — Trybunat uznal, ze uzyskane dowody kontroli sg wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania opinii.

(*  Na mocy art. 2, 3, 4, art. 125 ust. 4 oraz art. 134 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesiatego EFR, niniejsze
poswiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czgsci Srodkéw EFR, ktorymi zarzadza EBI i za ktdre jest on odpowiedzialny.
(**)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego EFR oparte sa na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
IP. anych przez Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardac!
SAS) wydanych p edzynarodows Federacje Ksiegowych k h bjetych edzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VI - W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe 6smego, dziewigtego i dziesiatego EFR za rok zakoniczony w dniu
31 grudnia 2013 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje¢ finansowa EFR na dzieni 31 grudnia
2013 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z powszechnie przyjetymi migdzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowosé transakgji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

VII - W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zobowigzania

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci zobowigzan lezgcych u podstaw rozliczeri

VIII - W opinii Trybunalu zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platno$ci

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

IX — Trybunal stwierdzil, ze systemy nadzoru i kontroli sa cz¢Sciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania legalnosci
i prawidlowosci platnodci lezacych u podstaw rozliczen. Trybunal szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w platno$ciach z 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR wynosi 3,4 %.

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

X — W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat
legalnosci i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, w platnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2013 r. wystepuje istotny poziom bledu.

4 wrze$nia 2014 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luksemburg, LUKSEMBURG
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Informacje lezagce u podstaw poswiadczenia wiary-
godnosci

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

16.  Ogdlne podejscie i metodyka Trybunatu zostaly opisane
w sprawozdaniu rocznym Trybunalu Obrachunkowego doty-
czgcym wykonania budzetu za rok 2013, rozdzial 1, zalgcz-
nik 1.1. W odniesieniu do kontroli EFR nalezy odnotowaé
nastepujace kwestie:

17.  Uwagi Trybunalu co do wiarygodnosci rozliczen EFR
dotycza sprawozdania finansowego (') i sprawozdania z realiza-
Gji finansowej 6smego, dziewiatego i dziesigtego EFR (')
zatwierdzonych przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym dotyczacym EFR (*°) oraz przekazanych Trybuna-
towi, wraz z o$wiadczeniem ksiggowego, w dniu 17 lipca
2014 r. Kontrola polegata na badaniu kwot i informacji oraz
ocenie stosowanych zasad rachunkowosci, gtéwnych szacunkow
sporzadzanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji
sprawozdania finansowego.

18.  Kontrola prawidlowosci transakgji objeta:

a)  badanie wszystkich wkladow panstw cztonkowskich i proby
innych rodzajéw transakeji zwigzanych z dochodami;

b) badanie préby obejmujacej 30 zobowiazar (*°);

¢) badanie préby obejmujacej 165 transakgji ('’). Probe te
dobrano tak, by byla reprezentatywna dla wszystkich
rodzajow platnoéci w ramach EFR. Skladala si¢ ona
z 93 platnosci zatwierdzonych przez 10 delegatur UE (*®)
i 72 platnosci zatwierdzonych przez centrale Komisji (**);

(*3)  Zob. art. 122 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdanie
finansowe obejmuje bilans, rachunek wyniku ekonomicznego,
rachunek przeplywéw pieni¢znych, zestawienie zmian w akty-
wach netto oraz tabelg pozycji platnych na rzecz EFR.

(") Zob. art. 123 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008: sprawozdanie
z realizacji finansowej obejmuje tabele przedstawiajace $rodki,
zobowigzania i platnosci.

(**)  Zob. art. 125 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.

(*%  Globalne zobowiazania finansowe i odpowiadajace im zobowig-
zania prawne (umowy finansowe) podjete w nastgpstwie przy-
jecia decyzji o finansowaniu przez Komisje.

(*’)  Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Trybunalu Obrachunko-
wego dotyczacym wykonania budzetu za rok 2013, zalgcz-
nik 1.1, pkt 7.

(**)  Unia Afrykafiska, Kamerun, Demokratyczna Republika Konga,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kenia, Lesotho, Mozambik, Nigeria,
Rwanda i Zimbabwe.

(**)  EuropeAid: 34 platnosci zwiazanych z projektami i 35 platnosci
w ramach wsparcia budzetowego; DG ECHO: trzy platnosci
zwigzane z projektami dotyczacymi pomocy humanitarnej.



C 398/302 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

12.11.2014

UWAGI TRYBUNALU

d) w przypadku wykrycia bledéw — analiz¢ odpowiednich
systeméw kontroli w celu zidentyfikowania konkretnych
uchybien systemowych;

e) oceng systeméw kontroli w EuropeAid i delegaturach UE,
obejmujgcy:

(i) kontrole ex ante przeprowadzone przez pracownikow
Komisji, audytoréw zewnetrznych lub zewnetrzne
podmioty nadzorujace przed dokonaniem platnosci;

(ii) monitorowanie i nadzér, w szczegdlnosci dzialania
nastepcze podjete w wyniku kontroli zewnetrznych,
wizyty weryfikacyjne, wizyty monitorujgce i przepro-
wadzone przez EuropeAid badania dotyczace poziomu
bledu resztowego w 2012 i 2013 r;

(ili) audyt wewnetrzny;

f)  przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci sporzadzo-
nego przez dyrektora generalnego EuropeAid;

g) dzialania podjete w nastepstwie wczesniejszych zalecen
Trybunatu.

19.  Jak wskazano w pkt 4, EuropeAid wdraza wigkszo$¢
instrumentéw pomocy zewnetrznej finansowanych z budzetu
o0goblnego Unii Europejskiej i z EFR. Uwagi Trybunalu dotyczace
zarébwno skuteczno$ci systeméw nadzoru i kontroli, jak
i wiarygodnosci rocznego sprawozdania z dziatalnosci i o§wiad-
czenia dyrektora generalnego za 2013 r. odnosza si¢ do calego
obszaru odpowiedzialnosci EuropeAid.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

20. W rachunku wyniku ekonomicznego po stronie docho-
déw uwzgledniono odsetki od platnosci zaliczkowych (5,7 mln
euro) na rzecz beneficjentéw na kwoty powyzej 250 000 euro.
W przypadku platnosci zaliczkowych przekraczajacych 750 000
euro Komisja jest zobowi%zana do corocznego odzyskiwania
odsetek od beneficjentéw (*°). Trybunat ustalil, ze w stosunku
do 2012 r. nastgpita pod tym wzgledem pewna poprawa,
poniewaz liczba i wartos¢ odzyskanych naleznosci wzrosta (*').
Subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy wcigz jednak niesys-
tematycznie stosuja t¢ zasade, a wysokos¢ przychodéw z tytutu
odsetek ujawniona w sprawozdaniu finansowym czg$ciowo
opiera si¢ na szacunkach. Ponadto odsetki naliczone od
platnosci zaliczkowych wynoszacych od 250 000 do 750 000
euro wcigz nie s3 uznawane za dochéd finansowy w sprawo-
zdaniu finansowym, poniewaz Komisja nie ukonczyla jeszcze
prac nad systemem CRIS.

(% Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.

(') W 2013 r. mialy miejsce 24 przypadki odzyskania naleznosci
o lacznej wartoici 4,7 mln euro, wobec 13 przypadkéw
odzyskania naleznosci o facznej wartosci 1,3 mln euro w 2012 r.
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Prawidtowos¢ transakcji

Dochody

21. W wyniku kontroli dochodéw Trybunal nie stwierdzil
istotnego poziomu bledu.

Zobowigzania

22. W wyniku kontroli zobowigzan Trybunal nie stwierdzit
istotnego poziomu bledu.

Platnosci

23.  Zestawienie wynikéw badania transakcji po stronie
platnosci przedstawiono w zalaczniku 1. Spoéréd 165 trans-
akgji po stronie platnosci skontrolowanych przez Trybunat w 45
(27 %) wystapily bledy. Na podstawie 32 skwantyfikowanych
bledéw Trybunal szacuje, Ze na)barleeJ prawdopodobny
poziom bledu wynosi 3,4 % (*%) ().

Projekty

24.  Sposréd 130 transakeji po stronie platnosci skontrolo-
wanych przez Trybunal w 42 (32 %) wystapily bledy, przy czym
w 30 przypadkach (71 %) byly to bledy kwantyfikowalne. Z 30
transakcji po stronie platnosci zawierajacych bledy kwantyfiko-
walne 17 stanowilo transakcje konicowe, zatwierdzone po
przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante.

(**)  Trybunal wylicza szacowany poziom bledu na podstawie
statystycznie dobranej reprezentatywnej proby. Podana warto$c
to najlepszy uzyskany szacunek. Trybunal uzyskal pewno$¢ na
poziomie 95 %, ze poziom bledu w kontrolowanej populacji
wynosi pomiedzy 1,4% a 5,4% (odpowiednio najnizszy
i najwyzszy poziom bledu).

**) W przypadku dwéch bledéw, ktére zakwestionowata Komisja,
jeden polegal na zamieszczeniu w ogloszeniu o zamodwieniu
bardzo szczegdlowej specyfikacji technicznej pojazdéw. Biorac
pod uwage, w jakim celu mialy by¢ uzywane te pojazdy, taki
poziom szczegélowosci nie byl uzasadniony i spowodowat de
facto wykluczenie czesci potencjalnych oferentéw, co podwazylo
cel postepowania. W przypadku drugiego bledu zamiast jednego
nieograniczonego przetargu migdzynarodowego przeprowadzo-
no trzy lokalne przetargi nicograniczone, bez odpowiedniego
uzasadnienia. Te bledy $wiadcza o uchybieniach w kontrolach
przeprowadzonych przez delegatury UE, ktdre wezesniej wydaly
zgode na takie postgpowania.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

23.  Komisja nie podziela przeprowadzonej przez Trybunat analizy
dwdch bledéw, ktdre dotyczyly udzielania zamdwier i mialy znaczgcy
wphw na oszacowany przez Trybunat poziom bledu. Zob. takze
odpowiedZ Komisji na pkt 26b).
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25.  Podobnie jak w 2012 r. (**), bledy czesciej stwierdzano
w transakcjach dotyczacych prognoz programéw, uméw
o dotacje i uméw w sprawie wkladu finansowego zawieranych
przez Komisj¢ z organizacjami migdzynarodowymi niz w przy-
padku innych form wsparcia. Bledy wystapily w 32 (44 %)
sposrod 72 skontrolowanych transakeji tego rodzaju.

26.  Gléwne rodzaje bledéw kwantyfikowalnych wykrytych
przez Trybunal w transakcjach po stronie platnosci zwigzanych
z projektami dotyczyly:

h) braku dokumentéw poswiadczajacych, ze dzialalno$é
kwalifikowalna rzeczywiscie miata miejsce (12 transakgji);

i)  nieprzestrzegania przez beneficjentéw przepiséw dotycza-
cych postepowania o udzielenie zaméwienia (osiem trans-
akji; (%)

j)  wydatkéw niekwalifikowalnych, takich jak wydatki odno-
szgce si¢ do czynnosci nieprzewidzianych w umowie (pigé
transakcji), niekwalifikowalny podatek VAT (trzy trans-
akcje), wydatki poniesione poza okresem realizacji (dwie
transakcje) lub niezgodne z regulg pochodzenia (jedna
transakcja);

> Pkt 26 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2012 r.

**) W przypadku dwoch bledéw, ktére zakwestionowata Komisja,
jeden polegal na zamieszczeniu w ogloszeniu o zamodwieniu
bardzo szczegdlowej specyfikacji technicznej pojazdéw. Biorac
pod uwage, w jakim celu mialy by¢ uzywane te pojazdy, taki
poziom szczegélowosci nie byl uzasadniony i spowodowat de
facto wykluczenie czesci potencjalnych oferentéw, co podwazylo
cel postepowania. W przypadku drugiego bledu zamiast jednego
nieograniczonego przetargu migdzynarodowego przeprowadzo-
no trzy lokalne przetargi nicograniczone, bez odpowiedniego
uzasadnienia. Te bledy $wiadcza o uchybieniach w kontrolach
przeprowadzonych przez delegatury UE, ktdre wezesniej wydaly
zgode na takie postgpowania.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

26.

b)

Komisja nie podziela przeprowadzonej przez Trybunat analizy
jednego bledu kwantyfikowalnego. Zdaniem Komisji specyfikacje
techniczne sporzgdzone przez instytucje zamawiajgcg zgodnie
z przystugujgcym jej szerokim zakresem swobody uznania, ktérg
jako zasade potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci, nie byl
nieproporcjonalne i nie zaktcaly konkurencji. Zasada ta
gwarantuje pewnos¢ prawa instytucjom zamawiajgcym, ktorej
brak mdgtby mie¢ negatywne skutki dla postgpowari o udzielenie
zamdwienia przeprowadzanych w przysztosci.

W odniesieniu do innego wskazanego bledu zwigzanego
z przetargiem Komisja uwaza, Ze wynika to z bardzo rygorys-
tycznej interpretacji przepisow.
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k) wydatkéw nieponiesionych przez beneficjentéw (siedem

transakcji);

) nieprawidlowego wyliczenia wydatkéw deklarowanych

(pig¢ transakgji).

27.  Na wykresie 1 przedstawiono udzial réznych kategorii
bledéw w ogblnym szacowanym poziomie bledu. Bledy
zwigzane z nieprzestrzeganiem przez beneficjentéw procedur
udzielania zaméwien i brakiem dokumentéw skladajg si¢ na

70 % najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu.

Wykres 1 — Udzial réznych kategorii bledéw w najbardziej prawdopodobnym poziomie bledu

1%

m 1. Nieprzestrzeganie przez beneficjentéw przepisdw dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowicnia

m 2. Brak dokumentéw poswiadczajacych poniesione wydatki
3. Wydatki nickwalifikowalne

m 4. Wydatki nieponiesione

m 5. Nieprawidlowe wyliczenie wydatkéw deklarowanych

6. Nieprawidtowa kwota wsparcia budzetowego

Ramka 1 - Przyklady bledéw kwantyfikowalnych
w transakcjach zwigzanych z projektami

Brak dokumentéw poSwiadczajgcych poniesione wydatki

Trybunat zbadat ostateczne rozliczenie wydatkéw poniesio-
nych w ramach programu ,Support to peacebuilding and
transition activities” (Wsparcie dzialan w zakresie budowa-
nia pokoju i transformacji) realizowanego w Afryce subsa-
haryjskiej przez organizacj¢ miedzynarodows.
Skontrolowano 25 pozycji wydatkéw. W przypadku czte-
rech z nich, dotyczacych wynagrodzen pracownikéw
i kosztéw podrézy na kwote tacznie 18 200 euro, Trybu-
nalowi nie dostarczono dokumentéw poswiadczajacych
poniesione wydatki (takich jak umowa o prace, karta placy,
dowdd wyplaty wynagrodzen, faktura, karty pokladowe,
dowdd oplacenia kosztéw podrézy).

Ramka 1 — Przyklady bledow kwantyfikowalnych w trans-
akcjach zwigzanych z projektami
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Nieprzestrzeganie przez beneficjentéw procedur udzie-
lania zaméwied

Trybunal zbadal ostateczne rozliczenie wydatkéw poniesio-
nych w ramach programu ,Assistance to Micro and Small
Enterprises” (Pomoc dla malych przedsigbiorstw i mikro-
przedsigbiorstw) prowadzonego w Afryce i wykryl blad
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na sprzet tele-
informatyczny o wartosci 23398 euro dla centrum
informacji gospodarczej. Zgodnie z treScig ogloszenia
o zaméwieniu kryterium udzielenia zaméwienia byla
najnizsza cena. W sprawozdaniu z oceny nie przedstawiono
w poprawny sposob zlozonych ofert. W rezultacie oferen-
towi proponujacemu najnizszg cen¢ nie udzielono zamé-
wienia.

Dzialajacy na zlecenie Komisji kontroler zewnetrzny, ktéry
przeprowadzil kontrole finansowa tego programu, nie
wykryl bledu.

Wydatki niekwalifikowalne i wydatki nieponiesione
przez beneficjenta

Trybunat zbadat ostateczne rozliczenie wydatkéw poniesio-
nych w ramach programu ,All ACP Agricultural Commo-
dities Programme” (Program dotyczacy obrotu towarami
rolnymi z krajow AKP) realizowanego przez organizacj¢
miedzynarodows. Partner wykonawczy zadeklarowal wy-
datki w wysokosci 254000 USD, w tym 17675 USD
kosztéw ogdlnych. Poniewaz w umowie nie przewidziano
finansowania kosztéw ogdlnych, zostaly one uznane za
niekwalifikowalne.

W dodatku wysokos¢ kwoty wyplaconej przez organizacje
migdzynarodowg partnerowi wykonawczemu w ramach
platnosci zaliczkowej réznila si¢ o 3 862 USD od wysokosci
rzeczywiscie poniesionych wydatkow.

Ta rozbiezno$¢ wskazuje na uchybienie w przeprowadzonej
przez organizacje miedzynarodowa kontroli zgodnosci
programu z postanowieniami umowy i wykorzystania
platnosci zaliczkowych.

28.  Bledy niekwantyfikowalne dotyczyly niedociagni¢é w za-
stosowanych procedurach udzielania zaméwien (sze$¢ trans-
akcji),  niewystarczajgcej  dokumentacji  po$wiadczajacej
poprawno$¢ wyplaconych kwot (trzy transakcje) i niedostatecz-
nych informacji, na podstawie ktérych Trybunal moglby
skwantyfikowal blad w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
(trzy transakgje).

Wsparcie budzetowe

29.  Spo$rod zbadanych 35 transakcji wsparcia budzetowego
w trzech (9 %) wystapily bledy, przy czym w dwoéch przy-
padkach (67 %) byly to bledy kwantyfikowalne.

30.  Wykryte przez Trybunat bledy kwantyfikowalne w trans-
akcjach wsparcia budzetowego wynikaly z nieprawidtowego
zastosowania metody punktacji stuzacej do okreslenia, czy
odbiorcy spelnili warunki otrzymywania zmiennych transzy
platnosci w zaleznosci od uzyskanych wynikéw (jedna) trans-
akcja oraz z zastosowania niewlaSciwego kursu wymiany
stuzacego do przeliczania wyptat w ramach wsparcia budzeto-
wego na lokalng walute (jedna transakcja).

Wydatki niekwalifikowalne i wydatki nieponiesione
przez beneficjenta

Komisja przypomniala tej organizacji o obowigzujgcych przepisach
i obowigzkach. Wykryte przez Trybunat wydatki niekwalifikowalne
umozliwig Komisji ponowne wyliczenie kwoty wkladu UE.
W przysztosci programy, ktdrymi zarzgdza ta organizacja, zostang
poddane wzmozonej kontroli w ramach wizyt weryfikacyjnych.

29.  Komisja pragnie zauwazyé, ze liczba bledow zwigzanych
z wsparciem budzetowym zmnigjszyta si¢ o 82 % w okresie od 2011
do 2013 r.
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31.  Trybunat zidentyfikowal réwniez jeden blad niekwanty-
fikowalny. Komisja nie wymagata od odbiorcy przedstawienia
dowoddéw na to, ze do przeliczenia wyplat na lokalng walute
zastosowano wlasciwy kurs wymiany.

Ramka 2 — Przyklad bledu kwantyfikowalnego w trans-
akcji wsparcia budzetowego

Niewtasciwe zastosowanie metody punktacji w odniesie-
niu do zmiennej transzy ptatnosci uzaleinionej od
uzyskanych wynikéw

Trybunal zbadal zmienng transz¢ platnosci uzalezniong od
uzyskanych wynikéw w wysokosci 4 181 250 euro w ramach
,Programme dappui au plan de développement territorial”
(Program wsparcia planu rozwoju terytorialnego) na Majotcie.
Zgodnie z umowg w sprawie finansowania Komisja powinna
oceni¢ postepy poczynione w  zakresie wiarygodnosci
budzetu oddzielnie w odniesieniu do kazdego wybranego
rozdziatlu budzetu. Zamiast tego Komisja dokonata ogdlnej
oceny opartej na kwocie odpowiadajacej wszystkim rozdzia-
tom razem, co oznaczalo, ze pozytywne i negatywne zmiany
w poszczegélnych rozdzialach wzajemnie si¢ znosily po
zsumowaniu. Niezastosowanie si¢ do metody punktacji
okreslonej w umowie w sprawie finansowania doprowadzito
do nadptaty w wysokosci 222 861 euro (5,33 %).

Badanie wybranych systeméw kontroli

32, Zestawienie wynikoéw przeprowadzonego przez Trybunal
badania systemow EuropeAid przedstawiono w zalgczniku 2.

Kontrole ex ante

33.  Z uwagi na Srodowisko wysokiego ryzyka (zob. pkt 6)
struktura kontroli EuropeAid opiera si¢ gtéwnie na kontrolach
ex ante (przeprowadzanych przez pracownikéw Komisji, zew-
netrzne podmioty nadzorujace lub kontroleréw zewnetrznych

przed dokonaniem platnosci zwigzanych z projektami), maja-

cych zapobiega¢ nieprawidlowym platno$ciom lub je wykrywacé
i korygowaé. Podobnie jak w latach poprzednich czgstosé

bledéw stwierdzanych przez Trybunal — w tym bledéw

w ostatecznych zestawieniach poniesionych wydatkow, ktore
wezesniej zostaly poddane kontrolom zewnetrznym i weryfikacji

wydatkéw — wskazuje na niedociggniecia w tych kontrolach

ex ante.

Ramka 2 — Przyklad blgdu kwantyfikowalnego w transakcji
wsparcia budzetowego

Niewtasciwe zastosowanie metody punktacji w odniesie-
niu do zmiennej transzy ptatnosci uzaleznionej od
uzyskanych wynikéw

Komisja skorygowata tg¢ kwote o dokonane wyplaty i wystawila
nakaz odzyskania srodkéw.
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34. W maju 2013 r. EuropeAid przyjela plan dzialania
majacy na celu eliminacj¢ uchybien stwierdzonych podczas
wdrazania systemu kontroli (*°). W planie tym uwzgledniono
szereg zalecen przedstawionych przez Trybunal w poprzednich
sprawozdaniach rocznych, a takze kwestie zidentyfikowane
w ramach badaf dotyczacych poziomu bledu resztowego
przeprowadzonych przez EuropeAid w 2012 i 2013 r. Kwestie
te dotycza m.in. dzialan informacyjnych, szkolen i zapewniania
wytycznych na temat gléwnych rodzajow bledoéw i sposobdéw
ich unikania. W planie okre$lono takze dzialania stuzace
poprawie jakosci kontroli zewnetrznych (*'), stanowigcych
kluczowy element systeméw nadzoru i kontroli EuropeAid,
oraz dzialania na rzecz zacie$niania wspolpracy z organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie kontroli prawidtowosci (zob.
pkt 39).

Monitorowanie i nadzor

35.  Jak wskazano we wczesniejszych sprawozdaniach rocz-
nych Trybunatu (*®), w systemie informacji zarzadczej Euro-
peAid istnieja niedociggnigcia w zakresie rezultatow kontroli
zewnetrznych i dzialan nastepczych, weryfikacji wydatkéw oraz
wizyt monitorujgcych. Niedociggniecia te utrudniajg dyrektoro-
wi generalnemu narzucenie kierownikom dzialéw lub szefom
delegatur UE obowiazku terminowego podejmowania dzialan
nastgpczych i naprawczych w zwiazku z uchybieniami sys-
temowymi i wykrytymi bledami. EuropeAid prowadzi prace nad
nowymi funkcjami w module audytowym systemu informacyj-
nego CRIS, tak aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie dziatan
podjetych w nastepstwie sprawozdan z kontroli.

36.  EuropeAid prowadzi tez obecnie prace nad stworzeniem
narzedzia pozwalajacego delegaturom UE na skuteczniejsze
przeszukiwanie bazy projektéw i planowanie kolejnosci wizyt
w oparciu o wyniki oceny ryzyka wskazujace, gdzie istnieje
najwigksza potrzeba monitorowania.

(*%)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci EuropeAid za 2013 .,
s. 188-190 i 195-196.

*)  Wzory uméw zmodyfikowano w ten sposéb, ze Komisja ma
teraz wplyw na wyb6r kontroleréw zewnetrznych. Nalezy
opracowac siatki jakosci, ktére pozwolg ocenia¢ wiarygodnosé
sprawozdan z kontroli oraz dostarcza odpowiednich wskazéwek
na wypadek wystgpienia niezgodnosci. Stosowanie metodyki
planowania kontroli opartej na analizie ryzyka ma staé si¢
obowigzkowe.

(*®)  Sprawozdanie roczne za rok 2010, pkt 42, sprawozdanie roczne
za rok 2011, pkt 43 oraz sprawozdanie roczne za rok 2012,
pkt 35.
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Badanie btedu resztowego za 2013 r.

37.  EuropeAid po raz drugi przeprowadzila badanie po-
ziomu bledu resztowego majgce na celu pomiar poziomu
bledéw, ktorym w ramach kontroli zarzadczych nie zapobie-
zono, badz ktorych nie wykryto lub nie skorygowano. Badanie
polegalo na sprawdzeniu reprezentatywnej proby transakgji
dotyczacych uméw zamknietych w  okresie od wrzesnia
2012 r. do sierpnia 2013 r. w celu oszacowania najbardziej
prawdopodobnego poziomu bledu w populacji uméw zamknie-
tych.

38.  Wyniki badania poziomu bledu resztowego za
2013 r. przedstawiono w rocznym sprawozdaniu z dziatalnos-
ci (*). Pokazuja one, ze szacowany poziom bledu resztowego
wynosi 3,35 %, co oznacza, ze przekracza on prdg istotnosci
2% wyznaczony przez Komisje. Gléwne rodzaje bledow
zidentyfikowanych w ramach badania to:

m) nieprzekazanie przez organizacje bedace beneficjentami
wystarczajacych dokumentéw poswiadczajacych kwalifiko-
walnos¢ (51,63 % poziomu bledu resztowego);

n) bledy, ktére zostaly jedynie oszacowane, gdyz nie przed-
stawiono wystarczajacych dowodéw w celu sprawdzenia
prawidlowosci transakcji (17,82 % poziomu bledu reszto-
wego);

0) nieprzestrzeganie procedur udzielania zaméwien (12,45 %
poziomu bledu resztowego);

p) kwoty nieodzyskane i nieskorygowane (8,71 % poziomu
bledu resztowego);

q) inne rodzaje bledéw (9,39 %).

39.  Transakcje zrealizowane przez organizacje miedzynaro-
dowe stanowig jedng piatg proby transakeji, lecz sktadaja si¢ na
29,18 % poziomu bledu resztowego.

40.  Jak wykazano w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za
2012 rok (*“), koncepcja metodyki badania poziomu bledu
resztowego byla zasadniczo odpowiednia. W drugim badaniu
poziomu bledu resztowego dokonano pewnych udoskonalen
dotyczacych wyliczania pozioméw bledu w indywidualnych
transakcjach i sposobu postepowania w przypadku transakcji,
w odniesieniu do ktérych nie dysponowano zadnymi informa-
cjami.

%) S.140-142.
(% Pkt 39.
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41. W rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci podkreslo-
no (*'), ze metodyka badania poziomu bledu resztowego
Jumozliwita poprawng ocen¢ wystgpowania bledéw niewykry-
tych przez ogdlny system kontroli” i ze ,wynik tej og6lnej oceny
wyrazono nastepnie jako faktyczny poziom bledu z pewnoscia
na poziomie 95%”. Takie przedstawienie wynikéw badania
poziomu bledu resztowego nie jest jednak catkowicie poprawne:

r) metodyka badania poziomu bledu resztowego uwzglednia
kwestie racjonalnosci finansowej, zwlaszcza jezeli chodzi
o stopien, w jakim mozna polegal na wczeSniejszych
sprawozdaniach z kontroli lub weryfikacji, i zakres prze-
prowadzonych badan bezposrednich. Takie podejscie wiaze
si¢ z ograniczeniem zakresu badania poziomu bledu
resztowego, o czym nalezy poinformowa¢, tak aby mozna
bylo wlasciwie zrozumie¢ wyniki tego badania;

s) na podstawie badania poziomu bledu resztowego
z 2013 r. ustalono, ze najbardziej prawdopodobny poziom
bledu to istotnie 3,35%, lecz uzyskana pewno$¢ na
poziomie 95% oznacza, ze poziom bledu znajduje si¢
pomiedzy najnizszym i najwyzszym poziomem bledu,
ktére jednak nie zostaly podane.

Kontrola wewnetrzna

42. W sprawozdaniu rocznym za 2011 r.(*?) Trybunat
zauwazyl, ze przeprowadzona w 2011 r. reorganizacja Komisji
miala istotny wplyw na dziatalnos¢ jednostki audytu wewnetrz-
nego (**). W odpowiedzi na sprawozdanie roczne Trybunatu za
2011 r. Komisja zobowigzala sie, ze oceni kompetencje
jednostki audytu wewnetrznego oraz rozwazy jej ewentualne
wzmocnienie, jesli uzna to za konieczne (**). Takich dziatari nie
podjeto, a w 2013 r. nie odnotowano znaczacej poprawy
w funkcjonowaniu jednostki.

CH s 141,

(**) Pkt 50 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2011 .

(**)  Jednostka audytu wewnetrznego jest jednostka dyrekcji general-
nej Komisji. Na jej czele stoi kierownik, ktéry podlega
bezposrednio dyrektorowi generalnemu. Jednostka ma za
zadanie w spos6b niezalezny poswiadczaé skuteczno$é systemu
kontroli wewnetrznej, majgc na uwadze poprawe funkcjonowa-
nia dyrekcji generalne;.

("% OdpowiedZz Komisji na pkt 59 lit. e) sprawozdania rocznego
Trybunatu za 2011 r.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

41.

a) Aby propagowaé badanie poziomu bledu resztowego w sposcb
skuteczny i efektywny kosztowo, w metodyce badania poziomu
tego bledu przewidziano, ze bedzie sig¢ ono opiera¢ na wynikach
wezesniejszych kontroli, w tym kontrolach technicznych i finanso-
wych, poswiadczeniach wiarygodnosci, weryfikacjach, ocenach
i sprawozdaniach z nadzoru technicznego.

Ten aspekt metodyki badania poziomu bledu resztowego opiera sig
na zalozeniu, ze procedury badania poziomu tego bledu nie
przyniosq korzysci przekraczajgcych korzysci, ktdre juz wynikajg
z obszernych i rzetelnych wezesniejszych kontroli. Wezesniejsze
kontrole przeprowadza si¢ zazwyczaj bardziej intensywnie i przy
wigkszych naktadach niz w przypadku procedur badania poziomu
bledu resztowego.

b) W instrukcjach wydanych przez centralne stuzby Komisji nie
przewidziano wyraznie podania najnizszego i najwyzszego po-
ziomu bledu w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2013 r.

42.  Komisja podjeta pewne dziatania, aby zwigkszy¢ zdolnosci
jednostki audytu wewngtrznego.



12.11.2014

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 398/311

UWAGI TRYBUNALU

Przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci

43, W swym o$wiadczeniu dyrektor generalny przedstawit
zastrzezenie dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakdji,
gdyz kwota uznana za obarczong ryzykiem (228,55 mln euro)
stanowi ponad 2% platnosci dokonanych przez EuropeAid
w 2013 r. Dyrektor stwierdzit jednak réwniez, ze obowiazujace
procedury kontroli dajg niezbedng gwarancje legalnosci i pra-
widlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen. Zdaniem
Trybunatu nie jest to logiczny wniosek, poniewaz systemdéw
kontroli, ktére nie zapobiegaja istotnym bledom ani nie
umozliwiaja ich wykrywania i korekty, nie mozna uznaé za
skuteczne.

44.  Zastrzezenie odnosi si¢ do legalnosci i prawidlowosci
catodci wydatkéw, jakimi zarzadza EuropeAid. Zastrzezenie jest
uzasadnione, jesli uchybienia kontroli dotycza okreslonych
dochodéw lub wydatkéw (*°), lecz nie wtedy, gdy wadliwe jest
dzialanie systemu kontroli jako calosci, a finansowy wplyw
uchybien przekracza prdg istotnosci ustalony dla calego
budzetu znajdujacego si¢ w gestii dyrektora generalnego. Stale
instrukcje Komisji dotyczace rocznych sprawozdan z dziatalnos-
ci za 2013 r. nie odnosza si¢ jednak w jasny sposéb do takiej
sytuacji.

WNIOSKI I ZALECENIA

Whioski dotyczace 2013 r.

45.  Na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych
Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe dotyczace EFR
za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r. we
wszystkich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia sytuacje
finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki
transakcji i przeplywy pienigzne za zakoficzony w tym dniu rok,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego dotyczacego
EFR i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

46.  Trybunal stwierdza, ze w odniesieniu do roku budzeto-
wego zakoniczonego w dniu 31 grudnia 2013 r.:

t)  w dochodach EFR nie wystapil istotny poziom bledu;
u) w zobowiazaniach EFR nie wystapil istotny poziom bledu;

v) w transakcjach po stronie platnosci EFR wystapil istotny
poziom bledu (zob. pkt 23-31).

(*°)  Zob. art. 66 ust. 9 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchyla-
jacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1) i art. 38 rozporzadzenia
(WE) nr 215/2008.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

43.  Biorgc pod uwage warunki ryzyka, w jakich dziata DG ds.
Rozwoju i Wspdlpracy, oraz to, ze blgd resztowy nie wynika ze
struktury systemu  kontroli, lecz raczej z niedociggniec w  jego
wdrazaniu, mozna nadal stwierdzic, Ze istniejgce procedury kontroli
dajg niezbedne gwarancje dotyczgce legalnosci i prawidfowosci trans-
akgji lezgcych u podstaw rozliczer.
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47.  Zbadane systemy EuropeAid zostaly uznane za czgécio-
wo skuteczne (zob. pkt 19 i 32-38) (*°). W maju 2013 r. Euro-
peAid przyjela jednak plan dzialania majacy na celu
wyeliminowanie gléwnych uchybien.

Zalecenia

48.  Wyniki dokonanego przez Trybunal przegladu postepow
w realizacji zalecen ujetych w poprzednich sprawozdaniach
rocznych przedstawiono w zalgczniku 3. W sprawozdaniach
rocznych za 2010 i 2011 r. Trybunal przedstawil 14 zalecen.
EuropeAid w pelni wdrozyla trzy z nich, cztery wdrozono
W przewazajacej mierze, pie¢ — cze$ciowo, natomiast dwa nie
zostaly wdrozone wecale.

49.  Efektem niewdroZzenia dwdch zalecen jest to, ze Euro-
peAid nie wprowadzila obowigzku stosowania wytycznych
dotyczacych analizy ryzyka w procesie przygotowywania
rocznych planéw kontroli i nie dokonala oceny zdolnosci
jednostki audytu wewnetrznego do skutecznego wykonywania
jej zadan.

50.  Jezeli chodzi o zalecenia wdrozone zaledwie czesciowo:

w) EuropeAid uczestniczyla w pracach grupy roboczej, ktorej
przewodniczy DG ds. Budzetu, z zamiarem dokonania
przegladu racjonalnosci finansowej swego ogélnego sys-
temu kontroli. W rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za
2013 r. EuropeAid po raz pierwszy podala dane dotyczace
przewidywanych kosztéw kontroli i korzysci. Wynika
z tego, ze EuropeAid zwrécila nalezyta uwage na potrzebe
monitorowania skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli.
Trybunal stwierdzil jednak pewne uchybienia w zakresie
kwantyfikacji korzysci, co wplynglo negatywnie na wiary-
godno$¢ stosunku kosztéw do korzysci;

x) EuropeAid prowadzi prace nad narzedziami i wytycznymi
dla delegatur UE majacymi usprawni¢ wybor projektéw,
ktére maja zostaé objete wizytami monitorujgcymi, na
podstawie priorytetow oraz ulatwi¢ dokonywanie oceny
jakosci sprawozdan z kontroli;

y) EuropeAid prowadzi prace nad nowymi funkcjami w mo-
dule audytowym systemu informacyjnego CRIS, tak aby
umozliwi¢ lepsze monitorowanie dzialan podjetych w na-
stepstwie sprawozdan z kontroli (zob. pkt 35).

(%) Wniosek dotyczacy systeméw odnosi sie wylacznie do systemow
wybranych do kontroli zgodnie z zakresem kontroli przedsta-
wionym w pkt 18 lit. e).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

47.  Komisja zgadza sig z tym, ze jakkolwick struktura systemu
kontroli jest zasadniczo spéjna i logiczna, to konieczna jest poprawa
w zakresie wdrazania mechanizmow kontroli. Realizacja planu
dzialania juz zmierza w tym kierunku.

49.  Komisja podjeta pewne dziatania, aby zwigkszy¢ zdolnosci
jednostki audytu wewngtrznego.

50.

a)  Zaproponowano wskazowki dotyczgce ewentualnych metod
obliczania lub szacowania korzysci i kosztow najbardziej
powszechnych systeméw kontroli wewnetrznej w Komisji, w polg-
czeniu z odpowiednimi szablonami kontroli wewngtrznej.

Kazda dyrekcja generalna ma stosowal te metody w celu
szacowania korzysci i kosztow swoich strategii kontroli wewnetrz-
nej dla odpowiednich wydatkéw, w tym jak najtrafniejszego
szacowania zaréwno kwantyfikowalnych, jak i niekwantyfikowal-
nych korzysci z kontroli.

Zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi w sprawozdaniu pod-
sumowujgcym  Dyrekcja Generalna ds. Budzetu bedzie dalej
pracowata nad wskazéwkami, wskaze pewng okreslong liczbe
wskaznikow efektywnosci kosztowej, ktdre moglyby by¢ stosowane
w catej Komisji, i bardziej szczegdtowo okresli metody ich
obliczania.
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51.  Na podstawie tego przegladu oraz ustalen i wnioskéw
odnoszacych si¢ do 2013 r. Trybunal zaleca, aby EuropeAid:

— Zalecenie 1: dopilnowala, by wszyscy subdelegowani
urzednicy zatwierdzajacy odzyskiwali naroste odsetki od
platnosci zaliczkowych przewyzszajacych 750 000 euro
rocznie.

— Zalecenie 2: do kofica 2014 r. zakoficzyla prace nad
systemem CRIS, tak aby odsetki od platnosci zaliczkowych
wynoszacych od 250000 do 750000 euro mogly by¢
uznawane za dochdd finansowy.

— Zalecenie 3: dokonala przegladu sposobéw kwantyfikacji
korzysci plynacych z przeprowadzonych kontroli.

— Zalecenie 4: uwzglednita w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci informacje o stopniu realizacji planu
dzialania majacego na celu eliminacj¢ uchybien w systemie
kontroli.

— Zalecenie 5: zamiescita w rocznym sprawozdaniu z dzia-
falnosci informacje na temat zakresu badania poziomu
bledu resztowego oraz szacowanego najnizszego i najwyz-
szego poziomu bledu.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

51.

Komisja przyjmuje to zalecenie. Dziatania podjete przez Komisje juz
przyniosly dobre wyniki. Komisja nasili te dziatania w 2014 r.

Komisja przyjmuje to zalecenie. Ze wzgledu na wejscie w zycie nowego
rozporzgdzenia finansowego oraz zwigzane z tym wprowadzenie ABAC
nie bylo mozliwosci wprowadzenia tej funkgji zgodnie z planem.
Ukoticzenie jest obecnie planowane na ostatni kwartat 2014 r.

Komisja przyjmuje to zalecenie i bedzie w dalszym ciggu udoskonalac
kwantyfikacje korzysci z kontroli zgodnie ze wskazéwkami swoich
centralnych stuzb.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zgadza si¢ z tym zaleceniem i uzgodni z Trybunatem dalsze
szczegoly jego realizacji. Definicja poziomu bledu resztowego oraz
obliczenie kwoty obarczonej ryzykiem bedg nadal oparte na najbardziej
prawdopodobnym poziomie blgdu.
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WYNIKI BADANIA TRANSAKC]I W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

2013
5 2012 2011 2010
q Wsparcie

LICZEBNOSC I STRUKTURA PROBY
Laczna liczba transakeji: 130 35 167 163 165

IKI BADANIA () ()
Odsetek (liczba) zbadanych transakcji, w ktorych:

nie wystapily bledy 8% ©8 91% (32 EEXERYLN 4% 7% 3%
wystapit co najmniej jeden blad 32%  (42) 9% (3) VAT 26%  33% 27 %

Analiza transakcji, w ktérych wystapity bledy

Analiza wg rodzaju bledu

Inne bledy dotyczace zgodnosci i bledy niekwantyfikowalne: 29 % (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %
Bledy kwantyfikowalne: 71% G0 7% (2 MCENENM 5%  54%  51%
SZACOWANY WPLYW BLED()W KWANTYFKOWALNYCH
Najbardziej prawdopodobny poziom bledu 3,4% 30%  51%  34%
Najwyzszy poziom bledu (NWPB) 5,4 %
Najnizszy poziom bledu (NNPB) 1,4%

(") Aby uwidoczni¢ obszary o réznych profilach ryzyka w ramach grupy polityk, prébe podzielono na segmenty.
Wyniki badania odzwierciedlaja proporcjonalny udziat kazdego segmentu w danej grupie polityk.
() W nawiasach podano faktyczng liczbe transakji.




12.11.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 398/315

ZALACZNIK 2

WYNIKI BADANIA WYBRANYCH SYSTEMOW W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU I POMOCY
ROZWOJOWE] FINANSOWANE] Z BUDZETU UE

Ocena zbadanych systeméw

Kontrole ex ante Monitorowanie i nadzér Audyt wewnetrzny Ocena ogélna

System

Czg$ciowo skuteczne Czg$ciowo skuteczne Czg$ciowo skuteczny Czesciowo skuteczne

EuropeAid




12.11.2014

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 398/316

L STOT po Azsmbzood “1jo.i3uoy
auwjd m bmoyzbimoqo vz vuvuzn IS0z vYAZAL vZHYUD
wd) z nyzbunz w1 aumfizod bs fouzudumom Azipup R

" mdpny wowmounyd z 0Sauvzbimz vyizdi
Azpup gz m pryyadong 1yApotowl vIUPMOSOIS MYZP1MOGO
“L €10z po Azsmbzood ‘awozpvmoidm Azvmzor oz ‘vpzp
-a19s plstuoy 21wz aujomiard vu 1zpawmodpo foloms

‘viuazppaoidazid op aupniy ozpivq 24q qn) vruvuoyop o1 op
auozovuzdm £qoso 0yAzA1 vu ypzoivy HSow noslonu vu 2)0.3u0Y
souiod ypobiudziio yovfvry Yoo m — womisuozoadzaq z
QUVZDIMZ DIUAZIIUPISO JUIPIIUIMD AZPVIN DU Ja1L ZD) KZa]UN]

“[o007250y ﬁmo:?ﬁ% yovpyadsy o Jvidnund
st pfsuuoy — nuajdnzozsn nuazspp pudomn 1sopzsdzid m
amqopodopmvid 2101y — £qosvz auozouviSo vu (zsmizvmy

“viuvmo.onuow ypOblvSowdn lizpwqglou mopyelord vzofiop
2103y ‘wiodzim wiky omysyazsmaard prumadoz azowod 1 mopyaload
wianofiiod anuvzpbzivz WOIMYSIP 1D U0 “WAIZP3ZIDU
pou  Bovid ifsuuoy Aqzmps  auozbgo auo b wipy(
‘vydz61 awmvispod vu wmopyalord yodujoSazozsod 1ypldbzf0p
ypfujonuoy 16zim awwmounid sumvidsn dis vipis vlsuuoy X

‘(1 110¢ ®Z 08duzool eruepzomeds (q ]
66 1d -qoz) noshrw eu 1omnuoy zeio ydLulloey
-JATom 1671 MOYTUAM SIUBMOIONUOW JUZIAILIISAS |
eyAzA1 orzieue eu ouedo  ouemoued suemolUW
-nyopn Jizpemoidm euumod pryadoing :g arusddez

ou EVA

-onu [adefez

-eMOZI[EIZ g+ A5 Ju
b -emazad mu

Ob?O—Um@NU -EMOZI[eIZ
c e -EMOZI[BaIZ -E*OQ. m

Apom
-op dklezd
isturoy zparmodpo -1e3SKMIIN

sujenyearu Juem
Zn( J1Udd3[e7Z | -OZIEIIZIIN

10ezZITeaI YD M

nyeung£iy, ezijeue — ddisod £1dmuStisg

(1 110¢ ez
ogdauzoou1 eruepzomelrds (e ] 65 1d "qoz) Ausso nsadord
sremoluownyop 9zsdo] 1 niogdm mouNAry yodkusel
owe[sarno zozidod usmmourez eruepIzpn rweinpadord
owezpezrez Jrumerdsn euuimod pryadoing 1 amadspez

npeunq4£iy, AruaddeZ

NIOMZOY 9ZSNANNA AIS[AdOYNT — NHOHTVZ Iu%thﬂ:Z\mmNuB IMISIILSVN M AL1(A0d VINVIVIZA

¢ JMINZOV1IVZ

11oc




C 398317

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

<
—
(]
o
—
—
N
—

(10107 ¥z
03suzd01 eruepzomerds (3 ] 79 1yd "qoz) Luado mouerd
ZeI0 PIIIO[IM MowerSord eruemorououwr dumerspod
eu ‘nosforur eu onuoy wi) m ‘monyelord eruemoroluowr

X osouzoainys JAzsydmz euummod pryadoing :¢ aruadoez

"2U0Z0IPM O}PISOZ 0] AUAIIVZ 9Z “DZVMN ‘(1 010¢ ®Z 08ouzoo1 eruepzomerds (q I

pryadoung ‘fstuoy qzngs yofujpigua yomozoysu auvispod vu 79 1d "qoz) 1loxesuen jsod x2 ONUOY MOUIISAS 1ISOU[OT
110310y Y1045 D101ZS0Y JsOUMATafo VIYIUAI0 L £ [OT VZ 150U 97578 M ‘YDAUJONUOY MOWZIUBYDIIUW YILUZOI MO)IZSOY
X osoumfiypre Jrado euuimod pryadoing g Smuadsez

-op1zp z muppzomvids wiuzool wioms s pryadoing zomanod

‘(1 0107 ®z 08duzd01 BrUEpZOMEIdS (B 1]
79 1d "qoz) sod X2 1 v Xo 1ONUOY YITHISAZSM
niuazpemordozid od 3is yofobmuwdznn yokmoizsar mop
-31q Amosueuy mApdm Luemooezs Loblejsonyo yuzeysm
Amozonyy emoderdo euummod pryadoing : sruadspeyz

010¢C

“0Sauziduman nidpny 1ysoupal
psoujopz Azsydimz Aqv ‘vuppizp oumad vplpod visuoy

‘(1 1107 ez 032uzd01
eruepzomerds (9 1] 65 1d "qoz) uepez (o[ eruemAuoyim
03ouzoanys op odouzndumom mApne TpIsoupal 1soU
-[opz £uad0 yeuosop euummod pryadoing :g Sruaddez

‘(1 1107 ©z 08duzd01 eruepzomelds (p 1 6< 1d ‘qoz)
1beprdioqur yor 10s0MIe} T 1050UZIBUZOUPS( YOI BIUSIU
-madez nped> m erueuoyAm moYIUZEYSM YOAMOZON]Y pE[S
-oz1d 1zpemoidozid euummod pryadoing i srusdsez

istuoy zpammodpo

Apom
-op dtlezd
-1e3SKMIIN

Supen)yesru Juem
Zn{ U7 | -OZIEIIZIIN

EVA
-orw [3dkfez.
-emazad mdu
-BMOZI[EIIZ,

au
-eMOZI[EIIZ
0MODSIZ)

118
ékrONm—ﬂ:N
upd A

{R1741 LEMEEIR) | A SRV

nyeung£iy, ezijeue — ddisod £1dmuStisg

‘(1 1107 ©Z 03ouzd01 erUEpZOMEIdS (0 1]
66 1d 'qoz) pryodomng 1Enud 1 yoRINIEIPP M
ronuoy moue[d yofuzoor eruemimodseido arsadoid m
eAzA1 Azieue yokokzofiop yohuzofihm eruedoznsozid
Jozeimoqo Jizpemoidm euuimod pryadoing :¢ aruadsyez

nyeunq4£iy, AruIdIeZ

L1oc




12.11.2014

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

0
—
o
—
0
=N
o
&)

(1 0107 ®Z 08ouzd01 erUEpZOMEIdS (P I
¢9 1d qoz) Amouruwie) 1 Aupepjop ‘Aulods qosods m
STD o1usAs M yoAuep aruremomnsafor 1saf wdEd YyoA1ory
‘erueses yemonufiuoy euuimod pryadoing i/ amuaddez7

(1010
ez 03ouzool euepzomerds (3 ] ¢9 1yd "qoz) s1pIQ A1
-2A023Y SID Ze10 Npny SN YoAulloewrojur MourIsAs
1be1gaur euoyop euuwmod pryadoing :9 IrueddEZ

"Dl
a1sanypz W) m ovud ‘0¢ ayund m pzpiags pungdiy v

(10107
ez 03ouzo01 eruepzomerds (q I ¢9 15d qoz) suzndumoz
formupod zozid yofuozpemord moyiepAm 1deyylrom 1
I[0NUOY ZBIO NOSOI BU [YOAUJONUOY IAZIM MOYTUAM OTU
-emolIojiuow 9zsda] INIESI[Op WoJozZs ZeIO NUAUEIIUIT
1M0IORIAp  BrmInzown 2101y ‘lzopbzrez 1ldeuriojur
fwashs p4zoipm euumod pryadoing g Sruaddez

“1souposz myviq nypoddzid m pymozvysm yumadoz 1
osoupoSAimm o1 220 9Aq vuzow Aqv ‘U 107 VIUOY
op auvmoovido pvisoz Blvw 1soyv( WIvIs v ‘ouvmozypuvazid
znl 1bvyyfiom z yovuvpzomvids m auvzoysm viuaIqhydN

“Yofuzpdumaz moiajou0y 10qhm vu mdpdm vy
vlsuuoy Aqu ‘qosods pypy m ouvmoyifpowz mown K0z

“]MoyIwpAm 10310y 1
Yfuzdumaz 1jo.uoy Jsouzoainys 2Azsydimz 1 gsoypf nmvidod

blow 2101y ‘Bypois afmufeqo [ouzudumom 1j043u0y NaISAS
muvzoipm o vruaqhyon ypmounutjadm Obfow viuvipizp uvlg

“1sunoy watuppyz 1saf a1
psoupod v vhvyifiam nfvzpos 023 a7 ‘ouozplaIMS ZipUY
Yfzsjpp myudm m ‘aa0apwz o3 vy3ldzid visuuoy] 1970l JmMpN

istuoy zpammodpo

EVA
-orw [3dkfez.
-emazad mdu
-BMOZI[EIIZ,

au
-eMOZI[EIIZ
0MODSIZ)

118
ékrONm—ﬂuhN
upd A

Supen)yesru Juem
Zn{ U7 | -OZIEIIZIIN

{R1741 LEMEEIR) | A SRV

nyeung£iy, ezijeue — ddisod £1dmuStisg

‘(1 0107 ®©Z 0douzoo1 eruepzomerds (e ] €9 13d ‘qoz)
moyrepAm  1loeyArom [ouzndumoz qny YPAUZNIUMIZ
ronuoy armisddiseu m yoLuemnysdzn ‘9okmiozpeu KAorw
-pod suzndumoz zozid yofueimelsim uazopermsod rsou
-pod£reim yemojonuoy euuimod pryadoing i aruadsez

nyeunq4£iy, AruIdIeZ

010C




C 398/319

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

<
—
(=)
o
—
—
o
—

‘(1 010¢ ®z 03suzdol eruepzomerds (q ] +9 I1d
'qoz) oowod yolobmwzno yoefery m rwiuzoyqnd
Twresueuy eruezpbziez wiojal yoewergord m usdo wrer
yofisAzifozid erudimoueisn op 24zkp euurmod pryadoing
njfajod Jewa) eu nSoferp ydBWEI A\ 6 OIUIIIEZ

Apom
-op dtlezd
istoy zpammodpQ -1e3SKMIIN

EVAl

ot -oru [aotfez

-emozi[edIz | o Sy Ju

0MODSIZ) hp—— -EMOZI[eIZ
HPZ | yupd pm

Supen)yesru Juem
Zn( J1Udd3[e7Z | -OZIEIIZIIN

1bezZI[eal SDYes M

nyeung£iy, ezijeue — ddisod £1dmuStisg

‘(1 0107 ®Z 0Souzoo1 eruepzomerds (e ] +9 1d ‘qoz)
rwiuzorqnd ruwresueuy nruezpeziez m £ddisod Auemoz
-ewnioys 1 Auemospeziodn qosods m ouo Apermeispazid
£qe ey oowod yohoeMmwizno yoelfery m W
-Auzorqnd TuesueUl BIUBZPRZILZ MOWISAS ULIOJI YIAD
-tzofjop youzoor yoeruepzomerds yproms m duzdf1fm
ZBIO JBWLIO) AMOU AFEMOSO0IS IUIUIMYISUOY AInjeda[op
£q ‘o1 o yeqpez euummod pryadoing g SIUAIINEZ

nyeunq4£iy, AruIdIeZ

010C




	Sprawozdanie roczne dotyczące działań finansowanych z ósmego, dziewiątego i dziesiątego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)
	WSTĘP
	Tabela 1 – Europejskie Fundusze Rozwoju – najważniejsze informacje za rok 2013
	Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju
	Ryzyko wystąpienia nieprawidłowości


	ROZDZIAŁ I – REALIZACJA ÓSMEGO, DZIEWIĄTEGO I DZIESIĄTEGO EFR
	Realizacja
	Tabela 2 – Wykorzystanie zasobów EFR według stanu na dzień 31 grudnia 2013 r.

	Sprawozdanie roczne Komisji dotyczące zarządzania finansami ósmego, dziewiątego i dziesiątego EFR

	ROZDZIAŁ II – Wydawane przez Trybunał poświadczenie wiarygodności dotyczące EFR
	Wydawane przez Trybunał poświadczenie wiarygodności dotyczące ósmego, dziewiątego i dziesiątego EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie – sprawozdanie niezależnego kontrolera
	Zadania kierownictwa
	Zadania Trybunału

	Wiarygodność rozliczeń
	Opinia na temat wiarygodności rozliczeń

	Legalność i prawidłowość transakcji leżących u podstaw rozliczeń
	Dochody
	Opinia na temat legalności i prawidłowości dochodów leżących u podstaw rozliczeń

	Zobowiązania
	Opinia na temat legalności i prawidłowości zobowiązań leżących u podstaw rozliczeń

	Płatności
	Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalności i prawidłowości płatności leżących u podstaw rozliczeń
	Negatywna opinia na temat legalności i prawidłowości płatności leżących u podstaw rozliczeń



	Informacje leżące u podstaw poświadczenia wiarygodności
	Zakres kontroli i podejście kontrolne
	Wiarygodność rozliczeń
	Prawidłowość transakcji
	Dochody
	Zobowiązania
	Płatności
	Projekty
	Wykres 1 – Udział różnych kategorii błędów w najbardziej prawdopodobnym poziomie błędu
	Brak dokumentów poświadczających poniesione wydatki
	Nieprzestrzeganie przez beneficjentów procedur udzielania zamówień
	Wydatki niekwalifikowalne i wydatki nieponiesione przez beneficjenta
	Wydatki niekwalifikowalne i wydatki nieponiesione przez beneficjenta

	Wsparcie budżetowe
	Niewłaściwe zastosowanie metody punktacji w odniesieniu do zmiennej transzy płatności uzależnionej od uzyskanych wyników
	Niewłaściwe zastosowanie metody punktacji w odniesieniu do zmiennej transzy płatności uzależnionej od uzyskanych wyników

	Badanie wybranych systemów kontroli
	Kontrole ex ante
	Monitorowanie i nadzór
	Badanie błędu resztowego za 2013 r.

	Kontrola wewnętrzna
	Przegląd rocznego sprawozdania z działalności





	WNIOSKI I ZALECENIA
	Wnioski dotyczące 2013 r.
	Zalecenia


	ZAŁĄCZNIK 1
	ZAŁĄCZNIK 2
	ZAŁĄCZNIK 3

