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DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 kwietnia 2011 r.

przedtuzajaca okres przejSciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na Litwie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/240/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i
Stowadji,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, totwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Slowenii i
Stowacji, w szczeg6lnosci rozdzial 4 zalacznika IX,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Litwe,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W Akcie przystapienia z 2003 r. przewidziano, ze Litwa
moze utrzymaé w mocy — na warunkach okreslonych
w przedmiotowym akcie — przez okres siedmiu lat od
daty przystgpienia do UE, ktéry wygasa z dniem
30 kwietnia 2011 r., zakazy w zakresie nabywania
gruntéw rolnych przez osoby fizyczne i prawne
z innych paristw czlonkowskich UE niemajace siedziby,
niezarejestrowane ani nieposiadajgce oddzialow czy
agencji na Litwie. Jest to tymczasowy wyjatek od zasady
swobodnego  przeplywu  kapitalu  gwarantowanej
art. 63-66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Przedmiotowy okres przejsciowy moze zosta¢ przediu-
zony tylko raz, najwyzej o trzy lata.

Dnia 4 lutego 2011 r. Litwa zlozyla wniosek
o przedtuzenie okresu przejsciowego dotyczacego naby-
wania gruntéw rolnych o trzy lata.

Gléwnag przestankg dla okresu przejsciowego byla
potrzeba chronienia warunkéw spoleczno-ekonomicz-
nych prowadzenia dzialalnosci rolniczej po wprowa-
dzeniu jednolitego rynku i przej$ciu na zasady wspdlnej
polityki rolnej na Litwie. Jego celem bylo w szczegélnosci
zazegnanie obaw dotyczacych mozliwego wplywu na
sektor rolny liberalizacji praw do nabywania gruntéw
rolnych, ktére wynikaly ze znacznej poczatkowo
rozbieznosci w cenach gruntéw i w dochodach
w poréwnaniu z Austrig, Belgia, Danig, Finlandia, Francjg,
Grecja, Hiszpania, Irlandig, Luksemburgiem, Niderlan-
dami, Niemcami, Portugaliy, —Szwecja, Wlochami
i Zjednoczonym Krolestwem (zwanymi dalej ,UE-15”).
Okres przejsciowy mial réwniez na celu ulatwienie resty-
tucji i prywatyzacji gruntéw rolnych. W sprawozdaniu

(4)

)

z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie ,Przegladu $rodkow
przejsciowych dotyczacych nabywania nieruchomosci
rolnych przewidzianych w traktacie o przystapieniu
z 2003 r.” (zwanym dalej ,przegladem $rédokresowym
z 2008 r.”) Komisja podkreslila wage realizacji wspom-
nianej reformy rolnej do konca przewidzianego okresu
przejsciowego (1).

Na Litwie trwaja wcigz reformy rolne. Wedle danych
dostarczanych przez wiadze litewskie nalezy wyjasni¢
status wlasnosci dla ogétem 429 000 ha ziemi pozosta-
jacych wlasnoscia panstwa. Prywatyzacja objeto dotych-
czas tylko 77 200 ha gruntéw rolnych, a status wlas-
nosci pozostalych 351 000 ha, stanowiacych 11,42 %
calo$ci gruntéw rolnych na terytorium Litwy, wymaga
wyjasnienia.

Zdaniem wiadz litewskich brak jasnej sytuacji co do praw
wlasnosci w polaczeniu z niekorzystng strukturg gospo-
darstw w oczywisty sposéb stoja na przeszkodzie
w transakcjach i konsolidacji gruntéw rolnych. Rozdrob-
nienie gruntéw przyczynia si¢ natomiast do obnizenia
konkurencyjnoéci i tym bardziej utrudnia gospodar-
stwom dzialalno$¢ o charakterze rynkowym. W tej
sytuacji dane odnoszace si¢ do roku 2009, udostepnione
przez wladze litewskie, wskazujg, Ze w ciagu owego roku
az 52,5 % wszystkich gospodarstw nie przekraczalo 5 ha.

Wspomniang nizsza konkurencyjno$¢ sektora rolnictwa
na Litwie w stosunku do sektora rolnego w krajach
UE-15 poglebiaja jeszcze trudnosci w dostepie do
kapitatu i wysokie stopy oprocentowania komercyjnych
kredytow dla celow nabycia gruntéw rolnych
(przekraczajace 10 % w roku 2009).

Co wigcej, niedawny kryzys finansowy i gospodarczy
o skali $wiatowej réwniez wywart niekorzystny wplyw
na gospodarke Litwy, a w szczegblnosci na ceny
produktéw rolnych. Zgodnie z danymi litewskiego
urzgdu  statystycznego podlegajacego rzadowi litew-
skiemu, taczny wskaznik cen na rynkach ptodéw rolnych
w roku 2009, w stosunku do 2008 r., wynidst 77,8.
Spadki cen daly si¢ zauwazy¢ przede wszystkim
w sektorze uprawy roélin, gdzie catkowity wskaznik
cen produktéw rolinnych w 2009 r. (w pordwnaniu
do roku 2008) wynosit 69,1.

(") COM(2008) 461 wersja ostateczna z 16 lipca 2008 r.
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W obliczu wyzej opisanych faktéw, zrozumialym staje
si¢ wcigz powazny, cho¢ stale zmniejszajacy si¢ odstep
dzielacy przychody rolnikéw litewskich i tych pracujg-
cych na roli w UE-15. Wedlug Eurostatu w 2009 r.
poziom dochodéw rolnikéw na Litwie spadl o 13,6 %,
podczas gdy przecigtny dochdéd w skali UE-27 spadt
o 10,7 %.

Podobnie jak poziom przychodéw rolnikéw réznice
w cenach gruntéw rolnych miedzy Litwa a pozostalymi
panstwami cztonkowskimi UE nie ulegaja dostatecznemu
zmniejszeniu. Wedle danych Eurostatu ceny gruntéw
rolnych na Litwie pozostajg niskie w stosunku do pozos-
talych panstw czlonkowskich. Co prawda calkowitej
konwergencji cen gruntéw rolnych ani nie przewidy-
wano, ani nie uznawano za konieczny warunek wstepny
zakoriczenia okresu przejsciowego. Niemniej widoczne
réznice w cenach gruntéw rolnych na Litwie i w krajach
UE-15 mogg sta¢ na przeszkodzie w plynnej ewolugji
w kierunku konwergengji cen.

W tej sytuacji mozna przewidzie¢ — zgodnie ze stanowi-
skiem wiadz litewskich — ze zniesienie istniejacych ogra-
niczen z dniem 1 maja 2011 r. mialoby znaczacy wplyw
na ceny gruntéw na Litwie. Dlatego tez istnieje niebez-
pieczenstwo wystapienia powaznych zaklcen na litew-
skim rynku gruntéw rolnych wraz z wygasnigciem
okresu przejSciowego.

Nalezy zatem zapewni¢ przedtuzenie okresu przejscio-
wego, o ktérym mowa w rozdziale 4 zalacznika IX do
Aktu przystapienia, o trzy lata.

Aby w pelni przygotowal rynek do procesu liberalizadji,
w dalszym ciagu jest rzecza niezwyklej wagi — nawet
w obliczu niekorzystnych okolicznosci gospodarczych —
aby wspieral poprawe takich czynnikéw jak mechanizmy
kredytowe i ubezpieczeniowe dla rolnikéw oraz ukon-
czenie strukturalnych reform rolnych w okresie przej-
Sciowym, co podkreslono juz wczesniej w przegladzie
$rédokresowym z 2008 r.

(13)

Zwazywszy, ze otwarty i jednolity rynek byl zawsze
istotny dla dobrobytu calej Europy, zwigkszony naplyw
kapitalu zagranicznego na litewski rynek gruntéow
rolnych niesie ze soba takze potencjalne korzysci dla
tego rynku. Jak podkreslono w przegladzie $rédokre-
sowym z 2008 r., inwestycje zagraniczne w sektorze
rolnym moga réwniez wnie$¢ dlugoterminowy wklad
w zapewnienie kapitalu 1 wiedzy fachowej oraz
w funkcjonowanie rynkéw gruntéw i wydajnosé
produkgji rolnej. Stopniowe rozluZnianie ograniczen
dotyczacych  praw  wilasnosci dla  zagranicznych
podmiotéw jeszcze w  trakcie obowigzywania okresu
przejsciowego pomogloby przygotowaé rynek na pelna
liberalizacje.

W trosce o pewno$¢ prawng i w celu zapobiezenia zaist-
nieniu prézni prawnej w litewskim systemie prawa wlas-
nodci gruntéw rolnych wraz z wygasnieciem biezacego
okresu przejSciowego niniejsza decyzja powinna wejsé
w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Okres przejsciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na
Litwie, o ktérym mowa w rozdziale 4 zalacznika IX do Aktu

przystapienia z 2003 r,

zostaje przedluzony do dnia

30 kwietnia 2014 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 14 kwietnia 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



