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25.  uwaza, Ze sprawg najwyzszej wagi jest jak najszybsze przyjecie ogélnych ram prawnych dotyczacych
ochrony danych zgodnie z art. 16 TFUE oraz przyjecie konkretnych przepiséw wymaganych przez art. 39
TUE;

* *

26.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Sekretarzom Generalnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Rady Europy.

Konieczno$é poprawy ram prawnych dotyczacych dostepu do dokumentéw po
wejSciu w zycie traktatu lizbofiskiego

P7_TA(2009)0116

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie konieczno$ci poprawy
ram prawnych dotyczacych dostepu do dokumentéw po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001

(2010/C 286 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac pytania z dnia 9 listopada 2009 r. do Komisji i Rady w sprawie konieczno$ci poprawy
regulacji prawnych dotyczacych publicznego dostepu do dokumentéw w zwigzku z wejsciem w zycie
traktatu lizboniskiego, rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (0-0123/2009 - B7-0231/2009,
0-0122/2009 - B7-0230/2009) oraz debat¢ na posiedzeniu plenarnym w dniu 15 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu PE,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska ,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie prze-
strzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dzialan” (Pream-
bula Karty praw podstawowych), a takze majac na uwadze, ze ,kazdy obywatel Unii i kazda osoba
fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w panstwie cztonkowskim ma
prawo dostepu do dokumentdw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich
formy” (art. 42 Karty praw podstawowych),

B. majac na uwadze, ze traktat lizbonski zmienil nie tylko podstawe prawna rozporzadzenia w sprawie
dostepu do dokumentéw, lecz takze kontekst prawny, w ktérym ma ono zastosowanie, szczegdlnie
w odniesieniu do stosunku miedzy unijnymi instytucjami a obywatelami ('),

C. majac na uwadze, Ze obecnie stosunek ten powinien opiera si¢ na demokratycznych zasadach okre-
Slonych w nowym tytule II TUE, ktéry przewiduje, ze ,Unia przestrzega zasady réwnosci swoich
obywateli, ktérzy sg traktowani z jednakowa uwaga przez jej instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne” (art. 9) i ze ,Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sa
podejmowane w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.” (art. 10 ust. 3),

D. majac na uwadze, ze gotowo$¢ panstw czlonkowskich, by ,umocni¢ demokratyczny charakter
i skuteczno$¢ dziatania instytucji” (Preambuta TUE), umozliwila pelna integracje Wspdlnoty Europejskiej
z UE, jak réwniez zniesienie systemu miedzyrzadowego, ktéry obowiazywal nadal w stosunku do
wspolpracy sadowej i policyjnej w sprawach karnych,

Opinia Wydzialu Prawnego PE z dnia 10 pazdziernika 2009 r., ust. 3.

—
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E. majac na uwadze, ze przestrzegajac tych nowych ram prawnych obecnie obowigzkiem wszystkich
instytucji, organdw, urzedéw i agencji UE, nie za$ tylko Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (kt6re
byly juz zwiazane art. 255 wczesniejszego traktatu WE) jest prowadzenie prac w sposéb jak najbardziej
otwarty (art. 15 ust. 1 TFUE),

F. majac na uwadze, ze zgodnie z nowym TUE i orzecznictwem Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci
(ETS) (') otwarto$¢ i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego s3 podstawowymi warunkami wspie-
rania dobrego zarzadzania instytucjami UE, a tym samym ,skutecznosci procesu decyzyjnego”,

G. majagc na uwadze, ze zgodnie z podstawowymi zasadami demokracji obywatele maja prawo znaé
i Sledzi¢ przebieg procesu decyzyjnego oraz ze instytucje UE i przedstawiciele panstw czlonkowskich,
wystepujacy w roli czlonkéw Rady przed rozpoczeciem legislacyjnego i nielegislacyjnego procesu decy-
zyjnego, w jego trakcie i po jego zakonczeniu, musza zagwarantowal wieksza przejrzystos¢ w celu
umozliwienia obywatelom UE i parlamentom narodowym kompleksowego zrozumienia, kto odpowiada
za co i dlaczego, oraz monitorowania dziatalno$ci swoich przedstawicieli,

H. majac na uwadze, ze instytucje UE ,umozliwiaja obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim
wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich dziedzinach dzialania Unii” oraz
,utrzymuja - otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoleczefistwem obywatelskim” (art. 11 ust. 1 i 2 TUE),

. majac na uwadze, ze traktat lizbonski wzywa do dalszej poprawy przejrzystosci i publicznego dostepu
do dokumentéw; oraz ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci okazalo si¢ juz bardzo pomocne
przy wyjasnianiu niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, w zwiazku z czym nalezy
je obecnie interpretowaé zgodnie z koncepcja oparta na zasadzie przyjaznego dostepu, za ktora opowie-
dziat si¢ Parlament, gdy rozporzadzenie zostalo przyjete; majgc na uwadze, ze Parlament nie pozwoli na
zadne proby legislacyjne Komisji i Rady majace na celu ograniczenie publicznego dostepu do doku-
ment6w lub prawa obywateli do informacji,

J. majac na uwadze, ze zasady otwartosci i przejrzystosci powinny regulowaé nie tylko proces decyzyjny,
lecz réwniez okreslaé sposob przygotowywania tekstéw i ich uzupelniania wszelkimi niezbednymi
informacjami celem spelnienia kryteriéw proporcjonalnoci i pomocniczosci w interesie obywateli UE,
parlamentoéw narodowych, a takze majac na uwadze, ze tak samo powinno by¢ w przypadku sadow-
nictwa; majgc na uwadze, ze nalezy zagwarantowal przejrzysto$¢ i dostep do dokumentéw réwniez
w odniesieniu do sposobu wdrazania strategii politycznych UE na wszystkich poziomach oraz
w odniesieniu do sposobu wykorzystywania $rodkéw UE, co zostalo potwierdzone w przedstawionej
przez Komisje Europejskiej Inicjatywie na rzecz Przejrzystosci,

K. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, iz otwartos¢ i dostep do infor-
magji ,pozwalajace na to, by rozbieznosci migdzy szeregiem punktéw widzenia byly poddane otwartej
debacie, przyczyniaja si¢ do tego, by przydaé wickszej legitymizacji w oczach europejskich obywateli
i zdoby¢ ich wigksze zaufanie. W rzeczywistosci to raczej brak informacji i debaty moze wzbudzié
u obywateli watpliwosci, nie tylko co do zgodnosci z prawem pojedynczego aktu, lecz co do legitymi-
zacji procedury legislacyjnej w calosci.” (potaczone sprawy C-39/05 i C-52/05, punkt uzasadnienia 59),

() Zgodnie z orzeczeniem ETS w sprawie Turco (sprawy polaczone C-39/05 P i C-52/05 P), rozporzadzenie (WE)
nr 1049/2001 stwierdza, ze otwarto$¢ pozwala zagwarantowaé ,blizsze uczestnictwo dla obywateli w procesie podej-
mowania decyzji i gwarantuje, ze administracja cieszy si¢ wigksza prawowitoScia, jest bardziej skuteczna
i odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie demokratycznym.”
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L.

1.

majac na uwadze, ze nalezy podja¢ dlugo oczekiwane Srodki prawne, finansowe i operacyjne celem
zagwarantowania, ze wszystkie dokumenty dotyczace okre$lonej procedury legislacyjnej, niezaleznie od
tego, czy zostala ona zainicjowana przez stuzby wewnetrzne, czy przez zewnetrzne grupy interesu, beda
dostgpne w jasny sposob i we wlasciwym czasie; majac na uwadze, ze informacje te moglyby by¢
udostepniane na miedzyinstytucjonalnej stronie internetowej laczacej wewnetrzne rejestry instytucji
(takie jak zreorganizowana strona Urzedu Publikacji Unii Europejskiej EUR-Lex); a takze majac na
uwadze, Ze nalezy odpowiednio zmieni¢ wewngtrzne przepisy oraz wynegocjowal szybko wigzace
umowy miedzyinstytucjonalne na podstawie art. 295 TFUE,

. majac na uwadze, Ze nowe uprawnienia Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci Parlamentu Europejskiego

w takich dziedzinach jak umowy migdzynarodowe dotyczace wspdlpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych, wymagaja mocniejszych ram prawnych, ktére nalezy okresli¢ w art. 4 i 9 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1049/2001, tak aby odpowiednio chroni¢ bezpieczenstwo UE, jednoczesnie zapew-
niajac pelny nadzér Parlamentu Europejskiego jako przedstawiciela obywateli europejskich,

. majac na uwadze, ze szereg pafistw czlonkowskich UE przyjelo juz przepisy o wolnosci informagji lub

ogodlne zasady dostepu do informacji i dokumentéw instytucji publicznych,

uwaza, ze po wejsciu w zycie traktatu lizboriskiego nalezy w trybie pilnym zaktualizowa rozporza-

dzenie (WE) nr 1049/2001 poprzez:

a)

poszerzenie jego zakresu celem uwzglednienia wszystkich instytucji, organéw, urzedéw i agencji UE,
obecnie nim nieobjetych, takich jak Rada Europejska, Europejski Bank Centralny, ETS, Europol i Eurojust;

zmiang przepiséw dotyczacych procedur legislacyjnych i nielegislacyjnych zgodnie z nowymi definicjami
zapisanymi w traktatach;

aktualizacje, na podstawie najnowszego orzecznictwa ETS, zasad dotyczgcych w szczegdlnosci obiegu
dokumentéw wewnetrznych, informacji i danych w celu zagwarantowania szerszego dostepu do opinii
Wydzialu Prawnego przygotowywanych w ramach procesu legislacyjnego, dokumentéw i informacji
dotyczacych pracy przedstawicieli -pafstw czlonkowskich wystepujacych w roli czlonkéw Rady -
w tym aktéw, wnioskoéw i zlozonych poprawek, protokoléw posiedzen, stanowisk i wynikéw glosowan
w Radzie, w tym w grupach roboczych i w grupach ekspertéw — ochrony danych osobowych i intereséw
handlowych, tresci baz danych instytucji itd.;

przyznanie prawa wgladu do informacji dostepnych w instytucjach UE, co umozliwi obiektywna oceng
wdrazania zasad, aktow prawnych i Srodkéw Unii Europejskiej w panistwach cztonkowskich; zagwaran-
towanie wigkszej przejrzystosci finansowej poprzez dostarczenie szczegélowych informacji w zakresie
budzetu UE, jego wdrazania oraz beneficjentéw Srodkéw i dotacji UE;

umozliwienie, przy zastosowaniu przejrzystej procedury oraz przy pelnej zgodnosci z zasadami demo-
kracji i praworzadnosci, ogélnych zasad i ograniczefi, wynikajacych z intereséw publicznych lub prywat-
nych, dostepu do dokumentow sklasyfikowanych jako ,$cisle tajne”, ,tajne” lub ,poufne” w celu ochrony
zasadniczych interesow UE (art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001);
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f) zdefiniowanie zasad, ktére mozna by opracowaé za posrednictwem porozumien migdzyinstytucjonal-
nych zawartych na mocy art. 295 TFUE celem wprowadzenia w zycie w skoordynowany spos6b nowego
rozporzadzenia w sprawie lepszego stanowienia prawa;

g) poprawe dostepu do dokumentéw UE dzigki stworzeniu systemu, ktéry bedzie bardziej przyjazny dla
uzytkownikow;

h) zagwarantowanie Parlamentowi Europejskiemu wiodacej roli w UE, poprzez zapewnienie maksymalnej
otwartosci, przejrzystosci i dostgpnosci dokumentow;

2. zwraca uwage, ze po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, Komisja zatwierdzita dnia 2 grudnia
2009 r. komunikat (COM(2009)0665) aktualizujgcy podstawe prawng pierwotnego wniosku unikajac
modyfikacji jego tresci;

3. wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze mimo jasnych wnioskéw, ktére wysunat w dniu 11 marca
2009 r.

— Komisja nie przygotowata zmienionej wersji swojego wniosku legislacyjnego COM(2008)0229 i w dniu
2 grudnia 2009 r., po wejsciu w zycie traktatu lizbofiskiego, zatwierdzita komunikat (COM(2009)0665),
ktéry zaktualizowal tylko podstawe prawng pierwotnego wniosku, nie wnoszac zadnych poprawek do
jego tresci;

— Rada przyjela zasady wewnetrzne (decyzja nr 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r.) oraz zmiany
przepisow bezpieczenstwa Rady (dokument nr 13885/1/09) a panistwa cztonkowskie negocjuja poro-
zumienie dotyczgce informacji tajnych przekazywanych w interesie UE (dokument nr 13886/09);
wyraza cheé przeprowadzenia szczegblowej oceny tych tekstow, by sprawdzi¢, czy nie majg wplywu
na og6lne prawo obywateli do dostepu do informacji lub na wspdlprace migdzyinstytucjonalng;

4. wzywa obecna i przyszla prezydencje Rady do bezzwlocznego nawiazania dialogu miedzyinstytucjo-
nalnego na szczeblu politycznym w celu przygotowania nowego rozporzadzenia w sprawie dostepu do
dokumentéw najpdzniej do dnia 30 czerwca 2010 r.;

5.  w tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje posiedzenie migdzyinstytucjonalnego komitetu ds.
dostepu do dokumentéw, stworzonego na mocy art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, ktére odbylo
si¢ dnia 15 grudnia 2009 r.; zwraca uwage na przyjete przezen wnioski, a w szczeg6lnoici w sprawie:

a) regularnej organizacji posiedzen na poziomie politycznym, z ktérych pierwsze odbedzie si¢ w maju
2010 r., a kolejne co najmniej raz do roku;

b) utworzenia technicznych zespoléw roboczych, obejmujacych w szczegdlnosci pracownikéw IT, aby
zbada¢ mozliwo$¢ zebrania adreséw witryn internetowych, ktére promujg udostepnianie dokumentéw
obywatelom w ramach jednej strony internetowej, gwarantujac uzupelnianie si¢ baz danych instytucji
publicznych oraz stopniowo unifikujac istniejace narzedzia do ich przeszukiwania, jak réwniez popra-
wiajac dostepno$¢ wszystkich dokumentéw powigzanych z konkretna kategorig aktéw legislacyjnych
poprzez grupowanie wszystkich dokumentéw trzech instytucji nalezacych do tej samej kategorii;

6. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie, Komisji oraz parlamentom pafnistw czlonkowskich.



