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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny
stan partnerstwa Afryka-UE (20082318 (INI))

(2010/C 117 E[02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlna strategie Afryka-UE (,wspdlna strategia”) i pierwszy plan dzialania (2008-2010)
na rzecz wdrazania partnerstwa strategicznego Afryka-UE, ktére UE oraz przywddcy panstw i rzadow
Afryki przyjeli w Lizbonie w dniach 8 i 9 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa
Aftyka-UE” (COM(2008)0617),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 10 listopada 2008 r. pod
tytufem ,Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa Afryka-UE”,

— uwzgledniajagc wspélne sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu wspélnej strategii Afryka-UE
i pierwszego planu dzialania (2008-2010), ktére przyjeto w trakcie spotkania ministréw Afryki i UE
w ramach tr6jki ministerialnej w Addis Abebie w dniu 21 listopada 2008 r.,

— uwzgledniajac komunikat z dnia 17 grudnia 2008 r. sporzadzony przez komisj¢ ad hoc Parlamentu
Panafrykanskiego ds. stosunkéw z Parlamentem Europejskim i delegacje ad hoc Parlamentu Europej-
skiego ds. stosunkéw z Parlamentem Panafrykanskim, skierowany do urzedujacych prezydencji Unii
Afrykanskiej i UE oraz Komisji Unii Afrykanskiej (UA) i Komisji Europejskiej w sprawie roli Parlamentu
Panafrykariskiego i Parlamentu Europejskiego we wdrazaniu i monitorowaniu wspdlnej strategii,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stanu stosunkéw migdzy UE
a Afryka (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla Afryki (?),

— uwzgledniajac podpisang w dniu 23 czerwca 2000 r. (}) w Kotonu umowe o partnerstwie zawartg
pomiedzy czlonkami grupy pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) z jednej strony a Wspdlnotg
Europejska i jej pafstwami czlonkowskimi z drugiej, zmieniong umowg zmieniajagca umowe
o partnerstwie, podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. () (umowa z Kotonu),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (%),

— uwzgledniajac art. 177-181 traktatu WE,
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Handlu Migdzynarodowego (A6-
0079/2009),

263 E z 16.10.2008, s. 633.
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209 z 11.8.2005, s. 27.
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A.

majac na uwadze, ze cel zakladajacy likwidacje ubdstwa powinien nadal stanowi¢ jeden
z najwazniejszych elementéw wspdlnej strategii,

majac na uwadze, ze potowa ludnosci Afryki wcigz zyje w ubdstwie i majgc na uwadze, ze Afryka jest
jedynym kontynentem, ktéry nie odnotowuje postepéw na drodze do wypeknienia milenijnych celow
rozwoju (MCR), zwlaszcza jesli chodzi o zmniejszanie ubdstwa, Smiertelno$¢ dzieci, zdrowie matek oraz
walke z HIV/AIDS i malarig,

majgc na uwadze, Ze wspdlna strategia ma na celu sigga¢ ,poza pomoc rozwojows”, ,poza Afryke”
i ,poza instytucje”, tak aby objaé szersze niz w przeszlosci spektrum zagadnien zwiazanych z Afryka
i kwestii globalnych, takich jak zmiany klimatu i bezpieczefistwo oraz zaangazowa wigcej réznorod-
nych podmiotéw nieinstytucjonalnych,

. majagc na uwadze, ze w ubieglym roku powstala wigksza cze$¢ struktury instytucjonalnej wspdlnej

strategii oraz rozpoczgto stosowanie innowacyjnych metod pracy w ramach tej strategii, w terenie
jednak osiagnieto faktycznie niewielki postep,

majac na uwadze, ze chociaz we wspélnej strategii wyraZnie uznaje si¢ zasadnicza rolg Parlamentu
Panafrykafiskiego i Parlamentu Europejskiego w analizowaniu postepéw i wytyczaniu politycznego
kierunku partnerstwa, nalezy takze wlaczy¢ je w zasadniczy i znaczacy sposéb w tworzenie, dostoso-
wywanie i monitorowanie wspolnej strategii,

majac na uwadze, Ze spoleczenstwo obywatelskie i wladze lokalne, w szczegdlnosci po stronie afrykan-
skiej, jest w minimalnym stopniu zaangazowane we wdrazanie wspélnej strategii,

. majac na uwadze, ze na wdrazanie wspdlnej strategii udostgpniono bardzo ograniczone $rodki finan-

sowe oraz ze istotne Zrédla finansowania zostaly juz w pelni rozdysponowane przed przyjeciem
wspolnej strategii,

. majac na uwadze, ze umieszczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w budzecie UE, o co wielo-

krotnie apelowal Parlament, pozwolitoby na wigksza spdjnos¢ polityki i na nadzér parlamentarny nad
wydatkami na rozwdj,

majgc na uwadze, ze udzial Afryki w handlu §wiatowym zmniejsza si¢, a Afryka zostaje wykluczona
z korzystania z mozliwosci oferowanych przez globalizacje,

majac na uwadze, ze odplyw, zwlaszcza nielegalny sprawia, iz gospodarki panstw afrykanskich tracg co
roku miliardy euro, a ,drenaz mézgéw” powoduje, ze kontynent traci wielu wyksztalconych ludzi,
ktérzy sa niezbedni dla jego przyszlego rozwoju,

majac na uwadze, ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat produkcja zywnosci i bezpieczenstwo zywno$ciowe
w Afryce stracily na waznosci jako priorytety polityczne oraz zostaly pozbawiane finansowania
w ramach inwestycji, co moze mie¢ potencjalnie katastrofalne konsekwencje, jak niedawno wykazal
kryzys cenowy na rynku produktéw zywnosciowych,

majac na uwadze, ze Afryka jest niedoreprezentowana w organizacjach migdzynarodowych i na forach
wielostronnych, ktére decydujg o wielu sprawach majacych wplyw na przyszto$é tego kontynentu,

. majac na uwadze, ze dlugoletnie stosunki UE-Afryka nabierajg nowego znaczenia wraz z pojawieniem

si¢ nowych darczyncéw, ktérych plany i priorytety dla Afryki stanowia nowe zagrozenia i wyzwania,

. majgc na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma szukanie zbieznosci i unikanie powielania zadaii migdzy

instytucjami zaangazowanymi we wspolng strategie oraz istniejace porozumienia, takie jak umowa
z Kotonu, strategia euro$rédziemnomorska i partnerstwo strategiczne Afryka Potudniowa-UE,

. majac na uwadze, ze przeglad umowy z Kotonu w 2009 r. bedzie miat na celu wyjasnienie przyszlych

stosunkéw AKP z Unig Afrykariska,

majac na uwadze, ze poziom $wiadomoéci w odniesieniu do celéw i dziatan realizowanych w ramach
wspolnej strategii jest niepokojaco niski oraz majac na uwadze, ze w szczegdlnosci w Afryce $wiado-
mo$¢ spoleczna dotyczaca partnerstwa strategicznego Afryka-UE oraz poparcie dla tego partnerstwa
maja bezposredni wplyw na to, czy wspdlna strategia przyniesie natychmiastowe i konkretne rezultaty
mogace podnie$¢ poziom zycia ludnosci Afryki,
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Q. majgc na uwadze, ze chociaz ,partnerstwo réwnych” oznacza, iz UE i UA s3 réwne w kontekscie udziatu
w dyskusji i ksztaltowania polityki, to partnerstwo powinno takze uwzgledni¢ brutalng rzeczywistosc,
w ktorej oba kontynenty i ich instytucje sa nadal dalekie od réwnosci pod wzgledem rozwoju instytu-
cjonalnego, zdolnosci decyzyjnych i zasobdw,

Opracowanie struktury wspélpracy migdzy UE a Afrykq

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rok po przyjeciu wspdlnej strategii, w ramach struktury instytu-
cjonalnej opracowano juz gléwne czesci sktadowe stuzace jej wdrazaniu oraz ze zaczgly juz one dzialad,
a podstawg ich jest plan dzialania obejmujacy cele do zrealizowania i harmonogramy dzialania, oraz ze
poczyniono pewne postepy w kierunku wdrozenia wspdlnej strategii i partnerstw tematycznych wchodza-
cych w jej sklad; ubolewa jednak, ze w ciagu pierwszego roku realizacji niektére partnerstwa znajduja si¢
nadal na etapie ustalania metod pracy i nie okreslily jeszcze celéw, harmonograméw i srodkéw budzeto-

wych;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ciagu pierwszego roku po podpisaniu wspdlnej strategii przed-
stawiciele UE i UA spotykali si¢ tak czesto jak nigdy dotad;

3. wzywa Komisj¢ Europejska, Komisj¢ UA oraz pafistwa czlonkowskie UE i UA, by w trybie prioryte-
towym uzupehily strukture instytucjonalng poprzez rozwinigcie aspektu parlamentarnego i zaangazowanie
spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych, ktére powinny napedzac proces i gwarantowal jego
trwalo$¢, zapewniajac przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ i umocowanie demokratyczne;

4.z zadowoleniem przyjmuje powstanie unijnych zespotéw ds. realizacji z udzialem zainteresowanych
panstw cztonkowskich, nie tylko dlatego, ze finansowanie wspdlnej strategii zalezy w znacznym stopniu od
skladek panstw czlonkowskich, ale takze dlatego, ze bezposrednie zaangazowanie panstw cztonkowskich
przyczyni si¢ do wigkszej widocznosci, cigglosci i trwalosci przedsigwzigé przewidzianych w planie dzia-
fania;

5. wzywa instytucje zaangazowane we wspdlng strategie do pelnego skupienia si¢ na koniecznych do
zrealizowania zadaniach, przy zalozeniu, ze pierwszy plan dzialania przewidziany jest jedynie na okres
krétszy niz trzy lata (2008-2010);

Rola parlamentéw

6. ponowniec zwraca si¢ do Komisji UE i Komisji UA o podjecie czynnych dzialan z mysla
o zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego i Panafrykanskiego we wdrazanie i monitorowanie wspolnej
strategii oraz dostarczanie dotyczacych jej wytycznych w zakresie polityki, zgodnie z pelniona przez nie rola
kluczowych element6éw instytucjonalnej struktury organizacyjnej;

7. podkresla role organéw miedzyparlamentarnych Parlamentu Europejskiego i parlamentéw Afryki,
takich jak Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne (WZP) AKP-UE i Zgromadzenie Parlamentarne Euromed,
we wzmacnianiu pokoju i bezpieczenistwa, dobrych rzadéw i demokracji oraz ich role jako skutecznej
platformy wspélpracy i rozwigzywania probleméw wspdlnej troski;

8.  zauwaza fakt, Ze podczas 11. spotkania ministrow Afryki i UE w ramach trojki poparto pierwsze
roczne sprawozdanie dotyczace postepoéw we wdrazaniu wspélnej strategii i pierwszego planu dzialania, do
ktérego UE wniosta wklad w postaci wyzej wymienionego komunikatu Komisji;

9. wyraza jednak ubolewanie w zwiazku z faktem, Ze wspomniane sprawozdanie sporzadzono bez
jakichkolwiek konsultacji lub formalnego wkladu Parlamentu Europejskiego lub Panafrykanskiego;

10.  proponuje, aby przewodniczacy Parlamentu Panafrykanskiego i Parlamentu Europejskiego regularnie
uczestniczyli w szczytach UE-Afryka i zabierali na nich glos, celem przedstawienia wnioskéw naszych
parlamentéw w sprawie realizacji planu dzialan oraz propozycji w zakresie przyszlych kierunkéw wspodlnej
strategii;
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11.  zwraca sig, by niezwlocznie przed wiosennym posiedzeniem ministerialnej tréjki jej czlonkowie
przeprowadzili wymiane pogladéw z przedstawicielami wlasciwych organdéw Parlamentu Europejskiego
i Panafrykanskiego, podczas ktérej czlonkowie Parlamentéw mogliby przedstawi¢ swoje sugestie
i zalecenia w sprawie ostatniego rocznego sprawozdania dotyczgcego postepdw; proponuje, by dyskusje
nad sugestiami i zaleceniami Parlamentéw wiaczy¢ do programu posiedzenia tréjki ministerialnej; oczekuje,
ze kolejne wspélne sprawozdanie roczne przyjete podczas obrad nadchodzacej jesiennej trojki ministerialne;
okresla¢ bedzie sposéb uwzglednienia tych sugestii i zaleceft; wzywa takze przedstawicieli Parlamentéw do
spotkania z ministrami tréjki przy okazji jesiennego posiedzenia trojki;

12.  uwaza, ze Parlament Panafrykanski i Parlament Europejski powinny uczestniczy¢ na odpowiednim
szczeblu w pracach wspdlnych grup ekspertéw i grupie zadaniowej UA-UE;

13.  z zadowoleniem przyjmuje stworzenie przez Komisje Europejska programu wsparcia w ramach 9.
EFR w wysokosci 55 mln EUR z przeznaczeniem na umocnienie potencjatu instytucji UA; ponownie nalega,
by udostepni¢ czg$¢ tych Srodkéw na umacnianie zdolnosci administracyjnych i operacyjnych Parlamentu
Panafrykanskiego i wzywa Komisj¢, aby sporzadzita plany dzialania dotyczace wykorzystania tych $rodkéw
w porozumieniu z Parlamentem Panafrykanskim i we wspolpracy z Parlamentem Europejskim;

14.  zaleca, by czescig budzetu przeznaczong dla Parlamentu Panafrykanskiego zarzadzal sam Parlament
Panafrykanski, kiedy tylko zyska konieczng zdolno$¢ administrowania tymi Srodkami i wypelni wymogi
zawarte w rozporzadzeniu finansowym WE (w szczeg6lnosci jego art. 56) (1) dotyczace zezwolenia Komisji
na wykonywanie budzetu w ramach posredniego scentralizowanego zarzadzania;

15.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i Komisji UA o uproszczenie procedur w celu zapewnienia
bezposredniego i skutecznego dialogu z Parlamentami, tak aby uniknaé¢ niedopuszczalnych opdznien,
z nalezytym uwzglednieniem specyfiki procedur poszczegdlnych instytucji;

16. raz jeszcze apeluje o wlaczenie do budzetu EFR i w miedzyczasie zwraca si¢ do Komisji, aby
informowala Parlament Europejski i Parlament Panafrykanski o wszystkich etapach procesu uchwalania
budzetu;

Spoleczeristwo obywatelskie i podmioty nieparistwowe

17.  jest zdania, Ze jesli wspélna strategia ma by¢ prawdziwym ,solidnym i szeroko zakrojonym partner-
stwem, koncentrujgcym si¢ na problemach ludnosci”, musi ona skutecznie angazowaé spoleczefistwo
obywatelskie oraz wladze lokalne i ulatwiaé ich rzeczywisty udzial w pracach jej organéw wykonawczych;

18.  ubolewa, ze mimo iz plan dzialania wskazuje, ze kazde z partnerstw Afryka-UE jest otwarte na
szereg roznych dzialan, przewazajacy nacisk jest kladziony na dzialania panstwa; podkresla, Ze nalezy
poglebi¢ i wyjasni¢ wklad i zaangazowanie w ten proces parlamentéw oraz podmiotéw niepanstwowych,
takich jak organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wladze lokalne i inne podmioty niepafistwowe;

19.  wyraza uznanie dla Rady Gospodarczej, Spolecznej i Kulturalnej Unii Afrykanskiej (ECOSOCC), ktéra
stuzy tworzeniu partnerstwa miedzy rzadami afrykanskimi a spoleczenstwem obywatelskim; niepokoi sie
jednak niewielkim zaangazowaniem afrykanskiego spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazanie wspdlnej
strategii i wzywa do natychmiastowych staran, w szczegdlnosci po stronie afrykanskiej, zmierzajacych do
ustanowienia procedur identyfikacji, planowania i skutecznego zaangazowania reprezentatywnych
podmiotoéw niepanstwowych Afryki przy Scistej wspdlpracy z zainteresowanymi stronami;

20.  wzywa Komisj¢ Europejska do stworzenia odpowiednich narzedzi budowania potencjatu dla afrykan-
skich organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, majacych zwigkszy¢ zwlaszcza ich zdolno§¢ do udziatu we
wdrazaniu wsp6lnej strategii;

(") Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1)
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Partnerstwa

21.  zauwaza, ze wspolna strategia powinna takze obejmowal zagadnienia, ktére mimo formalnej przy-
naleznodci do innej instytucjonalnej struktury organizacyjnej w znaczacy sposéb wplywaja na przyszlosé
Afryki i ksztaltuja stosunki miedzy tymi dwoma kontynentami, takie jak umowy o partnerstwie gospodar-
czym oraz stosunki miedzy afrykanskimi ugrupowaniami regionalnymi zwigzanymi umowa o partnerstwie
gospodarczym oraz innymi istniejagcymi ugrupowaniami regionalnymi w Afryce (w tym regionalnymi
wspolnotami gospodarczymi), drugi przeglad umowy z Kotonu, strategi¢ euro$rédziemnomorska, partner-
stwo strategiczne UE-Afryka Poludniowa oraz stosunki Afryki z nowymi aktorami na scenie $wiatowej,
takimi jak Chiny i Brazylia;

22.  wyraza przekonanie, Ze zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy moze mieé
miejsce tylko w tych krajach, ktére gwarantuja pokdj, demokracje i prawa czlowieka;

23.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, Rady i partneréw afrykanskich, aby zadbali o spéjnosé miedzy
wspomniang strategig a innymi strategiami politycznymi, ktére mogg mie¢ niekorzystny wplyw na propa-
gowanie nowego partnerstwa strategicznego miedzy UE i Afryka, zwlaszcza strategiami politycznymi doty-
czacymi handlu, Srodowiska naturalnego, migracji i rolnictwa; podkresla, ze dialog polityczny miedzy UE
i Afryka powinien obejmowac te zagadnienia;

24, podkresla, ze z my$lg o skutecznej walce z ubdstwem, ktéra musi pozostaé jedng z kluczowych
kwestii wspdlnej strategii, partnerstwo strategiczne UE-Afryka musi pomdc stymulowaé zréwnowazony
rozwéj gospodarczy i spoleczny, przyciggal inwestycje zagraniczne, promowaé sprawiedliwy handel
miedzynarodowy i przyczynia¢ si¢ do stworzenia warunkow, w ktérych panstwa afrykanskie moglyby
stopniowo znalez¢ dla siebie miejsce w gospodarce $wiatowej;

Pokdj i bezpieczeristwo

25.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w ramach partnerstwa na rzecz pokoju
i bezpieczenistwa; przyjmuje do wiadomosci dialog polityczny prowadzony migdzy UA a UE w sprawie
sytuacji kryzysowych w Afryce i poza nig; podkresla, ze dialog ten powinien obja¢ caly wachlarz zagadnien
dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa, poczawszy od zapobiegania konfliktom i rozwigzywania ich,
a skonczywszy na odbudowie po zakonczeniu konfliktu i budowaniu pokoju, w tym poglebiony dialog
w sprawie wdrazania zasady obowiazku ochrony;

26. wzywa do nadania naleznego priorytetowego charakteru ustanowieniu afrykanskiej struktury orga-
nizacyjnej w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa; podkresla ponownie, ze EFR nie jest odpowiednim
zrodlem odnawiania $rodkéw finansowych instrumentu na rzecz pokoju w Afryce; jest zdania, ze wydatki
w ramach EFR powinny by¢ zgodne z kryteriami oficjalnej pomocy rozwojowej Komitetu Pomocy Rozwo-
jowej Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC); wzywa ponownie do znalezienia
ostatecznego rozwigzania kwestii finansowania instrumentu na rzecz pokoju w Afryce;

27.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie we wrzesniu 2008 r. przez sekretarza generalnego ONZ, Ban
Ki-Moona, panelu wybitnych osobistoici reprezentujacych Uni¢ Afrykaniska i ONZ, ktéry ma okresli¢
sposoby, w jakie spoleczno$¢ migdzynarodowa moze wspieral operacje pokojowe Unii Afrykanskiej, prowa-
dzone pod auspicjami ONZ;

Rzgdy i prawa czbowieka

28.  zaznacza, ze pojecie rzadéw wykracza poza sama walke z korupcja i powinno odzwierciedlaé
dzialanie spoleczenistwa oparte na porzadku publicznym, poszanowaniu praw czlowieka i ich czynnym
propagowaniu, walce z korupcja, tworzeniu kapitatu oraz przejrzystym i sprawiedliwym podziale kapitatu,
a takze podstawowej opiece zdrowotnej i ustugach socjalnych; podkresla, ze podmioty zewnetrzne nie moga
oceniaé rzadéw tylko i wylacznie na podstawie narzuconych z zewnatrz kryteriéw, ale na podstawie razem
ustalonych i wspdlnych wartosci i norm;

29.  podkresla znaczenie zréwnowazonej demokracji, w tym dobrego sprawowania rzadow
i demokratycznych wyboréw, ktére musza obejmowaé wsparcie budowania potencjatu parlamentéw oraz
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i wiadz lokalnych w dialog polityczny;

30.  podkresla, ze sprawowanie rzadoéw musi zosta¢ ulepszone po obu stronach: jest to nie tylko priorytet
w Afryce, ale takze po stronie europejskiej, ktéra musi usprawni¢ zarzadzanie i rozliczalnos¢, jesli chodzi
o zobowiazania w zakresie pomocy i lepsza koordynacje dzialan darczyicow, celem zwrdcenia wigkszej
uwagi na kraje pomijane przy udzielaniu pomocy; podkresla, ze wazng role do spelnienia majg tutaj
parlamenty krajowe i kontynentalne, podmioty niepanstwowe oraz wladze lokalne;
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31.  apeluje o wigksze poparcie dla obecnych afrykanskich inicjatyw, takich jak Afrykanski Mechanizm
Wzajemnej Oceny (APRM), ktdry stanowi dotychczas najpowazniejszy krok panstw afrykanskich
w kierunku poprawy rzadéw na kontynencie, oraz réznorodne instrumenty wprowadzone przez Unig
Afrykanskg, ktore zwickszg zaangazowanie Afryki w ten proces;

32, wyraza powazne zaniepokojenie tym, ze ,plany sprawowania rzadow” opracowane przez Komisje dla
kazdego z krajow AKP, ktére bedg podstawa programowania pomocy rozwojowej w kwocie dodatkowych
2 700 milionéw EUR w ramach 10. EFR, zostaly przygotowane bez zadnego udzialu tych panstw; zauwaza,
ze kwalifikowalno$¢ do korzystania z dodatkowych Srodkéw jest oceniana na podstawie zestawu kryteriow,
z ktérych tylko jedno jest bezposrednio powigzane z milenijnymi celami rozwoju; wyraza konsternacje
z powodu tego, ze przygotowane przez Komisj¢ Europejska ,plany” groza splyceniem procesu Afrykan-
skiego Mechanizmu Wzajemnej Oceny; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby konsultowala sie
z Parlamentem Europejskim i Radg i informowala obie instytucje o monitorowaniu dziatan i wdrazaniu
tych funduszy, tak aby mie¢ pewnos¢, ze przeznaczane sa one na inicjatywy w zakresie rzadzenia wspie-
rajgce programy rzagdéw UA i proces APRM;

33.  wzywa, by dialog prowadzony w ramach partnerstwa na rzecz dobrych rzadéw i przestrzegania
praw czlowieka poruszal kwestie bezkarnosci sprawcéw naruszen praw czlowieka, przy uwzglednieniu
najlepszych wzorcow utworzonych na mocy prawa krajowego lub migdzynarodowego, w tym pracy
miedzynarodowych trybunaléw karnych ustanowionych w Sierra Leone i Ruandzie;

Handel, rozwéj gospodarczy i integracja regionalna

34.  w odniesieniu do partnerstwa w sprawie handlu i integracji regionalnej uwaza, ze przy stworzeniu
odpowiednich warunkéw pobudzenie handlu stanowi kluczowy naped wzrostu gospodarczego, pod warun-
kiem, ze polityka handlowa bedzie zgodna z celami rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje zatem cele tego
partnerstwa majace wspieraé afrykanska integracje regionalng i umacniaé potencjal handlowy tego konty-
nentu;

35.  oczekuje szybkiego zakoficzenia dauhanskiej rundy rozwojowej Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), ale stwierdza, ze musi ona pozosta¢ zasadniczo ,rundg rozwojowa”, sprzyjajaca integracji panistw
afrykanskich z gospodarka $wiatowa, skutecznie ograniczajacg zakldcajace handel dotacje dla rolnictwa oraz
znoszgcg dotacje eksportowe dla rolnictwa;

36.  wyraza przekonanie, ze UE powinna poméc panstwom afrykanskim w zapewnieniu samowystar-
czalno$ci rolnictwa oraz rozwoju podstawowych uslug i szczeg6lnie narazonych sektoréw krajowych;

37.  nalega, by ostateczne umowy o partnerstwie gospodarczym podpisywane z panstwami afrykanskimi
byly przede wszystkim narzedziem rozwoju uwzgledniajagcym rdéznice miedzy potencjalem i poziomem
rozwoju poszczegdlnych beneficjentéw;

38.  podkresla, ze umowy o partnerstwie gospodarczym musza promowac afrykariska integracje regio-
nalng, a nie oslabiaé ja; popiera wysitki UA na rzecz umocnienia regionalnych wspdlnot gospodarczych jako
podstawowych komponentéw integracji regionalnej tego kontynentu;

39.  nalega, by Komisja Europejska i panistwa cztonkowskie dotrzymaly zobowigzania do dostarczania do
2010 r. co najmniej 2 miliardy EUR rocznie w charakterze ,pomocy na rzecz handlu”, ktérej najwigksza
cze§¢ musi by przeznaczana dla Afryki; wzywa do szybkiego okreSlenia i dostarczenia czesci Srodkéw
z pomocy na rzecz handlu; podkresla, ze te fundusze powinny by¢ dodatkowymi Srodkami, a nie tylko
srodkami z EFR pod zmieniong nazwg;

40. wzywa, by partnerstwo obejmowalo szerszy program pomocy na rzecz handlu, w tym rozwoj
infrastruktury, propagowanie rozwoju biznesu i lepszych przepisow go dotyczacych, z uwzglednieniem
prostszych i bardziej przyjaznych dla uzytkownika zasad pochodzenia;

41.  wzywa takze, by partnerstwo to obejmowalo réwniez aspekty gospodarcze, ktére mimo braku
bezposredniego zwigzku z handlem, majg zasadniczy wplyw na gospodarki krajéw afrykanskich, takie
jak potrzeba podjecia dzialann zapobiegajacych bezprawnemu odplywowi kapitalu i promujacych miedzy-
narodowe przepisy dotyczace oaz podatkowych;

42.  apeluje, aby wspdlna strategia uznawala i wspierala pozytywna role imigrantéw i diaspor w rozwoju
ich krajéw ojczystych, ulatwiajac im inwestycje w tych krajach i obnizajac koszty przelewdw;
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Kluczowe kwestie rozwoju

43, utrzymuje, ze w odniesieniu do partnerstwa dotyczacego milenijnych celéw rozwoju nawet przy
zwigkszonej i lepszej pomocy trudno bedzie osiggnal te cele, a zatem wzywa panstwa czlonkowskie UE do
dotrzymania zobowigzan, ktére niedawno ponowily podczas konferencji w Ad-Dausze dotyczacej finanso-
wania rozwoju, a takze w Akrze w ramach forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy,
w szczegdlnosci jesli chodzi o naklady niesionej przez nie pomocy, sp6jnosé polityki, poczucie odpowie-
dzialnodci, przejrzysto$¢ i podzial pracy miedzy darczyncami;

44.  zauwaza, ze podstawowa edukacja zdrowotna oraz ksztalcenie na poziomie podstawowym i $rednim
w istotny sposéb prowadza do osiagniecia MCR; wspiera zatem panstwa afrykanskie w uczynieniu z tych
kwestii gtéwnych priorytetéw ich strategii zmniejszania ubdstwa; apeluje, aby partnerstwo promowalo taki
rozwoj, uwzgledniajac zobowigzanie Komisji Europejskiej do wydatkowania przynajmniej 20 % wspdlnoto-
wych $rodkéw pomocowych w tych sektorach; wzywa Komisj¢, aby rozszerzyla to zobowiazanie na EFR;
przypomina, ze wszystkie wysitki w tym wzgledzie powinny obejmowaé osoby niepelnosprawne;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wynik pierwszego posiedzenia wspdlnej grupy ekspertéw
i wzywa zainteresowane strony do zapewnienia osiagniecia postepéw w nadchodzacym roku;

45.  wzywa Komisje Europejska, aby podjela pilne dzialania celem realizacji swoich zobowiazan
w dziedzinie zdrowia, w zwigzku z wnioskami i zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu Europejskiego
Trybunatlu Obrachunkowego ze stycznia 2009 r. w sprawie pomocy rozwojowej KE dla stuzby zdrowia
w Afryce subsaharyjskiej; podkresla znaczenie zwigkszenia pomocy Komisji Europejskiej dla sektora zdrowia
w Afryce subsaharyjskiej podczas Srédokresowego przegladu 10. EFR, celem wsparcia jego zaangazowania
w osigganie milenijnych celéw rozwoju zwigzanych ze zdrowiem;

46.  zacheca panstwa czlonkowskie UE i UA, aby przywigzywaly wicksza wage do bezpieczenstwa
zywnosci i niezaleznosci zywnoSciowej w Afryce oraz aby wspieraly dzialania wspomagajace zwigkszenie
produktywnosci i konkurencyjnosci afrykanskiego rolnictwa, w szczegdlnosci produkcje zywnosci
i promowanie tworzenia ,paséw zieleni” wokot miast;

47.  wzywa painstwa czlonkowskie, aby wlaczyly do swoich debat, w ramach wspélnej strategii i poza
nia, problem sprawiedliwej dystrybucji bogactwa pochodzacego z eksploatacji zasob6w naturalnych; nalega,
aby przychody krajowe pochodzace z wykorzystania zasobéw naturalnych byly przede wszystkim bardziej
sprawiedliwie rozdzielane celem zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci, zwlaszcza w dziedzinie
zdrowia, edukagji, ochrony zasobéw naturalnych i Srodowiska, i pomagaly w ten sposéb w osiggnieciu
MCR;

48.  wyraza obawe, ze niedawny okres rekordowego wzrostu w Afryce zostanie zahamowany przez
ogdlnoswiatowe ~spowolnienie gospodarcze i podkre$la, ze kontynent ten moze si¢ cofnal
o dziesi¢ciolecia wskutek spadku cen towaréw, mniejszego naplywu inwestycji, niestabilnosci finansowej
i mniejszej liczby przekazéw pienigznych;

Inne aspekty strategii

49.  przypomina, Ze gléwna odpowiedzialno$¢ za zmiany klimatu ponosza kraje rozwinigte, podczas gdy
najbardziej niekorzystny wplyw zmiany te wywieraja w krajach rozwijajacych si¢; zwraca si¢ zatem
o udostgpnienie nowych funduszy, by panstwa afrykanskie mogly unikngé ponoszenia nieproporcjonalnie
wysokich kosztéw dostosowywania si¢ do wplywu zmian klimatu i lagodzenia go; ponadto popiera
wspdlng deklaracje UE-Afryka dotyczaca zmian klimatu, przedstawiona na konferencji poswieconej
Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyla si¢ w grudniu 2008 r. w Poznaniu;

50. w kontekscie partnerstwa dotyczacego migracji i zatrudnienia zwraca si¢ o znalezienie sprawiedli-
wego i wykonalnego rozwigzania problemu ,drenazu mézgéw”, ktéry pozbawia wiele afrykanskich panstw
duzej liczby wykwalifikowanych pracownikow, zwlaszcza w sektorze ochrony zdrowia;

51. wzywa do stworzenia nowego unijnego systemu ,niebieskich kart”, znieche¢cajacego do wyjazdu
wykwalifikowanych pracownikéw z krajow rozwijajacych si¢ w sektorach, w ktérych te kraje maja niedobér
sity roboczej, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia i edukacji;

52.  wzywa Komisj¢ Europejska, aby skorzystala z partnerstwa UE-Afryka, by poméc krajom afrykanskim
w zastosowaniu zasad elastycznosSci przewidzianych w dauhanskiej deklaracji w sprawie porozumienia
w sprawie handlowych aspektow praw wilasnosci intelektualnej (TRIPS) i zdrowia publicznego, celem
ulatwienia dostepu do podstawowych tanich lekéw w Afryce;
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53.  zachgca obie strony, aby - jeli chodzi o partnerstwo w dziedzinie nauki i technologii - dazyly do
wyréwnania réznic w dostepie do technologii cyfrowych dzigki przyspieszeniu wspdlpracy w zakresie
rozwoju i transferu technologii, zwlaszcza dotyczacego telefonii i Internetu;

54.  oczekuje, ze wspdlna strategia obejmie konkretne kroki majace na celu poprawe szans kobiet, dzieci
i os6b niepelnosprawnych w Afryce, poniewaz w krajach rozwijajacych si¢ te grupy oséb napotykaja na
powazne trudnodci;

55.  podkresla, ze jesli wspélna strategia ma wykraczal ,poza Afryke”, przy wigkszej wspélpracy miedzy
UE a Afrykg w ramach organéw migdzynarodowych i wielostronnych negocjacji dotyczacych spraw takich
jak handel, prawa czlowieka lub zmiany klimatu, UE i Afryka powinny dziala¢ na rzecz demokratyzacji
i zwigkszenia reprezentatywnosci w instytucjach migdzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy i WTO, oraz na rzecz zapewnienia, by wplyw Afryki stat si¢ wreszcie propor-
cjonalny do jej rozmiaru i pozycji;

56. raz jeszcze wzywa instytucje UE do stworzenia specjalnego instrumentu finansowego na rzecz
wdrazania wspélnej strategii, taczacego wszystkie istniejace Zrédla finansowania w sposéb jasny, przewidy-
walny i umozliwiajgcy programowanie; zastanawia si¢, w jaki sposéb wspoélna strategia bedzie mogla
zrealizowaé swoje wznioste cele badz stworzy¢ prawdziwg warto$¢ dodana bez nowych $rodkéw finanso-
wych lub nawet przeprogramowania istniejacych funduszy;

57.  wzywa rzady panstw czlonkowskich UE i panstw afrykanskich, aby skuteczniej i bardziej systema-
tycznie informowaly swoich obywateli o dzialaniach i osiagnigciach wspdlnej strategii oraz aby staraly si¢
zwigkszy¢ liczbe relacji w mediach na jej temat;

Perspektywy

58.  oczekuje znaczacego zaangazowania Parlamentu Europejskiego i Panafrykanskiego, a takze organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych, w oparciu o doswiadczenia ze szczytu UE-Afryka,
ktory odbyt si¢ w Lizbonie w dniach 8 i 9 grudnia 2007 r., w przygotowania do trzeciego szczytu Afryka-
UE w 2010 r. i ich czynnego udzialu w samym szczycie;

59. wzywa Komisje UE i Komisje¢ UA oraz prezydencje obu tych organizacji, aby zgodzily si¢ na
powyzsze propozycje, majace na celu wigksze zaangazowanie parlamentow w realizacje i monitorowanie
wspolnej strategii;

60. zamierza stworzy¢ w Parlamencie Europejskim konieczng koordynacj¢ i wspodldziatanie pomiedzy
wszystkimi jego organami w celu poparcia wdrazania i monitorowania wspélnej strategii; w zwigzku z tym
ponownie deklaruje zamiar przeksztalcenia delegacji ad hoc ds. stosunkéw z Parlamentem Panafrykanskim
w stala delegacje migdzyparlamentarng;

* *

61. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji,
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
jak réwniez Radzie Gospodarczej, Spolecznej i Kulturalnej Unii Afrykanskiej, Komisji Unii Afrykanskiej,
Radzie Wykonawczej Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykaniskiemu, Radzie Ministrtéw AKP oraz
Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.



