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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Plan dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn (2006-2010) i dalsza strategia”

(2010/C 354/01)
Sprawozdawca: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Pismem z dnia 25 wrze$nia 2009 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot Wallstrom, dzialajac
na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, zwrécila si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

Plan dziatah na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn (2006—2010) i dalsza strategia.”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swa opini¢ dnia 23 lutego 2010 r.

Na 461. sesji plenarnej w dniach 17-18 marca 2010 r. (posiedzenie z 17 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 3 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1  Réwno$¢ miedzy kobietami a mezczyznami jest nie
tylko celem samym w sobie, lecz takze jednym z warunkéw
osiagniecia celow UE w zakresie wzrostu, zatrudnienia
i sp6jnosci spolecznej.

1.2 Srédokresowa ocena planu dzialan na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn przebiega w kontekscie kryzysu gospodar-
czego. Nalezy przeanalizowal skutki kryzysu dla kobiet
i mezczyzn, biorac pod uwage ich odmienng pozycje
w spoleczenstwie.

1.3 Réwno$¢ musi stanowi¢ element wszystkich strategii
politycznych, w  szczegblnosci spolecznych i zwigzanych
z zatrudnieniem. Nalezy takze kontynuowal starania na rzecz
zniesienia barier utrudniajacych pelen udzial kobiet i mezczyzn
w rynku pracy na réwnych zasadach.

1.4 Aby zapewni¢ i ulepszy¢ niezalezno$¢ finansowa kobiet,
trzeba zwigkszy¢ jako$¢ i ilo§¢ stanowisk pracy dla kobiet,
a takze wsparcie dla samozatrudnionych, zwalcza¢ ich zagro-

zenie niestabilnoscig, a takze wspieraé sprawiedliwy podzial
obowigzkéw rodzinnych i domowych.

1.5 Roéznica w wynagrodzeniach ma podloze strukturalne:
niska ocena umiejetno$ci uwazanych za typowo kobiece,
dyskryminacja w okre$lonych zawodach i sektorach, niestabilny
charakter miejsc pracy, przerwy w aktywnos$ci zawodowej itp.
Prawodawstwo i uklady zbiorowe sg skutecznymi instrumen-
tami umozliwiajacymi zwalczanie réznicy w wynagrodzeniach,
lecz konieczny jest takze udzial wszystkich podmiotéw repre-
zentujacych interesy ekonomiczne i spofeczne.

1.6 Wicksza liczba kobiet w $rodowisku biznesowym i ich
wickszy udzial w dzialalnosci politycznej sprzyjaja réwnemu
traktowaniu, niezaleznosci finansowej kobiet, przefamywaniu
stereotypow zwigzanych z plcia oraz wigkszemu udzialowi
kobiet w podejmowaniu decyzji.

1.7 Kobiety sa szczegélnie narazone na wykluczenie
spoteczne i ubdstwo. Dostosowanie praw spotecznych do indy-
widualnych przypadkéw, zagwarantowanie minimalnego przy-
chodu, zaliczanie okreséw braku aktywnosci zawodowej lub
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1.8 Pogodzenie Zycia rodzinnego z Zyciem zawodowym ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia réwnego traktowania
i poprawy sytuacji zawodowej kobiet, dzigki publicznym
ustugom socjalnym wysokiej jakosci oraz lepszym warunkom
urlopéw macierzyniskich, ojcowskich i wychowawczych. Nalezy
zwicksza¢  wspodlodpowiedzialnos¢  wszystkich  podmiotéw
spotecznych za sprawiedliwy podzial prac domowych i zadan
opiekunczych.

1.9  EKES uwaza, ze konieczne jest wspieranie rownej repre-
zentacji kobiet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych;
w tym celu pafstwa czlonkowskie muszg znalezé wigcej
kompromisowych rozwigzan w zakresie ustalania wyraznych
celow i skutecznych $rodkéw (dzialania pozytywne, plany na
rzecz réwnosci itp.).

1.10 W obliczu nieustajgcych zjawisk przemocy zwigzanej
z plcig i handlu ludZmi EKES uwaza, ze konieczne jest egzek-
wowanie obowigzujacych przepiséw i opracowanie krajowych
planéw dzialan, ktére bylyby skoordynowane za pomoca euro-
pejskiej strategii ogdlnej, a takze zwigkszenie ilosci programéw
szczegbtowych.

1.11  EKES uwaza, ze aby zwalcza¢ stereotypy dotyczace plci,
konieczne jest nauczanie i ksztalcenie spoleczenstwa wedlug
wzorcow rownosci plci, zapewnianie ksztalcenia zaréwno
mezczyznom, jak i kobietom, wspieranie podejmowania przez
kobiety studiéw na kierunkach naukowych i technologicznych,
nadawanie wickszej wartosci zawodom, ktore tradycyjnie
uwazane s za kobiece, oraz unikanie przejawdw seksizmu
w mediach.

1.12  Unijng polityke zagraniczng i na rzecz rozwoju nalezy
wykorzysta¢ do promowania praw kobiet w kontekscie miedzy-
narodowym,  poprzez  zwigkszanie ich  umiejetnosci
i wzmacnianie ich pozydji.

1.13  EKES uwaza, ze konieczne jest pelne wigczenie analizy
problematyki plci do wszystkich dziedzin dzialalnosci Komisji
oraz uwzglednianie jej w budzetach, zaréwno na szczeblu euro-
pejskim, jak i krajowym. Do tego potrzebni sg pracownicy
posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, a takze wskazniki
w podziale na pleé, ktore pozwola poznal sytuacje kobiet
i mezczyzn oraz oceni¢ stopien realizacji planu na rzecz
réwnosci.

1.14  Celami nowej strategii na rzecz réwnosci, ktorej reali-
zacja rozpocznie si¢ od 2010 r., nie moga by¢ same zalecenia
Komisji dla panstw czlonkowskich; nalezy okresli¢ obowiaz-
kowe wytyczne o wymiernych celach. Niezbedne do tego jest
wicksze zaangazowanie polityczne na wszystkich szczeblach.
Instytucje UE muszg dawal innym przyklad, przeprowadzajac
proaktywny przeglad wykonanych prac i ocen¢ wplywu
w zakresie wdrazania.

2. Uwagi ogélne

2.1  Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na
lata 2006-2010 odzwierciedla zaangazowanie Komisji Europej-
skiej w dzialania na rzecz réwnosci, podejmowane we wspol-
pracy z panstwami czlonkowskimi. Na wniosek Komisji EKES

sporzadza swa oceng, analizujgc oddzialywanie przyjetych
srodkéw oraz stopiefr ich realizacji oraz przedstawiajac propo-
zycje dzialan dotyczace nowej strategii obowiazujacej od 2010
roku.

2.2 EKES z uznaniem odnotowuje dlugotrwale zaangazo-
wanie UE na rzecz rownosci: w traktacie rzymskim z 1957 r.
zapisano zasad¢ réwnosci wynagrodzen, w traktacie
z Amsterdamu z 1997 r. wprowadzono koncepcje laczacy
podejscie przekrojowe z konkretnymi $rodkami, a traktat
lizbonski zawiera wyrazne zaangazowanie na rzecz eliminacji
réznic w traktowaniu i promowania réwnosci.

2.3 Na plaszczyZznie migdzynarodowej Unia Europejska reali-
zuje pekinska platforme dzialania, milenijne cele rozwoju,
a takze Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet, ktéra stawia kobiety w centrum problematyki
praw czlowieka.

2.4 Pomimo tych obszernych ram prawnych nie osiagnigto
przewidzianych celoéw, a kobiety i me¢zczyZni nadal traktowani
s3 odmiennie. W zadnym z szeSciu priorytetowych obszaréw
dzialan politycznych zawartych w planie dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 nie dokonano
znaczacych postegpow. W zwigzku z tym nalezy si¢ zastanowic,
czy istnieje rzeczywiScie wola polityczna, by przeprowadzic
zmiany. Priorytetem nowej strategii dzialania UE do roku
2020 powinna by¢ realizacja zasady réwnosci plei, ktdra jest
kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci i wzrostu.

2.5 Ocena planu dzialah na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn na lata 2006-2010 przebiega w warunkach kryzysu
gospodarczego i konieczne jest przeanalizowanie jego skutkow
dla kobiet, ze wzgledu na ich szczegdlna pozycje na rynku
pracy oraz w publicznych strategiach wydatkéw socjalnych,
szczeg6lnie w zakresie $wiadczen socjalnych, ktére najbardziej
dotyczg kobiet.

2.6 Kryzys dotkngl w pierwszej kolejnosci miejsc pracy
tradycyjnie zajmowanych przez mezczyzn (budownictwo, trans-
port, przemysl), a nastgpnie rozszerzyl si¢ na inne sektory,
w ktorych pracuje wiecej kobiet (ustugi bankowe, handel itp.).
W wielu przypadkach dochody rodzin ograniczyly si¢ wiec
wylacznie do wynagrodzenia kobiet, ktére jest zwykle nizsze
od wynagrodzenia mezczyzn, gdyz s3 zatrudnione gltoéwnie
w sektorze ustug, w niepelnym wymiarze godzin, tymczasowo
lub w szarej strefie. Wszystko to ma z kolei negatywny wplyw
na gospodarke krajowa, gdyz zmniejsza konsumpcje prywatng
i w ten sposb opdznia przezwyciezanie kryzysu.

2.7 Kryzys ma takze wplyw na polityke socjalng: $wiadczenia
z tytulu bezrobocia majg w przypadku kobiet mniejszy zakres,
zarbwno pod wzgledem wysokosci, jak i czasu trwania, ze
wzgledu na ich czesto niekorzystna pozycje na rynku pracy.
Ponadto oferta podstawowych ustlug publicznych, takich jak
stuzba zdrowia, edukacja i $wiadczenia spoleczne zmniejsza
si¢ w chwili, w ktérej rodziny, a szczegdlnie kobiety, najbardziej
ich potrzebuja. Poniewaz s3 to sektory, w ktérych pracuje duzo
kobiet, bedzie to mialo kolejne negatywne skutki dla ich sytuacji
zawodowej.
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2.8 Srodki przeciwdziatajace kryzysowi, a takze — dopoki to
konieczne — polityka odbudowy gospodarczej i aktualne
programy w ramach funduszy strukturalnych musza uwzgled-
nia¢  zroznicowana  sytuacje  kobiet i  mezczyzn
w spoleczenstwie.

2.9 RO6wno$¢ musi stanowi¢ priorytet nie tylko po to, by
przezwyciezy¢ obecny kryzys i podja¢ odbudowe gospodarcza,
lecz takze by zaradzi¢c problemom demograficznym
i ekonomicznym, ktére dotycza europejskiego modelu spotecz-
nego i wplywaja na kobiety oraz ich niezalezno$¢ finansows.

3. Uwagi szczegblowe, cze¢$¢ I: Priorytetowe obszary dzia-
lalno$ci na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn

W planie dzialai na rzecz réwnosci kobiet i me¢zczyzn na lata
2006-2010 przedstawiono zobowigzania i dzialania, ktére
uznano za konieczne, by poczyni¢ postepy w kierunku
réwnosci i wyeliminowad réznice w traktowaniu.

Pierwsza cz¢$¢ planu obejmuje sze$¢ priorytetowych obszaréw
dzialai politycznych oraz odpowiadajace im wskazniki:

1) osiggnigcie réwnej niezaleznosci ekonomicznej przez kobiety
i mezczyzn;

2) pogodzenie zycia zawodowego z Zyciem prywatnym
i rodzinnym;

3) réwne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji;

4) wykorzenienie wszelkich form przemocy, ktérej ofiarami sg
kobiety;

5) wyeliminowanie spolecznych stereotypéw  zwigzanych
z plcia;

6) propagowanie réwnosci plci w polityce zewnetrznej
i polityce na rzecz rozwoju.

Druga cz¢$¢ planu koncentruje si¢ na poprawie zarzadzania.

3.1 Osiggnigcie réwnej niezaleznosci ekonomicznej przez kobiety
i mezczyzn

3.1.1 Osiagnigcie celéw strategii lizbonskiej
zwigzanych z zatrudnieniem

3.1.1.1  Wiele panistw nie osiggnelo jeszcze przedstawionego
w strategii lizboniskiej celu polegajacego na znalezieniu zatrud-
nienia przez 60 % kobiet. Wskaznik zatrudnienia wsréd
mezczyzn wynosi 70,9 %, natomiast wéréd kobiet tylko
58,8 % (1); po 55. roku zycia pracuje juz tylko 36,8 % kobiet
wobec 55 % mezczyzn. Bezrobocie w  wigkszym stopniu
dotyka kobiet, lecz wraz z postgpowaniem kryzysu réznica ta
zmniejsza si¢ (9,8 % kobiet i 9,6 % mezczyzn).

3.1.1.2  Oprécz zwigkszania liczby miejsc pracy nalezy tez
poprawi¢ jako§¢ zatrudnienia kobiet, gdyz zbyt wiele z nich

(1) Zrédto: Eurostat (EFT), dane dotyczace zatrudnienia pochodza
z lutego 2009 r., a bezrobocia — z wrze$nia 2009 r.

pracuje w sektorach o niskich wynagrodzeniach i na stanowis-
kach, ktére nie oferujg stabilnoSci. Domeng kobiet jest praca
w niepelnym wymiarze godzin (pracuje tak 31,5 % kobiet,
a tylko 8,3 % mezczyzn), a 14,3 % kobiet jest zatrudnionych
tymczasowo. Stopa zatrudnienia wsrod kobiet majgcych dzieci
spada o ponad 10 punktéw procentowych, co odzwierciedla
nieréwny podzial obowiazkéw rodzinnych oraz luki
w infrastrukturze opieki nad dzie¢mi.

3.1.1.3  EKES zaleca, by analizowa¢ acznie wskaznik bezro-
bocia i wskaznik biernoSci zawodowej kobiet z powodéw
rodzinnych (?). Ze wzgledu na pehienie roli opiekunek kobiety
wielokrotnie nie spelniajag warunkéw koniecznych do uznania
ich za bezrobotne, a ich brak aktywnosci staje si¢ rodzajem
ukrytego bezrobocia.

3.1.1.4 Narzuca si¢ podejscie interdyscyplinarne, ktore
pozwoli uzupelni¢ polityke zatrudnienia $rodkami spolecznymi
i edukacyjnymi. Objeloby ono ksztalcenie pozwalajace wyko-
rzeni¢ stereotypy dotyczace zatrudnienia, a takze wysokiej
jakoSci publiczne $wiadczenia socjalne, ktére zapewnilyby
opieke nad osobami jej wymagajacymi, oraz kampanie uwraz-
liwiajace spoleczenstwo na kwestie podzialu prac domowych
miedzy kobiety a mezczyzn.

3.1.1.5 Komisja powinna wlaczy¢ problematyke réwnosci
plci do wszystkich swoich programéw i promowaé réwnosé
(tak jak ma to miejsce w przypadku programu Progress).
Fundusze strukturalne stanowig idealne ramy pozwalajace
poznal zakres wprowadzania Srodkéw przez poszczegdlne
panstwa, dokonaé rocznej oceny oddzialywania tych $rodkéw
na réwno$¢ plci w danych panstwach, a nawet ustanowi¢ odpo-
wiednie Srodki i sankcje dla panstw, ktére nie gwarantujg
kobietom odpowiedniej ilosci wartosciowych miejsc pracy.

3.1.2 Likwidacja réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn

3.1.2.1  Osiagniecie réwnych wynagrodzen jest konieczne do
osiggniecia rownosci, lecz pomimo podejmowanych $rodkéw
prawnych rdéznica w zarobkach kobiet i mezczyzn sigga
17,4 %, a w przypadku kobiet w wieku powyzej 50 lat wzrasta
nawet do 30 %.

3.1.2.2  Roéznica w wynagrodzeniach ma podloze struktu-
ralne: dyskryminacja w nisko cenionych sektorach gospodar-
czych i w zawodach o niskich placach, wigksza ilos¢ kobiet
pracujacych w gospodarce nieformalnej i na niestabilnych
stanowiskach pracy oraz przerywanie lub zmniejszanie wymiaru
czasu pracy zawodowej z powodow rodzinnych. Wszystkie te
elementy majg negatywny wplyw na poziom wynagrodzenia
kobiet.

3.1.2.3  EKES () zaleca, by kazde z panstw czlonkowskich
dokonalo przegladu swoich mechanizméw w  zakresie
warunkéw umoéw i wynagrodzen, tak aby zapobiegal posredniej
i bezposredniej dyskryminacji kobiet.

(%) Wskaznik bierno$ci zawodowej z powodu sprawowania opieki nad
cztonkami rodziny (dziemi i osobami wymagajacymi opieki) wsrod
kobiet w wieku 25 do 54 lat wynosi 25,1 %, a wéréd mezczyzn
tylko 2,4 %. Ponadto w 19,2 % przypadkéw nieobecno$¢ kobiet
w pracy wynika z innych obowigzkéw rodzinnych, podczas gdy
wséréd mezezyzn odsetek ten wynosi 2,9 % (zrodlo: EFT, Eurostat,
2008 r.).

() Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 54.
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3.1.2.4  Prawodawstwo powinno zawiera¢ mechanizmy warunki przyszlych emerytur s3 w nich ustalane w zaleznosci

kontroli, ktore bedg wykrywaly dyskryminacje ze wzgledu na
ple¢, i wspieral przejrzyste systemy klasyfikacji zawodowe;j,
ktére pozwolg docenia¢ i w réwny sposob wynagradzaé kwali-
fikacje, dowiadczenie i potencjal calego personelu.

3.1.2.5  Negocjacje zbiorowe s3 dobrym instrumentem
pozwalajacym wprowadzi¢ kryteria klasyfikacji miejsc pracy
bez wzgledu na ple¢ pracownika, mozliwosci urlopéw szkole-
niowych ufatwiajacych kobietom poprawe sytuacji zawodowe;j,
przerwy w karierze zawodowej lub urlopy specjalne z powodoéw
rodzinnych, elastyczne godziny pracy i inne $rodki, ktére umoz-
liwig zmniejszenie réznic w placach.

3.1.3 Kobiety na stanowiskach kierowniczych

3.1.3.1 Pomimo wysokich kwalifikacji kobiety wrciaz
stanowia ~ mniejszos¢ na  stanowiskach  kierowniczych
w przedsi¢biorstwach. Komisja wsparla réwno$¢ w ramach
odpowiedzialnoici  spolecznej przedsigbiorstw, —zwigkszyla
pomoc panstwa dla nowych firm zakladanych przez kobiety
(rozporzadzenie nr 800/2008) oraz udzielita wsparcia sieci
kobiet-przedsigbiorcéw. ~ Oprécz  organéw  administracji
i instytucji oficjalnych w sieci tej powinny dziala¢ istotne orga-
nizacje spoleczefistwa obywatelskiego, co umozliwi im wymiang
doswiadczen i dobrych wzorcow.

3.1.3.2  Zaleca si¢ praktyczne wdrozenie zalecen planu dzia-
fania UE dotyczacego ducha przedsigbiorczosci, aby zwigkszy(¢
ilos¢ przedsiebiorstw zakladanych przez kobiety dzigki takim
srodkom, jak lepszy dostep do $rodkéw finansowych i do
kredytéw, rozwijanie sieci przedsi¢biorstw w zakresie organi-
zacji i doradztwa, odpowiednie szkolenia zawodowe
i przekwalifikowywanie, wspieranie dobrych praktyk itp.

31.4 Réwnos$é plci w zakresie
socjalnej i zwalczania ubdstwa

ochrony

3.1.4.1 Kobiety sg szczegblnie narazone na wykluczenie
spoleczne i na ubdstwo. Do sytuacji tej przyczynia si¢ ich
stabsza pozycja na rynku pracy i status osoby zaleznej
w systemach ochrony socjalnej.

3.1.4.2 Nalezy wyréwnaé warunki dostepu do ochrony
socjalnej przez kobiety i mezczyzn. Zmniejszenie wymiaru
czasu pracy ze wzgledéw rodzinnych, korzystanie z urlopéw
macierzyniskich 1 wychowawczych w celu sprawowania opieki
nad dzie¢mi, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu lub
w  charakterze pracownika tymczasowego, dyskryminacja
w pracy i nizsze wynagrodzenia to elementy obnizajace przy-
szte $wiadczenia socjalne kobiet, zwlaszcza z tytutu bezrobocia
i przejscia na emeryture. Aby czeSciowo znie$¢ te nieréwnosci,
konieczne jest migdzy innymi zaliczanie czasu poswigcanego na
prace wykonywang nieodplatnie, a takze okreséw zmniejszo-
nego wymiaru czasu pracy i przerw w pracy z przyczyn rodzin-
nych jako okreséw skladkowych w pelnym wymiarze.

3.1.4.3  Publiczny system ochrony socjalnej powinien
gwarantowa¢ minimalny godziwy dochéd, ktéry zmniejszy
zagrozenie ubdstwem, przy czym szczegélna uwage nalezy
zwraca¢ na kobiety w podesztym wieku, wdowy otrzymujace
rent¢ po malzonku i samotne matki.

3.1.4.4  Szczegdlnej uwagi wymagaja takze prywatne systemy
emerytalne wprowadzone w niektérych panstwach, gdyz

od indywidualnych dochodéw i od $redniego trwania zycia, co
godzi szczegdlnie w kobiety.

3.1.45 Rok 2010 jest obchodzony jako Europejski Rok
Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym, co zbiega
si¢ z zakoficzeniem strategii lizbonskiej oraz wdrozeniem
otwartej metody koordynacji. Nowa strategia UE 2020 powinna
ustanawia¢ konkretne cele i skuteczniejsze $rodki, zaréwno
dlugo- jak i krétkoterminowe, w zakresie walki z ubdstwem,
w szczegblnosci wsrdd kobiet.

3.1.5 Wymiar plci w dziedzinie

zdrowia

ochrony

3.1.5.1  Zdaniem EKES-u konieczna jest nowa strategia na
rzecz zdrowia uwzgledniajaca réine potrzeby mezczyzn
i kobiet w dziedzinie ochrony zdrowia; Komitet podkresla
przy tym, ze nie przewidziano jeszcze konkretnych dzialan
w tym kierunku. W zwigzku z tym konieczne jest przyspie-
szenie badan nad zdrowiem kobiet i choréb, ktére je dotykaja.

3.1.5.2  Starzenie si¢ ludnosci oraz udzial kobiet w rynku
pracy spowoduja w przyszlosci wzrost popytu na ustugi
w zakresie opieki dlugoterminowej. Pafistwa czlonkowskie
muszg zagwarantowaé publiczne ustugi zdrowotne i socjalne
wysokiej jakoSci, poniewaz ich brak ma negatywne skutki
zwlaszcza dla kobiet, jako ze to wlasnie one w wigkszosci
wykonuja prace zwigzane z opieka.

3.1.6 Zwalczanie dyskryminacji wieloaspek-
towej, przede wszystkim skierowanej
przeciw imigrantkom lub kobietom
nalezacym do mniejszo$ci etnicznych

3.1.6.1 EKES ponownie podkresla potrzebe wlaczenia
wymiaru plci do dziedziny polityki migracyjnej i azylowej.
Imigrantkom i kobietom nalezagcym do mniejszosci etnicznych
powinno si¢ po$wieci¢ wicksza uwage, poniewaz nieréwnosci
dotykaja ich w wigkszym stopniu i znajduja si¢ one w gorszym
potozeniu, szczegdlnie w dobie kryzysu gospodarczego (*).

3.1.6.2  Feminizacja migracji ma bezposredni zwigzek
z popytem na sile robocza w sektorze prac domowych
i opieki, ze wzgledu na duze braki w infrastrukturze socjalnej.
Duza liczba imigrantek pracuje w tych sektorach, charakteryzu-
jacych si¢ pracg nieformalng i niepewnoscia zatrudnienia. Tg
dziedzing zatrudnienia nalezy bardziej ,sprofesjonalizowac”
i uregulowaé; nalezy tez wspieral zdobywanie kwalifikacji
zawodowych, aby lepiej wlaczy¢ imigrantki w rynek pracy.

3.2 Pogodzenie Zycia zawodowego z Zyciem prywathym i rodzinnym

3.2.1 W dziedzinie zatrudnienia kobiet osiaggni¢to cele stra-
tegii lizbonskiej, mimo ze nie osiagnigto celéw z Barcelony,
jezeli chodzi o struktury opieki nad dzie¢mi (objetych jest
nimi 33 % dzieci ponizej 3 roku zycia oraz 90 % dzieci
w wieku 3-6 lat). Konieczne jest, by istniala infrastruktura
ustug opieki, z dostepnymi miejscami i elastyczng oferta ustug
gwarantujacg zindywidualizowane podejScie wysokiej jakosci:

() Zob. opinie Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 19 i Dz.U. C 27 z 3.2.2009,
s. 95.
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infrastruktura dzialajaca poza godzinami pracy, w okresach
urlopowych, stolowki, wyspecjalizowane osrodki  opieki
w zaleznosci od stopnia zapotrzebowania itd. Inwestycje
w ustugi socjalne nie tylko maja pozytywne skutki dla gospo-
darki, a zwlaszcza dla zatrudnienia, lecz takze maja wysoka
uzyteczno$¢ spoleczng.

3.2.2  Opicka nad dziemi i osobami wymagajacymi opieki
wymaga elastycznego czasu pracy, nalezy wiec dokonaé reorga-
nizacji godzin pracy dostosowujac je do potrzeb rodzinnych
i zawodowych oraz umozliwi¢ korzystanie z takiej elastycznosci
zaréwno mezczyznom, jak i kobietom.

3.2.3  Znaczna liczba kobiet korzysta z zatrudnienia
w niepelnym wymiarze jako sposobu godzenia zycia zawodo-
wego z prywatnym, co czeSciowo wynika z niewystarczajacej
infrastruktury opieki. Feminizacja zatrudnienia w niepelnym
wymiarze wynika jednak nie tylko ze wzgledéw rodzinnych;
w wielu przypadkach jest to jedyny sposéb, w jaki kobiety
moga uzyska¢ dostep do rynku pracy ().

3.2.4 W dziedzinie urlopéw konieczne jest zréwnanie indy-
widualnych praw kobiet i me¢zczyzn, niezaleznie od rodzaju ich
umowy (samozatrudnienie, umowa na czas okreSlony lub
nieokreslony itd.). W zwiazku z tym EKES pozytywnie ocenia
umowe zawartg miedzy ETUC, Businesseurope, CEEP i UEAPME
w celu rozszerzenia urlopu rodzicielskiego (%), jednakze uwaza
za konieczne dalsze dzialania w kierunku calkowitego réwnou-
prawnienia. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
na rzecz poprawy ochrony pracownic w cigzy, pracownic, ktore
niedawno rodzily i pracownic karmigcych piersig i zgadza sie,
ze nalezy zagwarantowaé urlop wynoszacy co najmniej 18
tygodni (7).

3.2.5  Nalezy podja¢ wyrazne zobowiazanie na rzecz wspot-
odpowiedzialnosci wszystkich podmiotéw spolecznych za spra-
wiedliwy podzial prac domowych i zadan opiekuniczych,
w wickszosci wykonywanych przez kobiety, a takze wyko-
rzystaé calkowity kapital ludzki. Konieczna jest kampania na
rzecz podzialu prac domowych i zadan opiekuficzych, ktéry
jest przyczyng nierdwnosci, oraz nadanie wartosci tego rodzaju
pracom.

3.3 Propagowanie  réwnego  uczestnictwa  kobiet i  meZczyzn
w podejmowaniu decyzji

3.3.1  Konieczne jest silniejsze zaangazowanie w realizacje
réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji (}) w  dziedzinie gospodarki, polityki, nauki

() W 2008 r. w UE 31,5% zatrudnionych kobiet pracowalo

w niepelnym wymiarze godzin, w poréwnaniu z 8,3 % mezczyzn.

27,5 % kobiet pracowalo w niepelnym wymiarze godzin ze wzgledu

na opieke (nad dzie¢mi lub osobami wymagajacymi opieki), za$

29,2 % dlatego, ze nie znalazly pracy w pelnym wymiarze godzin

(w przypadku mezczyzn bylo to odpowiednio 3,3 % i 22,7 %).

Zrédto: EFT, Eurostat.

Urlop rodzicielski wydluzono z 3 do 4 miesigcy, z czego jeden

miesigc nie moze zostal przeniesiony na ojca; ma on zastosowanie

do wszystkich pracownikéw niezaleznie od rodzaju ich umowy.

() Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 102.

(®) Dziesig¢ lat temu na konferencji pos$wigconej zagadnieniu kobiet
i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych, ktéra odbyla sie
w Paryzu w 1999 r., Unia Europejska podpisala zobowigzanie do
dzialania na rzecz réwniejszego uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w podejmowaniu decyzji.

—_
<

i technologii. Sytuacja kobiet prawie si¢ nie zmienita w ciagu
ostatnich lat. W zwigzku z tym konieczne jest ustalenie jasnych
celow i terminéw ich realizacji, a takze konkretnych strategii
i skutecznych $rodkéw (dzialania pozytywne, plany na rzecz
réwnodci, specjalne ksztalcenie, kwoty uczestnictwa, kampanie
podnoszace $wiadomos¢ itp.).

3.3.2  Réwne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w polityce
powinno by¢ gtéwnym fundamentem integracji europejskiej.
W wyborach z czerwca 2009 r. kobiety otrzymaly 35 % miejsc
w Parlamencie Europejskim, za$§ w Komisji zasiada 10 kobiet,
wobec 17 mezczyzn. W parlamentach krajowych kobiety
stanowig 24 %, za$ 25 % tek ministerialnych rzadéw krajo-
wych obsadzonych jest przez kobiety (°). W EKES-ie obecnie
23,6 % czlonkéw to kobiety, za$ 76,4 % to mezczyzni, za$
odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych (dyrektorzy,
wicedyrektorzy, zastgpcy sekretarzy  generalnych) wynosi
16,7 % w poréwnaniu z 83,3 % mezczyzn. Réwna reprezen-
tacja kobiet i mezczyzn powinna by¢ kluczowym priorytetem,
by osiggna réwnos¢ na wszystkich szczeblach.

3.3.3  Postgpy w dziedzinie badan w sektorze publicznym
byly bardzo skromne (39 % to kobiety), za§ w dziedzinie
gospodarki i finanséw widaé niewielkie zmiany (wsrdd dyrek-
toréw bankéw centralnych nie ma kobiet, za§ w ich zarzadach
stanowia one 17 % czlonkéw; natomiast w zarzadach duzych
przedsi¢biorstw kobiety obsadzaja zaledwie 3 % miejsc).

3.4 Wykorzenienie przemocy zwigzanej z plcig i handlu ludZmi

3.41  Przemoc wobec kobiet i dziewczat nadal jest bardzo
powaznym problemem. Jest to zjawisko globalne i systemowe,
ktére przybiera wiele form i przejaw6éw. Podobnie jak Komisja,
EKES jest zaniepokojony liczbg kobiet, ktére sg ofiarami prze-
mocy, skalg handlu kobietami i prostytucji, zwlaszcza wsrdd
imigrantek, a takze uporczywym wystepowaniem czyndw prze-
stepczych popelnianych pod przykrywka tradycji i religii (1°).

3.4.2  Nalezy zastosowa¢ odpowiednie Srodki spoleczne,
ekonomiczne i prawne, aby ograniczy¢ i wyeliminowaé sytuacje,
ktére sprzyjaja przemocy wobec kobiet, takie jak: brak zasobow
materialnych, zalezno$¢ finansowa, niski poziom wyksztalcenia,
utrzymywanie si¢ stereotypéw zwiazanych z plcig, trudnosci
z dostgpem do rynku pracy itp.

3.4.3  Szczegblng uwage nalezy poswigci¢ imigrantkom,
ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji ze wzgledu na swojg
izolacje w $rodowisku spolecznym lub swdj nieuregulowany
status. Nieznajomos¢ jezyka, réznice spoleczno-kulturowe oraz
brak wiedzy na temat istniejgcych struktur pomocy niekiedy nie
pozwalaja im zwréci¢ si¢ o pomoc, gdy sa ofiarami przemocy
domowej. Sytuacja ta pogarsza si¢ w przypadku imigrantek
nieposiadajacych dokumentéw tozsamosci, nalezy wiec zasto-
sowaé specjalne $rodki, ktére wyeliminuja przeszkody
i zagwarantujg im prawa.

(°) Dane z pazdziernika 2009 r.
(19 DzU. C 110 z 9.5.2006, s. 89.
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3.4.4  Konieczne s3 specjalne programy (poza kontynuacja
juz istniejacych programéw takich jak Daphne) i wigksze $rodki
finansowe, aby zapobiegaé przemocy wobec kobiet i ja zwal-
czaé. Nalezy opracowaé krajowe plany dzialania w ramach stra-
tegii koordynowanej na poziomie europejskim, obejmujgce
konkretne $rodki i terminy gwarantujace ich skuteczna reali-
zacje. Pierwszoplanowym celem panstw czlonkowskich musi
by¢ egzekwowanie obecnych ram prawnych stuzacych zapobie-
ganiu przemocy domowej oraz ochronie ofiar i os6b zagrozo-
nych, w tym dzieci. Konieczne sa ponadto wskazniki dajace
szczegblowy obraz wszystkich aspektéw przemocy zwigzanej
z plcig, w tym molestowania seksualnego i handlu ludZmi.
Ujednolicone statystyki na poziomie UE sa niezbedne do moni-
torowania sytuacji oraz przeprowadzania ocen w tej dziedzinie.

3.4.5 Zwazywszy na niepokojaca liczbe aktéw przemocy
wéréd miodych oséb, w tym przemocy uwarunkowanej plcia,
trafna jest decyzja Komisji, by wigczy¢ walke z przemoca zwig-
zang z plcia do projektéw programu ,Mlodziez w dziataniu”;
jednoczesnie konieczne jest wlaczenie krzewienia braku prze-
mocy i poszanowania praw wszystkich ludzi do wszystkich
programéw  edukacyjnych i szkoleniowych dla  dzieci
i mlodziezy.

3.5 Zwalczanie stereotypow zwigzanych z plcig w spoleczeristwie

3.5.1  Stereotypy zwigzane z plcig to postawy kulturowe
i spoleczne, ktére zakladaja istnienie rél i funkcji ,meskich”
i ,kobiecych”, co wplywa na sposéb ksztalcenia i mozliwosci
zatrudnienia, a takze prowadzi do segregacji na rynku pracy.
Stereotypy hamujg réwno$¢ i pelne uczestnictwo kobiet
i mezezyzn w podejmowaniu decyzji.

3.5.2 Pomimo uzyskanego wysokiego poziomu wyksztal-
cenia kobiety nadal glownie pracuja w tych sektorach gospo-
darki (jak ochrona zdrowia i praca spoleczna, edukacja, handel,
administracja publiczna, ustugi dla przedsigbiorstw, hotele
i restauracje itp.) i w tych zawodach, ktére tradycyjnie uznaje
si¢ za ,kobiece” (sprzedawczynie, pomoce domowe, opiekunki,
personel administracyjny itp.), w nizszych kategoriach zawodo-
wych, z mniejszymi mozliwo$ciami dostgpu do lepszych stano-
wisk. Segregacja pozostaje bez zmian w ostatnich latach, gdyz
wzrost zatrudnienia kobiet nastapit w sektorach juz zdomino-
wanych przez kobiety.

3.5.3  Aby walczy¢ ze stereotypami zwigzanymi z plcig
nalezy:

— Ksztalci¢ dzieci i mlodziez wykorzystujac modele oparte na
réwnosci plci, szczegdlnie kontrolujac materialy edukacyjne
i nauczycieli, ktérzy powielaja wspomniane stereotypy. EKES
odnosi si¢ przychylnie do wiaczenia kwestii réwnosci plci
jako specjalnego priorytetu do wspdlnotowych programéw
edukacji i szkolenia.

— Wspiera¢ podejmowanie przez kobiety studiéw na kierun-
kach naukowych i technologicznych, gdzie sa one niewy-
starczajagco reprezentowane, a tym samym zapewni¢ im
dostep do najlepszych miejsc pracy i wyréwnywaé tym

samym udzial kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach
wiedzy.

— Propagowaé ducha przedsigbiorczodci, innowacji
i kreatywnosci wsréd wszystkich kobiet: samozatrudnio-
nych, pracownic i bezrobotnych, gdyz jest to istotne narze-
dzie podkreslajace warto$¢, jaka kobiety wnosza do spotle-
czenstwa.

— Zagwarantowal uczestnictwo kobiet w rynku pracy na
réwnych warunkach, w szczeg6lno$ci matek z nieletnimi
dzie¢mi.

— Podkresli¢  warto$¢  zawodow | kobiecych”, szczegélnie
w dziedzinie opieki, wspierajac ksztalcenie ustawiczne.

— Zlikwidowaé = stereotypy zwigzane z plcig w mediach
i branzy reklamowej, poswigcajac szczegdlng uwage prze-
mocy i ponizajacym wizerunkom kobiet.

— Zwigkszy¢ obecno$¢ kobiet na stanowiskach decyzyjnych
w mediach, aby promowa¢ niedyskryminacyjne traktowanie
oraz realistyczny obraz kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie.

3.6 Propagowanie réwnosci plci poza granicami UE

3.6.1 Komisja powinna nadal propagowaé prawa kobiet
w kontekscie miedzynarodowym w ramach swej polityki
zewnetrznej i polityki na rzecz rozwoju. Nalezy wiaczy¢ wymiar
plci do wszystkich aspektéw wspdlpracy i zastosowal specjalne
srodki dla kobiet poprzez propagowanie ich udzialu
w procesach decyzyjnych oraz ich zdolnosci do podejmowania
inicjatywy, obok takiego wspierania potencjalu krajéw rozwija-
jacych sie, aby same podjely si¢ propagowania réwnosci.

3.6.2  Konieczne jest wlgczenie wymiaru plci do europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO), aby umozliwi¢ dzia-
fanie w sytuacjach kryzysowych. W dziedzinie pomocy huma-
nitarnej (ECHO) Komisja powinna poswigci¢ szczegdlna uwage
kobietom posiadajgcym dzieci lub krewnych wymagajacych
opieki w przypadku klesk zywiolowych oraz kobietom bedacym
ofiarami przemocy ze strony mezczyzn w czasach konfliktow.

4. Cze$¢ II: Poprawa zarzadzania na korzy$¢ réwnosci plci

4.1  Nalezy wlaczy¢ analize problematyki plci do wszystkich
dziedzin dzialalno$ci Komisji, uwzgledniajac ja w budzetach,
a takze przeprowadzi¢ ocen¢ postepéw w dziedzinie réwnosci
plci w ramach jej wlasnej struktury. Do tego potrzebni sa
pracownicy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, a takze
wskazniki z podzialem na pleé, ktore pozwolg poznaé sytuacje
kobiet.

42  Komisja powinna prowadzi¢ otwarty i staly dialog
z organizacjami kobiet, partnerami spolecznymi i innymi orga-
nizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, aby lepiej zrozumie¢
problemy braku réwnosci.
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43  EKES wzywa Komisje, by wymagata od wszystkich
dzialéw niestosowania seksistowskiego jezyka we wszelkich
dokumentach, oficjalnych tekstach oraz tlumaczeniu ze wszyst-
kich jezykow, a takze na stronach internetowych.

5. Czes¢ III. Strategie po 2010 r.

Na wniosek Komisji EKES przedstawia szereg propozycji doty-
czacych nowego planu dzialan na rzecz réwnosci, ktéry ma
zosta¢ wdrozony od 2010 r.

5.1 Do kwestii rownosci kobiet i mezczyzn nalezy zasto-
sowaé podejscie globalne. Strategie wspolnotowe nie tylko
powinny m.in. wzmacnia¢ uczestnictwo kobiet we wszystkich
dziedzinach, oferowal rozwigzania wyzwan demograficznych
i poprawial dobrostan dzieci, lecz $rodki podejmowane w ich
ramach musza rowniez by¢ specjalnie ukierunkowane na
zmniejszanie nieréwnosci w rozdziale obowiazkéw rodzinnych,
domowych i zwigzanych z opieks, szczeg6lnie migdzy kobie-
tami i mezczyznami, a takze wszystkimi podmiotami spolecz-
nymi.

5.2 Komisja powinna wilaczy¢ réwno$¢ plci, jako kwestie
o charakterze priorytetowym, do wszystkich dziedzin swojej
dzialalnosci, wszystkich dyrekeji, komisji, dzialow, srodkéw
i obszar6w polityki. Rowno$¢ plci nie jest kwestig, ktora
dotyczy wylacznie Dyrekcji  Generalnej ds. Zatrudnienia
i Spraw Spolecznych.

5.3 Potrzebni sg specjaliSci ds. zagadnien zwiazanych z plcia,
ktorzy moga prowadzi¢ szkolenia i dostarczaé¢ odpowiednich
materiatéw zwigkszajacych §wiadomosé, wiedze oraz umiejet-
nosci pracownikéw europejskich w dziedzinie réwnosci. Euro-
stat powinien nadal podawa¢ statystyki z podzialem na pled,
ulepszajac juz istniejaca metodologie 1 wilaczajac nowe wskaz-
niki, ktére pozwola nam lepiej poznaé sytuacje kobiet, oferujac
tym samym pelny obraz sytuacji w UE.

5.4  Nalezy wlaczy¢ wymiar pli do budzetéow UE
i wszystkich panstw czlonkowskich. Ponadto konieczne s
badania stuzace do oceny wplywu dzialan publicznych na
kobiety i mezczyzn.

5.5  Fundusze strukturalne oferujg niezréwnane ramy umoz-
liwiajace panstwom czlonkowskim wlaczanie rownosci plei do
swoich programéw operacyjnych oraz do poszczegdlnych

Bruksela, 17 marca 2010 r.

etapow wdrazania funduszy, wraz z dodatkowa oceng wplywu
na réwnos¢ plci we wszystkich dziedzinach priorytetowych lub
obszarach dzialania tych programéw. Konieczna jest wigksza
koordynacja i wspdlpraca miedzy funduszami strukturalnymi
oraz instytucjami odpowiedzialnymi za réwno$¢ w kazdym
kraju, aby osiagna¢ lepsze wyniki.

5.6  Komisja musi czuwal nad skutecznym przestrzeganiem
przepiséw, przedstawiajac przyklady sprawdzonych rozwigzan
i sankcjonujac kraje, ktére nie przestrzegaja zasady réwnosci
kobiet i me¢zczyzn. Nalezy nadzorowaé i ocenia¢ réwnos¢ plci
we wszystkich obszarach polityki i dyrekcjach Komisji. Do tego
celu potrzebna jest metoda oceny pozwalajgca monitorowac
i ocenia¢ stopien realizacji ustalonych celow, osiggnigcia
i regres; nalezatoby takze utworzy¢ dziat oceny, ktéry systema-
tycznie nadzorowalby i ocenial dzialanie réznych krajow za
pomocg wskaznikow juz ujetych w planie dzialania na rzecz
réwnosci.

5.7 W przypadku zmian w przyszlym planie dzialania zale-
camy podzial obszaru 1, poniewaz dotyczy on réznych zagad-
niefi (zatrudnienie, zdrowie, imigracja), ktére wymagajg zrézni-
cowanych $rodkéw. Ponadto zaleca si¢ dodanie nowego
obszaru ,kobiety i Srodowisko”, poniewaz kobiety odgrywaja
zasadnicza role w rozwoju zréwnowazonym ze wzgledu na
ich szczegdlna troske o jakos¢ i trwalo$¢ zycia obecnych
i przyszlych pokolen ().

5.8  EKES podkresla znaczenie roli partneréw spolecznych
w  propagowaniu réwno$ci poprzez dialog spoleczny
i negocjacje zbiorowe. Dobrym przykladem sa ramy dzialania
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn z 2005 r.

5.9  Europejski Instytut Réwnosci powinien odgrywaé wazna
role, jezeli chodzi o lepsze sprawowanie rzadéw i przeglad
obowigzujgcego prawodawstwa w dziedzinie zwigkszania $wia-
domosci i réwnosci. Powinien on sprawowaé kontrole i czuwad
nad tym, by wszystkie obszary polityki uwzglednialy
i propagowaly réwno$¢, a takze sprzyjaly udzialowi obywateli
i bardziej odpowiedzialnej oraz integracyjnej polityce, jezeli
chodzi o kwestie plci.

510  Problemy gospodarcze i finansowe, ktérych do$wiadcza
Europa, takie jak zmiany demograficzne, nie powinny wplywaé
na cel réwnosci i spycha¢ go na dalszy plan.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(") Jak stwierdzita pekinska platforma dziatania w 1995 r.



