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54.  wzywa do stworzenia wspdlnej komisji parlamentarnej ds. handlu i rozwoju nadzorujacej umowy
o partnerstwie gospodarczym, w ramach Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE, a nie jako
dodatkowej instytucji — ktérej zadaniem byloby publiczne monitorowanie i weryfikowanie wpltywu EPA na
handel i rozwéj oraz opracowanie mechanizméw zapewniajacych rozliczalno$é, a takze regularna sprawoz-
dawczo$¢ w zakresie przyczyniania si¢ uméw o partnerstwie gospodarczym do zréwnowazonego rozwoju;

55.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzania regularnych konsultacji z parlamentami krajowymi paristw AKP
w celu ulatwienia im kontroli procedury, a ponadto zaleca dalsze regularne $ledzenie sytuacji przez wlasciwg
komisje Wsp6lnego Zgromadzenia Parlamentarnego oraz postéw europejskich i postéw z krajow AKP pod-
czas sesji plenarnych;

56.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
i panstw czlonkowskich i krajow AKP, Radzie AKP-UE oraz Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu
AKP-UE.

P6_TA(2007)0205

Wsp6élna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa w roku 2005

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie rocznego sprawozdania

Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gléwnych aspektéw i podstawowych wyboréw

WPZiB, w tym konsekwencji finansowych dla budzetu ogodlnego Unii Europejskiej — 2005 r.
(2006/2217(INT))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajagc roczne sprawozdanie Rady (10314/1/2006),
— uwzgledniajac art. 21 Traktatu UE,

— uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Konstytucje dla Europy (Traktat Konstytucyjny) podpisany
w Rzymie dnia 29 pazdziernika 2004 r.,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenistwa (ESB) przyjeta przez Radg Europejska dnia 12 grudnia
2003 r,,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej ('),
a w szczeg6lnosci jego punkt 40,

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 17 maja 2006 r. dotyczacg zawarcia porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%),

— uwzgledniajgc konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 16-17
czerwca 2005 1., w szczegblnosci za$ jej deklaracje w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy, a takze konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z posiedzeri w dniach 15-16
czerwca i 14-15 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z posiedzenia w Brukseli w dniach 15-16 grud-
nia 2005 r. w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy (%),

1

() Dz.U.C172 2z 18.6.1999, str. 1.
() Dz.U.C 297 E z 7.12.2006, str. 182.
() Dz.U. C 247 E z 6.10.2005, str. 88.
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uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa — 2004 r. (),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie wdrozenia europejskiej strategii
bezpieczenistwa w kontekscie europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony (EPBO) (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie kolejnych krokéw dotyczacych
okresu refleksji i analiz na temat przysztosci Europy (°) oraz wyniki wspdlnego posiedzenia parlamen-
tarnego pod hastem ,Przyszlo$¢ Europy: od refleksji do dzialania”, ktére odbylo si¢ w dniach 4-5
grudnia 2006 r. w Brukseli,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie nowego instrumentu finansowego na
rzecz rozwoju w zwigzku z Milenijnymi Celami Rozwoju (¥,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 15 czerwca 2006 r.(°) i 13 grudnia 2006 r.(°) w sprawie szczy-
tow UE-Rosja,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie poprawy stosunkéw UE-USA
w ramach porozumienia o partnerstwie transatlantyckim (’) oraz w sprawie transatlantyckich stosunkéw
gospodarczych migdzy UE i Stanami Zjednoczonymi (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie pokoju i godnosci na Bliskim
Wschodzie (°) oraz z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie sytuacji na Bliskim Wschodzie (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie stosunkéw miedzy Unig Europejska
a Chinami ('),

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji z Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15 i 16 grudnia 2005 r.
,UE i Afryka: ku partnerstwu strategicznemu”;

uwzgledniajgc  swoja rezolugje z dnia 10 marca 2005 r. dotyczaca przegladu traktatu
o nierozprzestrzenianiu broni masowej zaglady — bron nuklearna w Korei Polnocnej i w Iranie ('?)
stwierdzajacg, ze UE bedzie przestrzegal zasady czego§ za co$§ (no say, no pay) w kontaktach
z Potwyspem Koreanskim;

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie bezpieczefistwa dostaw energii
w Unii Europejskiej (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania na temat praw
cztowieka na $wiecie w 2005 r. i polityki UE w tej dziedzinie ('¥) oraz z dnia 14 lutego 2006 r.
w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji w umowach zawieranych przez Unig¢ Euro-
pejska (),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie aspektoéw instytucjonalnych zdol-
nosci Unii Europejskiej do integracji nowych panstw czlonkowskich ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie strategii poszerzenia i gtéwnych
wyzwan w latach 2006-2007 (3,

— uwzgledniajgc art. 112 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Budzetowej(A6-0130/
2007),

A. majac na uwadze, Ze w oczekiwaniu na zmiang stosowanego przez Rade podejicia a posteriori, polega-
jacego na ograniczeniu si¢ do przedstawiania opisowej listy dzialan w zakresie wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) realizowanych w poprzednich latach zamiast uprzedniej konsultacji
z Parlamentem zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, bedzie ono od tej pory korygowane za
posrednictwem konstruktywnej wykladni pkt 42 i 43 nowego porozumienia instytucjonalnego
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r. (%),

B. majac na uwadze, ze Rada powinna raz na zawsze zastapi¢ te praktyke rzeczywistymi konsultacjami
z Parlamentem w celu zapewnienia realnego wplywu opinii Parlamentu na wybory dokonywane
w odniesieniu do nastgpnego roku,

C. majac na uwadze, Ze w nastgpstwie pigtego rozszerzenia UE 18 panstw czlonkowskich ratyfikowalo
Traktat Konstytucyjny, lecz proces pelnej ratyfikacji i wejscia w zycie traktatu powinien by¢ kontynuo-
wany, aby zapewni¢ gotowo$¢ Unii do sprostania globalnym zobowigzaniom, zagrozeniom
i wyzwaniom wspélczesnego $wiata,

D. majac na uwadze, ze postanowienia Traktatu Konstytucyjnego dotyczace stosunkéw zewnetrznych nie
zostaly podwazone w trakcie procesu ratyfikacji, w zwiazku z czym WPZiB moze odgrywaé wazng role
w umacnianiu zaufania do Unii w spoleczenstwie,

i

majac na uwadze, ze dzialania zewnetrzne Unii jako calosci, a w szczegblno$ci w ramach WPZiB,
powinny uwzglednia¢ interesy samej Unii, szczeg6lnie zblizenie kazdego kraju trzeciego i regionu do
europejskiego modelu i europejskich wartosci, a takze fakt, ze Unia staje si¢ waznym czynnikiem geo-
politycznym na arenie §wiatowej jako polityczna, gospodarcza, spoleczna i ekologiczna, oddana sprawie
pokoju unia pafistw i narodéw kierujacych si¢ zasadami demokracji, prawa i sprawiedliwo$ci spotecznej
i w zwiazku z tym potrzebuje silnych i godnych zaufania partneréw polityczno-gospodarczych,

ez

majgc na uwadze, skuteczno$¢ i wiarygodno$¢ wspélnej polityki zagranicznej zostala ostatnio podwa-
zona wetem zastosowanym przez niektore panstwa czlonkowskie w kwestiach bilateralnych i whrew
wysitkom innych panstw na rzecz osiggniecia kompromisu; majac na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie
powinny dziala¢ bezstronnie i powstrzymywac si¢ od korzystania z prawa weta i ograniczaé je do
wysokiej wagi spraw o znaczeniu krajowym,

G. majgc na uwadze, ze budowanie i umacnianie demokracji, pafistwa prawa oraz poszanowanie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci nadal stanowia gléwne cele WPZiB, ktéra w tym zakresie powinna
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na integracji gospodarczej, dyplomacji, cywilnym zapobieganiu
konfliktom i zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi,

H. majac na uwadze, ze wiarygodnos¢ WPZiB oraz europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO)
wymaga przyznania im dodatkowych $rodkéw wspétmiernych do ich ambitnych celéw,

. majac na uwadze, ze finansowanie operacji wojskowych przez Uni¢ Europejska pozostaje poza zakre-
sem demokratycznej kontroli parlamentéw krajowych, jak réwniez Parlamentu Europejskiego,

1

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0569.
(}) Teksty przyjete, P6_TA(2006)0568.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.
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Ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego jako glowny aspekt i podstawowy wybér WPZiB na 2007 r.

1. uwaza, ze bez Traktatu Konstytucyjnego Unia Europejska nie moze stworzy¢ polityki zagranicznej
i bezpieczeistwa, ktdra cholby po czgsci byla zdolna sprostal najwazniejszym wyzwaniom, takim jak glo-
balizacja, panstwa w stanie rozpadu i rozpadajace si¢, migracja transgraniczna, terroryzm migdzynarodowy,
uzaleznienie energetyczne i zmiany klimatyczne; jest zdania, ze skuteczno$¢ WPZiB zaklada stworzenie
niezbednych zasobéw i zdolnoSci w celu zachowania bezpieczenistwa, niepodleglosci i integralnosci Unii
i jej panstw czlonkowskich; w tym kontekscie przypomina o szerokim poparciu we wszystkich pafistwach
czlonkowskich dla idei, zgodnie z ktéra Unia powinna odgrywaé wigksza role w $wiecie, poniewaz wedlug
obywateli pafistwa czlonkowskie nie s3 juz w stanie pelni¢ jej w pojedynke; podkresla potrzebe uczynienia
z finalizacji Traktatu Konstytucyjnego jednego z gtéwnych priorytetéw obecnej i przyszlych Prezydencji UE;

2. uwaza, ze konieczne jest powolanie urzedu Ministra Spraw Zagranicznych i Ze niezbedne jest, by byl
on jednoczesnie czlonkiem Komisji oraz Przewodniczacym rady ministrow spraw zagranicznych w celu
zapewnienia WPZIB ciaglosci i spojnosci, a takze by Europa mogla przemawiaé jednym glosem;

3. wzwiazku z tym wyraza poglad, ze stworzeniu nowego stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych UE
powinno towarzyszy¢ szczere zobowigzanie si¢ panstw cztonkowskich do okreslenia i realizacji prawdziwej
i skutecznej wspdlnej polityki zagranicznej odzwierciedlajacej ogdlne poglady Unii Europejskiej;

4. stwierdza, ze klauzula o pomocy, wspdlpraca strukturalna, europejska stuzba dzialan zewnetrznych
czy wspdlna osobowo$¢ prawna stanowia przyklady pilnych i niezbednych zmian w Traktacie Konstytucyj-
nym;

5. wskazuje ze polityczny i spoleczny konsens w sprawie dalszej integracji polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa stanowi solidng podstawe postepu w sprawie konstytucji;

6. ponownie i zdecydowanie wzywa glowy panstw i szeféw rzadéw do ratyfikacji Traktatu Konstytucyj-
nego do korica 2008 r., co nie tylko jest warunkiem wstepnym dalszych rozszerzen, ale tez umozliwi Unii
skuteczniejsze, bardziej przejrzyste i demokratyczne funkcjonowanie zaréwno w dziataniach zewnetrznych,
jak réwniez w dziedzinie WPZiB i EPBIO;

Poprawa skutecznosci, spojnosci i dostrzegalnosci WPZiB

7.z zadowoleniem przyjmuje powolanie Europejskiej Agencji Obrony, opracowanie koncepgji grup bojo-
wych, stworzenie europejskiej polityki sasiedztwa, zastosowanie klauzuli solidarnosci w celu przeciwdziala-
nia zagrozeniom lub atakom terrorystycznym oraz ustalenie cywilnych celéw operacyjnych, zespoléow reak-
¢ji cywilnej i partnerstwa dla pokoju w ramach instrumentu stabilno$ci; wzywa Komisje do ustanowienia
cywilnego korpusu pokojowego, czego Parlament domagal si¢ w kilku rezolucjach;

8. uwaza, ze byloby lepiej, gdyby Rada i Komisja wykorzystaly swoje mozliwosci proceduralne
i organizacyjne, wzmacniajac jednoczesnie powigzania miedzy pierwszym i drugim filarem, poprzez:

a) skladanie wspdlnych wnioskéw wysokiego przedstawiciela dotyczacych WPZiB oraz Komisji dla Rady
dotyczacych zaréwno WPZiB, jak i dziala zewnetrznych,

b) regularne wspdlne posiedzenia grupy komisarzy ds. stosunkéw zewnetrznych, Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. WPZiB oraz delegacji Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego w celu lepszej
oceny i koordynacji strategicznych priorytetéw,

¢) regularne wspdlne posiedzenia grup roboczych Rady i COREPER-u, Komisji i sprawozdawcéw Parla-
mentu w celu lepszego zrozumienia stanowiska kazdej ze stron,
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d) czeste korzystanie z mechanizmu niewielkich grup UE, powolanych po raz pierwszy w celu rozwigza-
nia kwestii politycznych zwiazanych z Somalia w 2004 r., ktéry to mechanizm wzmacnia relacje insty-
tucjonalne i stanowi facznik miedzy Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB, Rada, Komisja, panstwem
sprawujacym przewodnictwo UE oraz chetnymi do wspdlpracy panstwami czlonkowskimi; podkresla
jednak, Ze mechanizm ten jest szczeg6lnie przydatny w rozwigzywaniu kwestii z zakresu polityki zagra-
nicznej, ktére nie wywoluja powaznych nieporozumieri miedzy panstwami cztonkowskimi,
a jednoczesnie pozostaja istotne dla czgci tych panstw,

€) nieograniczong wymiang informacji, sprawozdan i analiz sporzadzanych przez stuzby, delegacje, spe-
cjalne przedstawicielstwa, ambasady itp. UE i jej instytucji, a takze panstw czlonkowskich,

f) poprawe wspdlpracy pomiedzy dyrekcjami ds. stosunkéw zewnetrznych wszystkich trzech instytucji
europejskich poprzez ulatwienie organizowania regularnych spotkan roboczych i wymiany na najwyz-
szym i $rednim szczeblu, w tym wymiany europejskich urzednikéw odpowiedzialnych za kwestie sto-
sunkéw zewnetrznych,

g) zachgcanie do dialogu i rozpoczecie procedur zmierzajacych do powolania akademii dyplomatycznej
UE,

h) zachgcanie Komisji do przeksztalcania podlegajacych jej przedstawicielstw w ,ambasady” Unii,

i) automatyczne mianowanie szefa przedstawicielstwa UE w kraju trzecim specjalnym przedstawicielem
Unii ds. tego kraju, podobnie jak w przypadku Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii (BJRM),

j)  poprawe wspéldziatania pomiedzy 127 delegacjami i przedstawicielstwami WE z jednej strony a innymi
instytucjami i delegacjami Unii, ministerstwami spraw zagranicznych panstw czlonkowskich oraz ich
ambasadami z drugiej poprzez regularne kontakty i spotkania, zapewnienie praktycznego wsparcia
i organizacje wymiany personelu dyplomatycznego i urzednikéw panstw czlonkowskich w ramach
odpowiednich instytucji na zasadzie wzajemnosci;

9. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie zasiadajace w Radzie Bezpieczenstwa ONZ do konsultacji
z pozostalymi pafstwami czlonkowskimi i uwzglednienia ich wskazéwek oraz do dazenia do prowadzenia
skoordynowanych dzialanh w Radzie Bezpieczenstwa odpowiadajacych najszerzej reprezentowanym europej-
skim pogladom;

10.  wzywa ponadto panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore s jednoczes$nie cztonkami Rady Bez-
pieczefistwa ONZ, do poprawy wzajemnej koordynacji w jej ramach w celu zwigkszenia skutecznosci dzia-
fait UE na arenie miedzynarodowej oraz do podjecia w niedalekiej przyszlosci decyzji o wspdlnym euro-
pejskim cztonkostwie w Radzie Bezpieczefistwa;

11.  wyraza poglad, ze bez wprowadzenia w sprawach dotyczacych WPZiB podejmowania decyzji kwali-
fikowana wigkszoscia gloséw, zostanie powaznie oslabia spojnos¢, skuteczno$¢ i widoczno$é zewnetrznych
dziatan Unii;

12.  jest zdania, Ze mozna zrobi¢ wigcej dla wzmocnienia dialogu politycznego z krajami trzecimi
i innymi regionami, zwlaszcza z gléwnymi partnerami, a takze w celu przyjecia bardziej aktywnej postawy
w stosunkach z organizacjami migdzynarodowymi; uwaza, ze wykorzystanie sieci przedstawicielstw Komisji
mogloby by¢ bardziej elastyczne i dynamiczne;

13.  wskazuje na potrzebe intensyfikacji dialogu politycznego z krajami trzecimi szczegdlnie w zakresie
praw czlowieka; uwaza réwniez, ze instytucje Wspdlnoty i panstwa czlonkowskie musza zapewnic, ze
czlonkowie ich delegacji sa $wiadomi zatwierdzonych przez Rade wytycznych w dziedzinie praw czlowieka,
wykorzystuja je i dzialajg zgodnie z nimi;

14.  przypomina w tym kontekscie o znaczacej roli, jaka moze odegra¢ dziatalnos¢ dyplomatyczna Parla-
mentu jako dodatkowe narzedzie stosunkéw Unii z krajami trzecimi i innymi regionami; wzywa Radg
i Komisj¢ do ustanowienia blizszych kontaktéw opartych na wspélpracy z trzema waznymi zgromadze-
niami miedzyparlamentarnymi (Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE, Euro-$rédziemnomorskie
Zgromadzenie Parlamentarne, Europejsko-Latynoamerykariskie Zgromadzenie Parlamentarne), ktére odgry-
waja istotna role i skupiaja parlamentarzystow z calego $wiata, wzmacniajac w ten sposéb legitymacje
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demokratyczng oraz stanowigc cenne fora wymiany mysli politycznej w ramach ogdlnego dialogu; zobowia-
zuje w zwiazku z tym przedmiotowo wilasciwe organy Parlamentu do koordynacji i wzmocnienia wsparcia
administracyjnego dla wymienionych zgromadzen migdzyparlamentarnych;

15. uwaza, ze w celu rozwigzania aktualnego problemu braku spéjnosci oraz zapelnienia obecnej luki
migdzy mozliwosciami a oczekiwaniami, Unia powinna wykorzystal wszystkie dostgpne narzedzia
w zakresie dzialan zewnetrznych, takie jak strategie w dziedzinie handlu, pomocy, polityki zagranicznej
i EPBIO, a takze zewnetrzny wymiar polityki w zakresie ochrony Srodowiska, badan, transportu, rolnictwa,
ryboléwstwa i spraw wewnetrznych;

Zalecenia dotyczqce réznych kwestii tematycznych na 2007 .

16.  nalega, aby w celu zapewnienia dobrobytu i bezpieczefistwa potraktowaé priorytetowo ograniczona
liczbe dziedzin, ktére sa $cislej powigzane z pragnieniami i obawami obywateli europejskich oraz ich ocze-
kiwaniami w odniesieniu do roli, jaka Unia powinna odgrywaé w zakresie stosunkéw miedzynarodowych —
takich jak skonsolidowana demokracja, bezpieczenstwo obywateli i zwalczanie organizacji terrorystycznych,
zarzadzanie ruchami migracyjnymi, dialog miedzykulturowy, bezpieczefistwo energetyczne, zmiany klima-
tyczne, kontrola zbrojen i rozbrojenie, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz wklad UE
w ograniczanie ubdstwa i realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR) oraz w rozwdj spoleczny;

17.  podkresla potrzebe wdrozenia wszystkich aspektow miedzynarodowego systemu nierozprzestrzenia-
nia broni jadrowej, czynnych wysitkéw na rzecz utrzymania istniejagcego systemu kontroli broni
i rozbrojenia, a zwlaszcza na rzecz konsekwentnego wdrazania i kompleksowego monitorowania konwencji
o broni chemicznej, powszechnego stosowania ukladu o zakazie stosowania min lagdowych (traktat ottawski)
oraz wejScia w zycie Traktatu o calkowitym zakazie préb z bronig jadrowa (CTBT), a takze rozpoczecia
negocjacji w sprawie nowych uktadéw rozbrojeniowych dotyczacych m.in. broni recznej i dalszych redukciji
broni konwencjonalnej i jadrowej w Europie;

18.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze prezydent Rosji Wladimir Putin zapowiedzial nieche¢
Rosji do dalszego udziatlu w Traktacie o sitach konwencjonalnych w Europie z 1990 r,; wyraza opinig, ze
jest to nieadekwatna odpowiedZ na plany dotyczace systemu antyrakietowego; zwraca si¢ o wznowienie
w ramach Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w Europie dialogu politycznego dotyczacego bezpie-
czenstwa, kwestii kontroli broni i rozbrojenia;

19. wzywa Komisje do skoncentrowania si¢ w ramach tych priorytetowych dziedzin na instrumentach
i strategiach politycznych, handlowych, gospodarczych i finansowych dostepnych w ramach pierwszego
filaru obowiazujacych traktatéw, aby lepiej stuzy¢ realizacji celéw Unii w dziedzinie stosunkéw migdzyna-
rodowych; uwaza, ze wigksza liczba kobiet na stanowiskach kierowniczych, réwniez w obszarze WPZiB,
bylaby korzystna dla dzialan zewnetrznych UE;

20.  potwierdza potrzebe aktualizacji ESB, przy zachowaniu jej dwoistego podejscia cywilno-wojskowego
oraz najistotniejszych koncepcji zapobiegania konfliktom i efektywnego multilateralizmu oraz przy uwz-
glednieniu bezpieczenstwa energetycznego, zmian klimatycznych, jak réwniez zapobiegania rozprzestrzenia-
niu si¢ ubéstwa na $wiecie jako najwiekszych zagrozen dla bezpieczefistwa UE; uwaza, ze nalezy uwzglednié
zwlaszcza zwigzek migdzy bezpieczenstwem a rozwojem oraz szczegdlne znaczenie kwestii spoleczno-gos-
podarczych;

21.  stwierdza, Ze terroryzm jest jednym z gléwnych zagrozen dla bezpieczenistwa UE, jednak walczy¢
z nim nalezy bez naruszania powszechnych zasad demokracji, pafistwa prawa, praw czlowieka, podstawo-
wych wolnosci i ich ochrony, w Scistej wspdlpracy z partnerami migdzynarodowymi oraz zgodnie ze stra-
tegia wyznaczong przez ONZ;

22.  raz jeszcze przypomina, ze cho¢ walka z terroryzmem stanowi kluczows cze$¢ dzialan zewnetrznych
UE, to jednak poszanowanie wolnosci obywatelskich musi pozostaé priorytetem UE; uwaza, ze nalezy zro-
bi¢ o wiele wigcej na bazie prawa migdzynarodowego i Karty ONZ dla wzmocnienia migdzynarodowej
wspolpracy w walce z terroryzmem;
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23.  podkredla istotny wymiar polityki zagranicznej, jakim sg kwestie bezpieczenstwa energetycznego,
w tym uzaleznienie Unii od dostaw energii i innych zasobow strategicznych pochodzacych z krajéw
i regionéw, ktére sa w coraz wigkszym stopniu niestabilne, a takze kwestia dostepu do zrédel alternatyw-
nych i rozwoju tych Zrédel; odrzuca stosowanie ograniczefi dostaw energii jako instrumentu politycznego
i podkresla potrzebg solidarnosci panistw cztonkowskich UE w kwestii polityki energetycznej; jest zdania, ze
nalezy podja¢ wszelkie starania, aby zmniejszy¢ to uzaleznienie; podkresla potrzebe ukierunkowania polityki
zagranicznej UE na wspdlng strategie i wsparcia przez nig poszczegdlnych projektow stuzacych dywersyfi-
kacji dostaw energii;

24, podkresla glebokie zainteresowanie Unii Europejskiej wzmocnieniem globalnego sprawowania rzga-
déw, instytucji miedzynarodowych i wartosci prawa miedzynarodowego; nalega na zachowanie fundamen-
talnej roli ONZ w globalnym sprawowaniu rzadéw; potwierdza potrzebe wiaczenia Chin i Indii, jako wscho-
dzacych poteg, a takze Rosji, w zakres odpowiedzialnosci za stan rzagdéw na szczeblu ogdlnoswiatowym i za
rozwigzania zwigzane z ogélno$§wiatowymi wyzwaniami, jak rowniez niezastgpiong role, jakg w tym kon-
tek$cie powinni wspdlnie odgrywaé partnerzy transatlantyccy;

25.  podkresla znaczenie dalszego rozwijania wspdlpracy regionalnej w polityce zagranicznej UE, szcze-
gélnie w jej sasiedztwie, poprzez zacie$nienie stosunkow z rejonem Morza Czarnego oraz rozwdj wspol-
pracy zaréwno pomiedzy samymi sasiadami jak i UE i jej sasiadami w celu znalezienia rozwigzan regional-
nych shuzacych stabilnosci, rozwojowi i dobrobytowi;

26.  przypomina UE o naleganiu na jej partnerdw, aby nadal rozwijali i konsolidowali demokracje, prawa
cztowieka i pafistwo prawa, poniewaz stanowig one podstawe $wiatowego dobrobytu i bezpiecznego;

27.  w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie pierwsza préba broni przeciwsatelitarnej przeprowadzona
przez Chiny w styczniu 2007 roku; uwaza to za oznake eskalacji militaryzacji przestrzeni kosmicznej;
wzywa Rade do podjecia inicjatywy na szczeblu ONZ w celu rozpoczecia migdzynarodowych negocjacji
w sprawie wprowadzenia miedzynarodowego zakazu takiej broni;

28.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe podjeta przez Stany Zjednoczone w zakresie konsultacji
i stalego informowania o tarczy antyrakietowej; wyraza zaniepokojenie o$wiadczeniami prezydenta Putina
w odpowiedzi na planowane przez Stany Zjednoczone rozmieszczenie elementéw tarczy antyrakietowej
w Polsce i w Czechach; wzywa wszystkie zainteresowane strony do podjecia dialogu; wzywa Stany Zjedno-
czone do zdwojenia wysitkéw majacych na celu poprawe procesu konsultacji i wyjasnieri dotyczacych kwes-
tii planowanego systemu ochrony antyrakietowej chronigcego przed potencjalnymi zagrozeniami ze strony
wschodzacych mocarstw jadrowych, tak by NATO i UE mogly pozosta¢ w jednosci; domaga si¢ doglebnego
omoéwienia tych propozycji, uwzgledniajac zapotrzebowanie na nie, oceng zagrozenia oraz mozliwos¢ usta-
nowienia réznych obszaréw bezpieczefistwa zaréwno w UE, jak i w ramach NATO; podkresla znaczenie
omawiania kwestii systemu obrony rakietowej w ramach Rady NATO-Rosja;

29.  jest zdania, ze nalezy podja¢ aktywniejsze starania w ramach dzialan zewnetrznych, aby powstrzy-
mad rozprzestrzenianie si¢ ubdstwa na $wiecie, walczy¢ z napigtnowaniem i dyskryminacja oraz zwalczal
najgrozniejsze choroby; potwierdza znaczenie dalszego zaangazowania UE w realizacje MCR;

30.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i Rady na rzecz rozwigzania problemu nielegalnej imigra-
¢ji 1 zamieszkiwania jako istotng cz¢s¢ dzialan zewnetrznych UE w ramach jej stosunkéw zardéwno z krajami
pochodzenia, jak i krajami tranzytowymi; uwaza, Ze wspdlpraca na rzecz rozwoju powinna zajmowaé si¢
problemami bedgcymi Zrédlem masowej emigracji i zakladaé szersze zaangazowanie UE w rozwigzywanie
konfliktéw, aby zrealizowaé MCR, w szczeg6lnosci z krajami afrykanskimi; wskazuje, Ze walka z niclegalna
imigracja jest zadaniem systemu wymiaru sprawiedliwosci i policji, a polityka UE musi zajaé sie rowniez
przyczynami lezagcymi u podstaw nielegalnej imigracji; wskazuje, ze walka z nielegalng imigracja jest zada-
niem systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i policji wykluczajgcym wykorzystanie Srodkéw wojskowych
i zasobow EPBIO;

31.  potwierdza wniosek przedstawiony w swojej wyzej wspomnianej rezolucji z dnia 14 lutego 2006 r.
w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji w umowach zawieranych przez UE i wzywa
Komisj¢ i Rad¢ do uwzglednienia zawartych w niej zalecei w celu poprawy zarzgdzania wszelkiego rodzaju
umowami, zawieranymi przez UE z licznymi krajami partnerskimi, ktérych istotnym elementem sg klauzule
dotyczace demokracji; potwierdza zobowigzanie do zwalczania — migdzy innymi poprzez wzmocnienie
roli Migdzynarodowego Trybunatu Karnego — bezkarnos$ci oséb winnych zbrodni wojennych, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i innych powaznych pogwalcen praw czlowieka;
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32.  wzywa Rade i Komisje do wywigzania si¢ ze swej odpowiedzialnosci i do niezwlocznego wdrozenia
zalecen zawartych w swojej rezolucji z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie zbadania sprawy rzekomego
wykorzystania krajéw europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wieZniow (*);

33.  podkresla potrzebe skutecznego wdrozenia praw czlowieka, klauzul dotyczacych nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia i przeciwdzialania terroryzmowi w porozumieniach z réznymi krajami trze-
cimi, oraz unikania jednostkowych zmian w celu zachowania spjnosci i skutecznosci; wzywa Komisje do
przedstawienia wnioskéw w ramach nowego instrumentu stabilnosci, instrumentu przygotowania do akcesji,
europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa oraz instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju w celu
zapewnienia w zakresie odpowiednich ram prawnych tych instrumentéw, pomocy technicznej i finansowej
dla krajow trzecich, aby wesprze¢ je w wypelnianiu zobowigzafni wynikajacych z powyzszych klauzul; pod-
kresla konieczno§¢ wdrazania tych nowych instrumentéw w sposéb spéjny z nowego instrumentu euro-
pejskiego na rzecz demokracji i praw czlowieka i w stosunku do niej komplementarny;

Priorytety w zakresie obszaréw geograficznych na 2007 r.

34.  zaleca podjecie dzialan stuzacych utrzymaniu rozszerzenia UE jako jej gléwnego celu w ramach
kalendarza politycznego na 2007 r., ktéry musi jednak odpowiadaé zdolnosci UE do przyjmowania nowych
cztonkéw (uwzgledniajac wplyw rozszerzenia na jej instytucje, jej zasoby finansowe oraz zdolno§¢ do reali-
zowania jej politycznych celow), a takze dzialan na rzecz wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa,
w tym inicjatyw na rzecz wzmocnienia gospodarczych i politycznych kontaktéw pomiedzy UE i krajami
obszaru Morza Czarnego, ustabilizowania sytuacji na Batkanach Zachodnich, wlaczajac perspektywe przy-
stapienia do UE zgodnie z agenda z Salonik w celu wznowienia negocjacji z Serbig w sprawie ukladu
o stabilizacji i stowarzyszeniu, wzmocnienia wspOlpracy euro-$rédziemnomorskiej, budowania szeroko
zakrojonego partnerstwa z Rosjg, obejmujacego wyzwania miedzynarodowe, kwestie handlu i energii, ale
przede wszystkim kwestie praw cztowieka i demokratyzacji; zaleca réwniez dzialania stuzace zacie$nieniu
stosunkéw z krajami Azji Srodkowej;

35.  jest zdania, Ze do priorytetéw polityki UE wobec Afganistanu w nadchodzacych latach nadal nalezeé
musi wspieranie solidarnosci narodowej, stabilizacji, pokoju oraz rozwoju gospodarczego i demokracji; opo-
wiada si¢ za odpowiednim i Srednioterminowo planowanym finansowaniem tych zadaf; w szczegdlnosci
uwaza za konieczne wspieranie przez UE tworzenia silnych narodowo-pafistwowych instytucji, rozwoju
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego kraju, rozbrojenia prywatnych milicji oraz zwalczania uprawy
narkotykéw i handlu nimi;

36. z zadowoleniem przyjmuje nowa inicjatywe w sprawie Azji Centralnej przedstawiona przez nie-
mieckg prezydencje, ktéra moze doprowadzi¢ do skuteczniejszego i bardziej zaangazowanego podejscia
polityki zagranicznej UE do tego regionu; jest zdania, ze inicjatywa ta moze rozwing¢ niepowtarzalng
i szeroka wspélprace pomigdzy UE i krajami Azji Srodkowej; wyraza opinig, ze zwigkszenie stabilnosci
rozwoju gospodarczego, poprawa zarzadzania i przestrzegania praw czlowieka w tym regionie nalezy do
zywotnych interesow UE;

37.  przypomina w S$wietle skutecznego multilateralizmu o potrzebie caloiciowego kontynuowania
reformy ONZ ze szczegblnym zwréceniem uwagi na reforme Rady Bezpieczenstwa ONZ; w zwigzku
z tym wita z zadowoleniem obiecujgce wysilki na rzecz reform podjete przez przewodniczacego Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ;

38. jest zdania, Ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania sytuacji
w Libanie i jednocze$nie wzywa Komisje do zwigkszenia kontroli wykorzystania finansowej pomocy unijnej
w tym kraju; wzywa Rade do zwigkszenia wysitkéw w ramach kwartetu bliskowschodniego (UE, Stany
Zjednoczone, Federacja Rosyjska i ONZ) zmierzajacych do pobudzenie negocjacji migdzy Izraelem
a Palestyng w celu osiggnigcia kompleksowego pokojowego rozwigzania, ktérego podstawg bylyby dwa
bezpieczne i stabilne panstwa; zaleca bardziej intensywne poparcie UE dla o$wiadczenia kwartetu (zobowig-
zanie do zaprzestania przemocy, uznanie Izraela oraz zaakceptowanie poprzednich porozumien
i zobowigzan, w tym mapy drogowej); okazja do silniejszego zaangazowania UE w Palestynie moze by¢
stworzenie nowego rzadu palestyniskiego jednosci narodowej i uznanie dotychczasowych porozumien
z Izraelem; niezaleznie od tego granice z 1967 powinny zasadniczo zosta¢ uznane przez rzady Izraela
i Palestyny za granice pomigdzy dwoma niepodleglymi, uznajacymi si¢ wzajemnie panstwami; popiera row-
niez wezwanie kwartetu do dalszej pomocy miedzynarodowej dla ludnosci palestyniskiej;

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2007)0032.
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39.  zaleca ponadto podjecie dzialaii zmierzajacych z jednej strony do wzmocnienia transatlantyckich
stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, a z drugiej strony do wsparcia proceséw integracyjnych z Ameryka
Laciniskg, na réwnych zasadach, wlaczajac w to walke z terroryzmem przy jednoczesnym poszanowaniu
praw czlowieka i prawa miedzynarodowego, poprzez nowe porozumienie o partnerstwie transatlantyckim,
zastepujace obecng nowg agende transatlantycka; sugeruje w tej kwestii ustalenie regularnego mechanizmu
przegladu tego porozumienia o partnerstwie transatlantyckim zblizonego do mechanizmu przegladu ESB,
przy czym eksperci z UE i USA dokladaliby stalych staran w celu polepszenia partnerstwa transatlantyckiego
w celu wykorzystania jego pelnego potencjaty;

40.  zaleca tez kontynuowanie negocjacji dotyczgcych umowy o partnerstwie z Chinami, pod warunkiem
dokonania przez nie zdecydowanego postepu w dziedzinie praw czlowieka i demokracji, zacie$nienie stra-
tegicznego partnerstwa z Indiami, wzmocnienie wspdlpracy polityczno-gospodarczej z Japonig i krajami
ASEAN, poszukujgc jednoczesnie aktywnej roli UE w ostatecznym rozwigzaniu zagadnien na Pélwyspie
Koreanskim, kt6ra nie ogranicza si¢ do kwestii finansowych;

41.  z naciskiem zaleca podjecie zdecydowanych krokéw w celu zaangazowania si¢ we wdrazanie strategii
UE-Afryka, poprzez wyjscie poza zakres tradycyjnych strategii na rzecz rozwoju i pomocy w kontekscie
nadchodzacej prezydencji portugalskiej, ktora gosci¢ bedzie nastgpne spotkanie na szczycie UE-Afryka,
a takze przyspieszenia proceséw integracji regionéw Ameryki tacifiskiej poprzez zawarcie umowy
o stowarzyszeniu UE-Mercosur oraz rozpoczecie negocjacji w sprawie podobnych uméw z krajami Ameryki
Srodkowej i Wspélnotg Andyjska;

42.  podkresla konieczno$¢ dania nowego bodzca procesowi barceloniskiemu w celu poprawy zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i demokratycznego zainteresowanych krajow;

43.  jest zdania, ze w $wietle zblizajacej decyzji Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie obszernej propozy-
¢ji dotyczacej statusu Kosowa, UE musi by¢ w pelni gotowa do wypelnienia nowych zadan
i odpowiedzialno$ci w tym regionie i dlatego powinna oglosi¢ jednolite i wspdlne stanowisko w sprawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa zastepujacej rezolucje 1244 (1990); ponadto wzywa Rade do podjecia bar-
dziej zdecydowanych i skutecznych dzialaii w zakresie zamrozonych konfliktéw na Potudniowym Kaukazie
i w Naddniestrzu;

44.  nawigzuje do licznych rezolucji i sprawozdant dotyczacych réznych obszaréw geograficznych leza-
cych w kregu zainteresowai UE, poniewaz stanowig one cenny wklad w debate na temat kierunkéw
zmian polityki UE w stosunku do tych obszaréw;

Parlamentarna kontrola WPZiB

45.  zwraca uwage na sporzadzone w sposob opisowy sprawozdanie roczne na temat dzialan w ramach
WPZiB w 2005 r. przedlozone przez Rade w dniu 30 czerwca 2006 r.; potwierdza koniecznos¢, aby Rada
nie tylko informowala Parlament, lecz przede wszystkim w pelni wlaczyla go w gléwne aspekty
i podstawowe wybory WPZiB w 2007 r; wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze Rada po raz kolejny
zignorowala prawo Parlamentu do wyrazenia swojej opinii ex ante na temat przyszlych aspektéw
i wyboréw na 2006 r., przystugujace mu zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz zgodnie
z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 6 maja 1999 r;

46.  zwraca uwagg, Ze pomimo naruszenia przez Rade art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej zwrécenie si¢
z t3 sprawg do Trybunalu Sprawiedliwosci nie jest mozliwe ze wzgledéw proceduralnych, poniewaz art. 46
Traktatu o Unii Europejskiej nie uwzglednia art. 21 w wyczerpujacym wykazie przypadkéw, w ktorych
postanowienia Traktatu WE dotyczace wniesienia sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci majg réwniez zasto-
sowanie do WPZiB;

47.  wyraza jednak swoje rozczarowanie z powodu faktu, ze Rada ograniczyla si¢ jedynie do informowa-
nia Parlamentu o dzialaniach w zakresie WPZiB oraz przedkladania mu opisowego wykazu tych dzialan
w poprzednim roku, o czym nawet sama Rada wspomina w preambufach sprawozdan rocznych, zamiast
rzeczywistego zasiggania jego opinii na poczatku kazdego roku na temat gléwnych aspektéw
i podstawowych wyboréw przewidywanych na dany rok, w tym réwniez skutkéw finansowych, zgodnie
z art. 28 Traktatu UE, a nastgpnie informowania Parlamentu o tym, czy i w jaki sposéb jego wklad zostat
uwzgledniony, i podkresla, ze praktyka ta stanowi faktyczne naruszenie samej istoty art. 21;
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48. wzywa Rade do naprawienia tej sytuacji poprzez zastosowanie szerszej i bardziej elastycznej
wykladni pkt 42 i 43 nowego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r., ktéry wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2007 r.,
tak aby zapewni¢ przestrzeganie prawa Parlamentu do corocznego wyrazenia opinii ex ante na temat przy-
szlych aspektéw i wyboréw WPZiB; podkresla, ze w obowigzujacych traktatach nic nie wskazuje na to, aby
termin ,konsultowanie” mial inne znaczenie w wyzej wymienionym art. 21 niz jest to przyjete w prawie UE;

49.  zwraca szczegblng uwage na pkt 42 i 43 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z 2006 r., doty-
czace finansowania WPZiB oraz ustanawiajace staly dialog miedzy Radg a Parlamentem, ktéry przy doroz-
umianej i elastycznej wykladni méglby przyczyni¢ si¢ do prowadzenia prawdziwych konsultacji z wlasciwa
przedmiotowo komisjg; w tym kontekscie uwaza wymiang pism wyjasniajagcych pomiedzy przewodniczaca
UE Finlandig a przewodniczacymi obu zaangazowanych komisji parlamentarnych za czg$ciowe wypelnienie
wymogu zasiggniecia opinii Parlamentu;

50.  przestrzega przed stosowaniem zawezajacej wykladni pkt 43 porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z 2006 r., prowadzacej do sytuacji, w ktorej obchodzi si¢ prawo Parlamentu do uczestniczenia na poczatku
kazdego roku w rzeczywistych konsultacjach w sprawie gléwnych aspektéw i podstawowych wyboréw na
dany rok zgodnie z art. 21 Traktatu UE;

51.  podkresla swoja gotowo$¢ do przeprowadzenia na poczatku kazdego roku dyskusji z Radg oraz
Wysokim Przedstawicielem/Sekretarzem Generalnym Rady na temat gtéwnych aspektéw i podstawowych
wyboréw WPZiB na nadchodzacy rok, poniewaz dyskusja ta stanowitaby doskonalg okazje do zasiggniecia
opinii Parlamentu; ponadto za szczegdlnie pozyteczne dla kandydatéw na stanowisko Wysokiego Przedsta-
wiciela/Sekretarza Generalnego uznaje przedstawienie przez nich ich programéw Komisji Spraw Zagranicz-
nych Parlamentu Europejskiego;

52.  zachgca zaréwno Radg, jak i panstwa czlonkowskie do dalszego wzmacniania parlamentarnej kon-
troli EPBiO poprzez zagwarantowanie istotnej roli Parlamentu Europejskiego dzigki wykorzystaniu mecha-
nizmu usystematyzowanego dialogu przewidzianego w nowym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym oraz
dzigki $cislejszej wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi;

53.  podkresla znaczenie znacznego zaangazowania Parlamentu w dyskusje nad miedzynarodowymi
porozumieniami i traktatami UE z krajami trzecimi i w proces ich negocjacji;

54.  proponuje podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie przede wszystkim parlamentarnej kon-
troli nad stuzbami wywiadowczymi i stuzbami bezpieczenstwa w odniesieniu do:

a) stosunkéw miedzy instytucjami a agencjami UE:

— poprzez przekazanie Parlamentowi Europejskiemu uprawnieni do powolywania i odwolywania
koordynatora ds. zwalczania terroryzmu oraz dyrektoréw oSrodkéw sytuacyjnych (SitCent),
ofrodka satelitarnego Unii Europejskiej oraz Eurojustu,

— poprzez dopilnowanie, by koordynator ds. zwalczania terroryzmu oraz dyrektorzy SitCen, o$rodka
satelitarnego Unii Europejskiej i Eurojustu przedkladali Parlamentowi coroczne sprawozdania ze
swoich dzialan i budzetu oraz poprzez dopilnowanie, by wszelkie zalecenia i uwagi Parlamentu
byly nalezycie uwzgledniane,

b) stosunkéw miedzy paistwami cztonkowskimi a instytucjami i agencjami UE:

— poprzez rozwdj wspélpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w celu
zapewnienia demokratycznej kontroli nad agencjami i organami wywiadowczymi UE, a takze prze-
jrzystosci i bezpieczenstwa dla obywateli UE w odniesieniu do dziatan zaréwno unijnych, jak
i krajowych shuzb bezpieczenstwa i sluzb wywiadowczych,
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— poprzez aktualizacje porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 7 listopada 2002 r. w sprawie
finansowania Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (1) w celu wlaczenia informacji sensytywnych
do wszystkich dzialan w ramach WPZiB i zagwarantowania, ze Parlament bedzie w pelni informo-
wany o wszelkich dostepnych danych dotyczacych calego obszaru,

— poprzez poszerzenie skladu i zwigkszenie roli istniejacej komisji specjalnej Parlamentu Europej-
skiego, o ktérej mowa w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 20 listopada 2002 r. doty-
czacym dostepu do informacji poufnych Rady w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony (%),
w celu umozliwienia sprawowania kontroli nad nowymi organami wywiadowczymi ustanowionymi
na szczeblu UE (oSrodkiem satelitarnym Unii Europejskiej, SitCen, biurem koordynatora ds. zwal-
czania terroryzmu, Eurojustem oraz Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej),

— poprzez przekazanie faktycznych uprawnien urzedowi europejskiego koordynatora ds. walki
z terroryzmem w drodze zwigkszenia jego kompetencji i poszerzenia mandatu,

¢) stosunkéw miedzy UE a krajami trzecimi:

— poprzez wiaczenie si¢ w wymiang informacji i najlepszych praktyk pomiedzy komisja specjalng
Parlamentu a komisjami ds. wywiadu Kongresu Stanéw Zjednoczonych,

— poprzez zwrdcenie si¢ do krajow trzecich, a w szczegdlnosci krajow kandydujacych do przystapie-
nia lub stowarzyszonych, o uczestnictwo w wymianie dostepnych informacji sensytywnych lub
materialéw stuzb wywiadowczych dotyczacych WPZiB z ich odpowiednikami w UE za posrednic-
twem parlamentu lub rzadu danego kraju;

Finansowanie WPZiB/EPBiO

55.  uwaza catkowita kwote 1740 mln EUR przeznaczona na WPZiB w latach 2007-2013 za niewystar-
czajacy dla zrealizowania ambicji UE jako podmiotu dzialajacego na arenie $wiatowej, uznajac jednoczesnie,
ze uzgodnione na rok 2007 finansowanie WPZiB na poziomie 159,2 mln EUR stanowi wazny krok
naprzod w stosunku do poprzednich przydziatéw Srodkéw;

56. z zadowoleniem przyjmuje ostateczne zakonczenie negocjacji miedzy Parlamentem a Rada, ktére
doprowadzily do wzmocnienia rozdzialu dotyczacego WPZiB i w ramach ktérych uzgodniono, ze
w latach 2007-2013 na potrzeby WPZiB udostepni si¢ co najmniej 1740 mln EUR; przypomina, iz
kwota ta bedzie w rzeczywisto$ci ponad trzykrotnie wyzsza niz poziom finansowania w ramach starej
perspektywy finansowej i wlasnie z tego powodu potrzebne beda wzmocnione Srodki kontroli parlamentar-
nej, a takze SciSlejsza wspolpraca ze strony Rady;

57.  z zadowoleniem przyjmuje wyzej wspomniane porozumienie miedzyinstytucjonalne z 2006 r., na
mocy ktdrego zwigkszono przede wszystkim udzial Parlamentu w procesie podejmowania decyzji w ramach
WPZiB i umozliwiono szersza demokratyczng kontrole nad dzialaniami zewnetrznymi UE oraz finansowa-
niem WPZiB i skonsolidowano oraz poszerzono wcze$niejsze postanowienia z zakresu WPZiB dotyczace
regularnych konsultacji politycznych z Parlamentem;

58.  jest zdania, ze rzetelng ocene skutkéw finansowych dla budzetu UE utrudnial dotychczas brak proak-
tywnej polityki informacyjnej ze strony Rady, chociaz wspdlne posiedzenia w tej sprawie odbywaja si¢ juz
od lat; uwaza, ze wraz z podpisaniem nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego nadeszla pora na
wdrozenie tych postanowiei, ktére s3 teraz w jasny sposob sformalizowane, z poszanowaniem zaréwno
ich tresci, jak i przestania;

59.  wyraza swoje ubolewanie z powodu wcze$niejszej postawy Rady, ktéra udostepniata istotne informa-
cje finansowe dopiero po podjeciu ostatecznych decyzji, udaremniajac tym samym osiagnigcie wlasciwego
celu przy$wiecajacego takiej czynnosci; z zadowoleniem wypowiada si¢ jednak o pewnej poprawie, ktdra
w tym wzgledzie nastapila, przede wszystkim w zwigzku z nowa misja w Kosowie, i oczekuje, ze tego
rodzaju postepy beda mialy trwaly charakter;

60. w zwiazku z tym zwraca szczegélng uwage na punkty 42 i 43 porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego z 2006 r; podkresla zwlaszcza potrzebe zasiegania przez Rade opinii Parlamentu w sprawie przy-
sztosciowego dokumentu okreslajacego gléwne aspekty i podstawowe wybory dokonywane w ramach
WPZiB, w tym réwniez ich skutki finansowe, do dnia 15 czerwca kazdego roku, co w pelni odpowiada
postanowieniom nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego; zaznacza, ze uwzgledni si¢ oceng dziatan
rozpoczetych w roku ubieglym i uwaza, iz ogdlnie rzecz bioragc mogloby to stanowi¢ podstawe znacznie
sprawniejszej kontroli demokratycznej;

() Dz.U. C 283 z 20.11.2002, str. 1.
() Dz.U. C 298 z 30.11.2002, str. 1.
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61. wyraza ubolewanie, majac na uwadze obecnie juz niewystarczajgce $rodki przyznane WPZiB na lata
2007-2013, ze szczegdtowy artykul w rozdziale budzetowym dotyczacym WPZiB poswigcony specjalnym
przedstawicielom Unii Europejskiej nie unika nadmiernego mnozenia tego rodzaju wystannikéw, ktérzy
z definicji powinni by¢ powolywani wylacznie w szczegblnych przypadkach i nie powinni ostabial roli
przedstawicielstw Komisji w terenie;

62.  przypomina, ze specjalni przedstawiciele UE sa finansowani w ramach budzetu WPZiB oraz ze
wszystkie odno$ne postanowienia zawarte w punkcie 42 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 2006 r.
majg réwniez zastosowanie do finansowych skutkéw przedtuzenia ich mandatéw; jest zdania, iz istnieje
potrzeba ustalenia kryteriéw dotyczacych powolywania i oceny specjalnych przedstawicieli UE, w tym réw-
niez definicji i sensu ich zadan, dlugosci mandatéw, zasad koordynacji i komplementarnosci w stosunku do
delegacji WE w ramach pierwszego filaru i oceny ,wartosci dodanej” wynikajacej z ich dzialalno$ci; wzywa
Rade i Komisje do podjecia wspdlpracy w tym zakresie, réwniez poprzez udostgpnienie w odpowiednim
czasie sprawozdarl z oceny, zawierajacych istotne, obszerne i obiektywne informacje, za ktérych sporzadze-
nie odpowiada Wysoki Przedstawiciel do spraw WPZiB;

63. wyraza szczegdlne zaniepokojenie faktem, iz prawie Zaden parlament nie byl dotychczas w stanie
dokona¢ oceny dziatan mieszanych podejmowanych w ramach WPZiB i pociagajacych za sobg wydatki
wynikajace zaréwno z dzialafi o charakterze cywilnym, jak i dziatan majacych skutki wojskowe lub obronne;
zauwaza, ze wynika to z rozdrobnienia, ktére powoduje, iz z jednej strony parlamenty krajowe sg informo-
wane o wydatkach wojskowych i obronnych, a z drugiej strony Parlament posiada jedynie wiedz¢ na temat
aspektéw cywilnych; podkresla, ze owe laczone dzialania cywilne i wojskowe powinny by¢ kontrolowane
w pelnym zakresie i dlatego wzywa Rade i Komisje do podjecia pelnej wspétpracy w celu wypracowania
sposobu przedstawiania ogdlnej sytuacji w zakresie tych misji i ztozonej struktury ich finansowania;

64. wyraza ubolewanie, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne z 2006 r. nie zawiera wyraznych prze-
piséw dotyczacych finansowania z budzetu Wspdlnoty lacznych kosztéw operacji wojskowych w ramach
EPBiO, co zakonczyloby obecng praktyke siggania do budzetu pomocniczego lub funduszu zalozycielskiego
panstw czlonkowskich;

65. wyraza w zwigzku z tym ubolewanie z powodu braku zmiany w porozumieniu miedzyinstytucjonal-
nym z 2006 r. obowigzujacych zasad prowadzenia operacji w ramach EPBIO, takich jak zasada ,samodziel-
nego finansowania swojego udzialu przez poszczegélne panstwa” lub wszelkich doraznych ustalen, jak tzw.
,mechanizm ATHENA”; przypomina, ze ustalenia te utrwalajg zwyczaj ponoszenia obcigzen finansowych
przez te panstwa czlonkowskie, ktore prowadza najaktywniejsze dzialania w terenie, co utrudni ich przyszly
udzial w operacjach EPBIiO i stworzy sytuacje, ktérej mozna byloby fatwo uniknaé poprzez finansowanie
tego rodzaju operacji z budzetu UE;

66.  wyraza swoje ubolewanie z powodu co najmniej jednego przypadku, w ktérym Rada pokryla pewne
koszty w ramach miedzyrzadowego mechanizmu ,ATHENA”, chociaz Komisja jasno wyrazita swoja opinie,
ze wydatki te powinny zosta¢ sfinansowane z budzetu UE;, uwaza, ze Rada i Komisja maja obowigzek
informowania Parlamentu i zasiggania jego opinii w przypadku watpliwosci i nie moze zaakceptowac jedno-
stronnych decyzji Rady;

67.  zwraca si¢ do Rady z prosbg o poinformowanie Parlamentu o nowych postanowieniach dotyczacych
mechanizmu ,ATHENA”, przyjetego w grudniu 2006 r.; jest zaskoczony faktem, iz Rada nie uznala za
stosowne poinformowaé Parlamentu o tej sprawie podczas dwdch wspdlnych posiedzen, ktére odbyly sie
jesienig 2006 r., zwlaszcza Ze kwestia ta byla przedmiotem dyskusji prowadzonych w pierwszej polowie
ubieglego roku;

68. w zwigzku z tym, w celu zapewnienia przejrzystoSci w wydatkéw na EPBO oraz wsparcia rozwoju
wojskowego i cywilnego potencjalu koniecznego do osiagnigcia celéw ESB, wzywa do opracowania nowej
metodologii budzetowej:

a) w poczatkowej fazie, rozpoczynajacej si¢ w 2007 r. Rada powinna sporzadzi¢ dokument budzetowy
odzwierciedlajacy zobowigzania panstw czlonkowskich dotyczace realizacji cywilnego celu operacyjnego
2008 oraz wojskowego celu operacyjnego 2010,

b) w drugiej fazie, panstwa czlonkowskie powinny zobowigzaé si¢ wobec EPBO poprzez budzet ,wir-
tualny”, ktéry bylby co roku omawiany wspdlnie przez Parlament Europejski i parlamenty krajowe UE
i w ktérym panstwa zadeklarowalyby, na okres wieloletni, fundusze wymagane do sfinansowania wypo-
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sazenia i personelu niezbednego dla misji EPBO, przez co wykazalyby kwoty, jakie sg gotowe wylozy¢
na EPBO i zapewnily wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do wydatkéw wojskowych,

¢) ostateczne wspdlne decyzje dotyczace racjonalizacji budzetu EPBiO oraz WPZiB, w tym takze rozklad
wydatkéw krajowych w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony na poziomie wspélnotowym, winny stano-
wic czg$¢ zrewidowanego systemu finansowego UE na lata 2008-2009;

69. zauwaza, ze wszelkie przypadki niewykorzystania $rodkéw, zwlaszcza $rodki odzyskane, w ramach
rozdziatlu po$wigconego WPZiB s3 nastepnie traktowane przez Komisje w kategoriach ,dochodéw przezna-
czonych na okreslony cel”, zgodnie z terminologia stosowang w rozporzadzeniu finansowym, a $rodki te
wracaja do linii budzetowych w roku nastgpnym; nie jest przekonany, iz jest to zgodne z postanowieniami
rozporzadzenia finansowego i zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego z pro$ba o sprawdzenie tej kwes-
ti;

* *
70.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom

i parlamentom panstw czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, Sekretarzowi Generalnemu NATO
oraz przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

P6_TA(2007)0206

Godna praca dla wszystkich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2007 r w sprawie upowszechniania godnej
pracy dla wszystkich (2006/2240(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie upowszechniania godnej pracy dla wszystkich — wklad
Unii w realizacje programu godnej pracy na $wiecie (COM(2006)0249) (komunikat Komisji w sprawie

godnej pracy),

— uwzgledniajgc dokument roboczy Komisji — zalacznik do komunikatu Komisji w sprawie godnej pracy
(SEC(2006)0643),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego z dnia 17 stycznia 2007 r.
na temat komunikatu Komisji w sprawie godnej pracy (1),

— uwzgledniajac deklaracje MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy,
— uwzgledniajac Europejska konwencje ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac konwencje MOP i podstawowe standardy pracy,

— uwzgledniajac ustep 47 rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 16 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wynikéw szczytu z 2005 r., ktéry dotyczy godnej pracy i uczciwej globalizadji,

— uwzgledniajac przyjecie deklaracji ministerialnej Komisji Ekonomiczno Spolecznej ONZ z dnia 5 lipca
2006 r. stwierdzajacej, iz istnieje pilna potrzeba utworzenia na poziomie krajowymi
i migdzynarodowym $rodowiska prowadzacego do pelnego i produktywnego poziomu zatrudnienia
i godnej pracy dla wszystkich, jako kluczowego elementu trwalego rozwoju,

— uwzgledniajac raport Swiatowej Komisji ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacji z 24 lutego 2004 r.,
zatytulowany ,Sprawiedliwa globalizacja: tworzenie mozliwosci dla wszystkich”,

() Dz.U. C 93 z 27.4.2007, str. 38.



