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RADA

DECYZJA RADY

z dnia 28 listopada 2006 r.

stwierdzajaca, zgodnie z art. 104 ust. 8, ze dzialania podjete przez Polske w odpowiedzi na
zalecenie Rady skierowane zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska sa nieskuteczne

(2006/1014/WE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 104 ust. 8,

uwzgledniajac zalecenie Komisj,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z art. 104 Traktatu panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do unikania nadmiernego deficytu budzeto-
wego.

Celem Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu sa sprawne
finanse panstwa jako sposéb wzmocnienia warunkéw
sprzyjajacych stabilno$ci cen oraz osiagnieciu silnego
trwalego wzrostu przyczyniajgcego si¢ do tworzenia
miejsc pracy. Pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu obej-
muje rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia proce-
dury nadmiernego deficytu ('), ktére zostalo przyjete
w celu umozliwienia szybkiej korekty nadmiernego defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Rezolugja Rady Europejskiej przyjeta w Amsterdamie
dnia 17 czerwca 1997 r. (?) wezwala wszystkie strony,
a mianowicie panstwa czlonkowskie, Rade i Komisje, do

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 1056/2005 (Dz.U. L 174 z 7.7.2005,
str. 5).

) DzU. C 236 z 2.8.1997, str. 1.

4

realizacji postanowien Traktatu oraz Paktu na rzecz
stabilnosci i wzrostu w sposob Scisly i terminowy.

Decyzja Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie
sektorowej  klasyfikacji ~ systeméw  emerytalnych (%)
stanowi, Ze kapitalowe systemy emerytalne nie moga
by¢ klasyfikowane jako systemy ubezpieczeni spolecz-
nych. Tego rodzaju systemy nie mogg zatem zostaé
uznane za czgS¢ sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Wspomniana decyzja byla decyzja
ramowa, wymagala zatem dwustronnych rozméw
z panstwami czlonkowskimi przed jej wprowadzeniem
w zycie. W trakcie tych rozméw przedstawiciele Euro-
statu przyznali, Ze ,niektore pafistwa cztonkowskie moga
potrzebowal okresu przejsciowego przed wejSciem
w zycie decyzji, ktory pozwoli na uniknigcie zakldcen
w realizacji polityki budzetowej” (). Okres przejsciowy
wyznaczony przez Eurostat uplywa wraz z pierwsza
notyfikacja fiskalng w roku 2007, ktérej nalezy dokonad
do dnia 1 kwietnia 2007 r. Polska zdecydowala sie
skorzystaé z okresu przejSciowego. W wyniku tego
skfadki na ubezpieczenie spoteczne oraz inne dochody
(a takze poniesione wydatki) kapitalowych systeméw
emerytalnych s3 uznawane za dochody (oraz wydatki)
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, co
sprawia, ze wielkosci deficytu oraz zadluzenia s3 nieco
mniejsze Niz zazwyczaj.

W decyzji 2005/183/WE () z dnia 5 lipca 2004 r. usta-
lono, zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu, ze w Polsce
istnieje nadmierny deficyt.

(®) Komunikaty prasowe Eurostatu nr 30/2004 z dnia 2 marca 2004 r.

i nr 117/2004 z dnia 23 wrze$nia 2004 r. oraz rozdzial 11.3
podrecznika Eurostatu dotyczacego deficytu i zadluzenia budzeto-
wego — Klasyfikacja kapitalowych systeméw emerytalnych oraz
wplyw na finanse publiczne, dostgpnego na nastgpujacej stronie
internetowe;j:
KS-BE-04-002/EN/KS-BE-04-002-EN.PDF

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/

() Poréwnaj: przypis 3.
() Dz.U. L 62 z 9.3.2005, str. 18.
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Ponadto zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu oraz art. 3
ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, dnia 5 lipca
2004 r. Rada skierowala do wiadz polskich zalecenie
zlikwidowania nadmiernego deficytu w jak najkrétszym
terminie i podjecia dzialani $redniookresowych majacych
na celu obnizenie deficytu budzetowego ponizej 3 % PKB
do roku 2007 w sposéb wiarygodny i trwaly, zgodnie ze
Sciezka redukcji deficytu  wytyczong w  programie
konwergencji przedstawionym przez wladze w maju
2004 r. i zatwierdzong w opinii Rady z dnia 5 lipca
2004 r., zakladajaca nastepujace docelowe wartosci
roczne: 5,7 % PKB w 2004 r, 4,2% PKB w 2005 r,
3,3 % w 2006 r.1 1,5 % PKB w 2007 r. Rada wyznaczyla
Polsce ostateczny termin — 5 listopada 2004 r. — na
podjecie skutecznych dzialan ,odnosnie do $rodkéw
majgcych na celu osiggniecie docelowego poziomu defi-
cytu na rok 2005”.

Sciezka redukcji deficytu zatwierdzona przez Rade dnia
5 lipca 2004 r. nie uwzgledniala kosztéw reformy
emerytalnej wprowadzonej w 1999 r. Okolo 20 %
dochodéw z tytulu skladek emerytalnych jest przekazy-
wanych z systemu repartycyjnego do kapitalowych
systeméw emerytalnych. W zaleceniu wydanym na
podstawie art. 104 ust. 7 Rada wyraznie uwzglednita
fakt, ze docelowe wartosci deficytu bedg musialy zostaé
skorygowane w gore o szacunkowe roczne koszty
reformy emerytalnej w Polsce wynoszace ok. 1,5%
PKB. W zwigzku z tym, a takze w $wietle zagrozen
zwigzanych ze strategia konsolidacji budzetowej, Rada
stwierdzita w swojej opinii na temat programu konwer-
gengji z maja 2004 r., ze ,postawa budzetowa okre§lona
w programie moze nie by¢ wystarczajaca do obnizenia
deficytu ponizej 3 % PKB w okresie realizacji programu”
(czyli do 2007 r.).

Po uplywie ostatecznego terminu, Wwyznaczonego
w zaleceniu Rady skierowanym na podstawie art. 104
ust. 7 na dzien 5 listopada 2004 r, Komisja
w komunikacie do Rady z dnia 14 grudnia 2004 r.
stwierdzita, Ze podejmowanie dalszych  krokéw
w ramach procedury nadmiernego budzetu wzgledem
Polski nie jest konieczne, poniewaz rzad Polski podjat
skuteczne dzialania zwigzane ze Srodkami majacymi na
celu osiggniecie docelowej wartosci deficytu budzetowego
w roku 2005.

Dnia 17 lutego 2005 r. Rada przedstawila opinie
w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji
dla Polski z listopada 2004 r. W aktualizacji wprowa-
dzono korekte docelowej wartosci deficytu na rok 2007
w gbre do poziomu 2,2 % PKB (wobec 1,5 % PKB prze-
widzianych w wersji programu konwergencji z maja

(10)

2004 r), czyli ok. 3,7% PKB przy uwzglednieniu
kosztéw reformy emerytalnej. Wspomniana korekta
w gbre wystapila mimo utrzymujacej si¢ wysokiej dyna-
miki wzrostu gospodarczego (szacowanego w programie
na $rednio powyzej 5% rocznie), przy czym wszystkie
wyniki/prognozy dotyczace deficytu na lata 20042006
zostaly obnizone w zwiazku z zastosowaniem przez rzad
okreslonych $rodkéw, z bardziej dynamicznym wzrostem
gospodarczym oraz z korektami statystycznymi. Rada
dostrzegla ryzyko opdznionej lub niepelnej realizacji
srodkéw dostosowania fiskalnego. Odnoszac si¢ do
zagrozen zwiazanych ze strategia konsolidacji budze-
towej, Rada wezwala Polske migdzy innymi do wzmoc-
nienia dostosowania fiskalnego po roku 2005 i obnizenia
docelowej  wartosci  deficytu na  rok  2007.
W rzeczywistosci zrealizowano jedynie niewielka liczbe
Srodkéw. Wynik budzetowy w roku 2005 byl mimo to
lepszy niz zakladano, z deficytem wynoszacym 2,5 %
PKB.

Dnia 14 marca 2006 r. Rada przyjela opinie w sprawie
zaktualizowanego programu konwergencji dla Polski ze
stycznia 2006 r. Uaktualniona wersja przewidywala tylko
nieznaczne obnizenie deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (Srednio o okolo 0,3 % PKB
rocznie w okresie od 2006 do 2008 r.) majgce na celu
spetnienie  kryteriéw konwergencji budzetowej przed
uplywem kadengji parlamentu (czyli do korica 2009 r.).
Chociaz wyniki i prognozy dotyczace deficytu na lata
2004-2006 zostaly po raz kolejny skorygowane w dét
- w zwigzku z zastosowaniem przez rzad okreslonych
srodkéw, z bardziej dynamicznym wzrostem gospodar-
czym oraz z korektami statystycznymi — w programie
utrzymano docelowa wielkos¢ deficytu na rok 2007 na
poziomie 2,2% PKB (bez uwzglednienia kosztow
reformy emerytalnej). Przy uwzglednieniu korekty
szacunkow kosztéw reformy emerytalnej o 2% -
w zwigzku z lepsza niz oczekiwano sytuacjg na rynku
pracy oraz wyzszym poziomem uczestnictwa w nowym
systemie emerytalnym — docelowa wielko$¢ deficytu na
rok 2007 byla o 0,4 punktu procentowego PKB wyzsza
niz wielko$¢ okreslona w poprzedniej wersji programu
(4,1 % PKB w poréwnaniu do 3,7 % PKB). Rada wskazala
na szereg zagrozen zwigzanych ze strategig konsolidacji
budzetowej, takich jak stosunkowo korzystne zalozenia
dotyczace wzrostu gospodarczego w ostatnim roku
okresu realizacji programu (2008), stosunkowo optymis-
tyczne zalozenia dotyczace elastycznosci podatkowych
oraz ewentualne trudno$ci zwigzane z kontrolg
wydatkéw wobec presji spowodowanej wydatkami
w sferze socjalnej. Rada stwierdzila, ze ,program konwer-
gencji przewiduje postep, lecz nie przewiduje skutecznej
korekty nadmiernego deficytu do roku 2007 (...)"
Ponadto Rada stwierdzila, ze planowana korekta salda
strukturalnego (czyli dostosowanego cyklicznie salda
nieuwzgledniajgcego $rodkéw jednorazowych i innych
Srodkéw  tymczasowych, obliczanego przez stuzby
Komisji ~na  podstawie  informacji  zawartych
w programie zgodnie ze wspélnie ustalong metodologia)
miala ulec poprawie o Srednio 0,25 % PKB rocznie
w okresie trwania programu.
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W projekcie budzetu na rok 2007 przyjetym dnia
27 wrzednia 2006 r. szacowany deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w roku 2006 wynosi 2,1 %
PKB (bez uwzglednienia kosztéw reformy emerytalnej),
wobec docelowej wielkosci 2,6 % PKB przewidzianej
w zaktualizowanej wersji programu konwergencji ze
stycznia 2006 r. (oraz 3,3% PKB przewidzianych
w zaleceniu Rady z lipca 2004 r. skierowanym na
podstawie art. 104 ust. 7). Lepszy wynik odzwierciedla
wyzsze dochody (szczegdlnie z tytulu podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych), bedace rezultatem wyzszego
niz spodziewany wzrostu gospodarczego oraz ograniczo-
nego wzrostu wydatkéw, a zwlaszcza nizszych niz
planowane publicznych  wydatkéw  inwestycyjnych.
Projekt budzetu na 2007 r. przewiduje nastepujace doce-
lowe poziomy deficytu na kolejne lata: 1,7 % w 2007 r.,
1,2% w 2008 1. oraz 0,5% w 2009 r.

Ocena dziatan podjetych przez Polske w celu korekty do
roku 2007 nadmiernego deficytu w odpowiedzi na zale-
cenie Rady skierowane na podstawie art. 104 ust. 7
prowadzi do nastgpujacych wnioskéw:

— uaktualniona docelowa wartos¢ deficytu w roku 2007
na poziomie 1,7 % PKB (bez uwzglednienia kosztéw
reformy emerytalnej), przewidziana w projekcie
budzetu na rok 2007, jest wigksza niz docelowa
warto$¢ na poziomie 1,5% PKB przyjeta
w zaleceniu Rady z dnia 5 lipca 2004 r. dotyczacym
korekty nadmiernego deficytu. Uaktualnienie wartosci
docelowej na rok 2007 nastgpito w sytuacji o wiele
nizszego faktycznego deficytu w okresie 2004-2006,
niz poziom przewidywany w zaleceniu,

— okres przejSciowy na wprowadzenie w zycie decyzji
Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfi-
kacji kapitalowych systeméw emerytalnych uplywa
wraz z pierwsza notyfikacjg fiskalng w roku 2007,
ktorej nalezy dokona¢ do dnia 1 kwietnia 2007 r.
Uwzglednienie wyzszych niz wcze$niej szacowano
kosztéw reformy emerytalnej doprowadzi do doce-
lowej wartoci deficytu na rok 2007 na poziomie
3,7 % PKB,

— prognoza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. przewiduje
deficyt w roku 2007 na poziomie o 0,3% PKB
wyzszym niz poziom docelowy przyjety przez
wladze Polski. W szczegblnoici oczekuje sie, ze
dochody z tytulu podatkéw bezposrednich beda
nizsze niz planowane przez wladze, podczas gdy
wydatki socjalne oraz publiczne wydatki inwestycyjne
beda najprawdopodobniej wyzsze.

(13) Prowadzi to do wniosku, Ze pomimo poprawy sytuacji
budzetowej w Polsce oraz osiagnigcia dotychczas
lepszych niz planowano wynikéw budzetowych, na
podstawie aktualnych informacji mozna stwierdzié, ze
deficyt w roku 2007 bedzie wyraznie wyzszy od wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, co jest niezgodne
z zaleceniem Rady dotyczacym skorygowania nadmier-
nego deficytu do roku 2007.

Zgodnie z rezolucja Rady Europejskiej z Amsterdamu
w sprawie Paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu Polska
zgodzita si¢ na podanie do publicznej wiadomosci zale-
cenia Rady z dnia 5 lipca 2004 r. (%),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Dzialania podjete przez Polske w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 5 lipca 2004 r., skierowane na podstawie art. 104 ust. 7

Traktatu, sg nieskuteczne dla skorygowania nadmiernego defi-
cytu w terminie okreSlonym w zaleceniu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 28 listopada 2006 r.

W imieniu Rady
E. TUOMIOJA
Przewodniczgcy

(©) See http:/[register.consilium.ew.int/pdffen/04/st11/st11220.en04.pdf



