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RADA

DECYZJA RADY

z dnia 14 czerwca 2004 r.

w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawartych w Partnerstwie Europejskim z Serbig i
Czarnogéra, w tym z Kosowem zgodnie z jego statusem ustanowionym przez rezolucje nr 1244
Rady Bezpieczefistwa Narodow Zjednoczonych 10 czerwca 1999 r.

(2004/520/WFE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/204 z 22
marca 2004 r. w sprawie ustanowienia partnerstw europejskich
w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia ('), w szczegdl-
nosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rada Europejska w Salonikach w dniach 19-20 czerwca
2003 r. udzielita poparcia dla ,Agendy z Salonik dla
Batkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europej-
skiej”, w ktérej ustanowienie partnerstw europejskich
wymienione jest jako jeden ze $rodkéw wzmacniajacych
proces stabilizacji i stowarzyszenia.

(2)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 okresla, ze
Rada ma podejmowac decyzje w sprawie zasad, priory-
tetéw 1 warunkéw zawartych w partnerstwach europej-
skich oraz we wszelkich pdZniejszych dostosowaniach,
wigkszosciag  kwalifikowana 1 na wniosek Komisji.
Rowniez stwierdza, ze dzialania uzupelniajace do wpro-
wadzenia w zycie partnerstw europejskich zostang
zapewnione poprzez mechanizmy ustanowione w
ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczegol-
nosci poprzez sprawozdania roczne.

(3) Sprawozdanie roczne Komisji z roku 2004 przedstawia
analize przygotowan Serbii i Czarnogéry, w tym Kosowa
zgodnie z jego statusem ustanowionym przez rezolucje
nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych,
do dalszej integracji z Unig Europejskg oraz okreSla dzie-
dziny priorytetowe dla dalszych prac.

() Dz.U. L 86, 24.3. 2004, str. 1.

(4 W celu przygotowania dalszej integracji z Unia Euro-
pejska wlasciwe wladze Serbii i Czarnogéry powinny
sporzadzi¢ plan wraz z harmonogramem i szczegdlo-
wymi warunkami dotyczacymi $rodkéw, jakie Serbia i
Czarnogéra zamierzaja podja¢ w tym celu. Obecnie
Kosowo podlega tymczasowej administracji miedzynaro-
dowej zgodnie z rezolucjg nr 1244 Rady Bezpieczenistwa
Narodéw Zjednoczonych, odrgbny plan przedstawiajacy
priorytety dotyczace Kosowa zostanie sporzadzony pod
kierownictwem administracji tymczasowej Narodow
Zjednoczonych w Kosowie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 533/2004, zasady,
priorytety i warunki zawarte w partnerstwie europejskim z
Serbia 1 Czarnogéra, obejmujacym Kosowo, jak zdefiniowano
w rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczefistwa Narodéw Zjednoczo-
nych, sg okreSlone w zalgczniku do niniejszej decyzji, ktéry
stanowi jej integralng czes¢.

Artykut 2

Wprowadzenie w zycie partnerstwa europejskiego jest spraw-
dzane za pomoca mechanizméw ustanowionych w ramach
procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Artykut 3
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna trzeciego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 14 czerwca 2004 r.

W imieniu Rady
B. COWEN
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Agenda z Salonik okresla sposoby i $rodki stuzace wzmocnieniu procesu stabilizacji i stowarzyszenia, m.in. poprzez
wprowadzenie partnerstw europejskich.

Na podstawie sprawozdania rocznego Komisji, celem partnerstwa europejskiego z Serbig i Czarnogéra, obejmujacym
Kosowo jak zdefiniowano w rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczefistwa Narodéw Zjednoczonych (,Serbia i Czarnogéra
wraz z Kosowem”), jest okreSlenie priorytetéw dla dzialafi wspierajacych wysitki na rzecz zblizenia do Unii Euro-
pejskiej w spdjnych ramach. Priorytety te s3 dostosowane do szczeg6lnych potrzeb i etapu przygotowania Serbii i
Czarnogéry wraz z Kosowem oraz bedg aktualizowane w miare potrzeb. Partnerstwo Europejskie przewiduje takze
wskazéwki dotyczace pomocy finansowej dla Serbii i Czarnogéry wraz z Kosowem.

Oczekuje sig, ze Serbia i Czarnogéra wraz z Kosowem przyjma plan zawierajacy harmonogram i szczegétowe warunki
dotyczace sposobu, w jaki zamierzaja zrealizowal priorytety zawarte w Partnerstwie Europejskim. Plan ten powinien
réwniez wskazywal sposoby realizacji Agendy z Salonik, priorytety w walce z przestgpczo$cia zorganizowang i
korupcja okreslone podczas Konferencji w Londynie w 2002 r. i na posiedzeniu na poziomie ministerialnym, ktére
miato miejsce 28 listopada 2003 r. w Brukseli w ramach Forum UE-Balkany Zachodnie, oraz $rodki przedstawione
przez kazde z panstw Balkanéw Zachodnich podczas spotkania, ktore mialo miejsce 5 listopada w 2003 r. w
Belgradzie, jako uzupelnienie Konferencji w Ohridzie dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami.

. ZASADY

Proces stabilizacji i stowarzyszenia nadal stanowi ramy dla orientacji europejskiej panistw Batkanéw Zachodnich az do
ich przyszlego przystapienia.

Gléwne priorytety okre$lone dla Serbii i Czarnogéry wraz z Kosowem sg zwigzane z ich mozliwo$ciami dotyczacymi
spelnienia kryteriow ustalonych przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz z warunkami ustalonymi dla
procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczegdlnosci z warunkami okreslonymi przez Rad¢ w jej konkluzjach z 29
kwietnia 1997 r. i 21-22 czerwca 1999 r., z treScig ostatecznego o$wiadczenia szczytu w Zagrzebiu z 24 listopada
2000 r. i Agenda z Salonik.

. PRIORYTETY

Sprawozdanie roczne Komisji dokonuje oceny poczynionych dotychczas postgpdw i wskazuje dziedziny, w ktérych
dane panstwo powinno zwigkszy¢ swoje wysitki. Priorytety wymienione w niniejszym partnerstwie europejskim
zostaly wybrane w oparciu o przekonanie, ze Serbia i Czarnogéra wraz z Kosowem beda w stanie w najblizszych
latach zrealizowa¢ lub osiggna¢ znaczace postepy w tych dziedzinach. Priorytety zostaly podzielone na krétkotermi-
nowe, ktérych realizacja powinna nastapi¢ w ciagu jednego do dwdch lat, oraz $rednioterminowe, ktérych realizacja
powinna nastapi¢ w ciagu trzech-czterech lat.

Partnerstwo europejskie wskazuje gléwne dziedziny priorytetowe dla przygotowan Serbii i Czarnogéry wraz z
Kosowem, do dalszej integracji z Unia Europejska, w oparciu o analize¢ zawart3 w sprawozdaniu rocznym z 2004
r. Nalezy przypomnieé, ze odnosnie do zblizenia ustawodawstw nie wystarczy tylko wlaczy¢ dorobek do ustawodaw-
stwa; nalezy takze przygotowal jego pelne wprowadzenie w zycie.

Priorytety dotyczace Serbii i Czarnogéry oraz priorytety dotyczace w szczegblnosci Kosowa zostaly przedstawione w
dalszej czgdci zalacznika.

. PROGRAMOWANIE

Pomoc wspdlnotowa dla Batkanéw Zachodnich w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia zostanie zapewniona
za pomoca odpowiednich instrumentéw finansowych, w szczegblnosci przez rozporzadzenie Rady (WE) nr
2666/2000 z 5 grudnia 2000 r. w sprawie pomocy dla Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Federalnej
Jugostawii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii ('); w zwigzku z tym, niniejsza decyzja nie bedzie wigzala si¢ z
zadnymi wydatkami. Ponadto Serbia i Czarnogéra wraz z Kosowem beda mialy dostep to funduszy z programéw
obejmujacych wicle krajow i programéw horyzontalnych. Komisja wspétpracuje z Europejskim Bankiem Inwesty-
cyjnym i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w szczegdlnoSci z Europejskim Bankiem Odbudowy i
Rozwoju oraz Bankiem Swiatowym, w celu ulatwienia wspélfinansowania projektéw odnoszacych si¢ do procesu
stabilizacji i stowarzyszenia.

(") Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2415/2001 (Dz.U. L 327 z 12.12.2001, str. 3).



26.6.2004

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 227/23

5. PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc wspdlnotowa dla pafstw Batkanéw Zachodnich w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest uzalez-
niona od dalszych postepéw tych krajow w spelnianiu politycznych kryteriow kopenhaskich, w szczegdlnosci w
wypelnianiu okreslonych priorytetéw niniejszego Partnerstwa Europejskiego. Niewypelnienie tych ogélnych warunkéw
moze prowadzi¢ do podjecia przez Rade odpowiednich $rodkéw na podstawie art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
2666/2000.

Pomoc wspdlnotowa moze by¢ takze uzalezniona od spelnienia warunkéw okreslonych przez Rade w jej konkluzjach
z 29 kwietnia 1997 r., w szczegblnoéci dotyczy to zobowiazania beneficjentéw do przeprowadzenia demokratycz-
nych, gospodarczych i instytucjonalnych reform.

6. MONITOROWANIE

Dzialania uzupelniajace partnerstwo europejskie, s3 zapewnione poprzez mechanizm ustanowiony w ramach procesu
stabilizacji i stowarzyszenia, w szczeg6lnosci poprzez sprawozdanie roczne w sprawie procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia.

SERBIA 1 CZARNOGORA ()
PRIORYTETY KROTKOTERMINOWE
Sytuacja polityczna
Demokracja i pafistwo prawne

Kwestie zwigzane z Konstytugig — Nalezy zapewni¢ calkowite poszanowanie Karty Konstytucyjnej i zapewnié skuteczne
funkcjonowanie paristwa. Nalezy przede wszystkim spelni¢ wszystkie niezrealizowane zobowigzania zawarte w Karcie
Konstytucyjnej, w szczegdlnosci ustanowi¢ Trybunal Stanu oraz uzgodni¢ zakres jego kompetencji. Nalezy zmodyfi-
kowa¢ Konstytucje republik pod katem ich zgodnosci z Kartg Konstytucyjng. Nalezy uchwali¢ regulamin parlamentu
narodowego i utworzy¢ komitety parlamentarne. Nalezy zapewni¢ wiarygodno$¢ finansowa instytucji pafistwowych
poprzez ich regularne dofinansowanie zgodnie z ustalonymi zasadami oraz poprzez przygotowanie budzetow poszcze-
g6lnych instytucji (obejmujacych koszty personelu i koszty funkcjonowania).

Reforma wojska — Nalezy przyja¢ strategie obronng i doktryne wojskows, ktére beda zgodne z zasadami demokracji;
nalezy opracowal oraz przyjaé przejrzyste i odpowiednie ramy prawne pozwalajace na wyja$nienie nierozwigzanego
problemu wiasnosci wojska.

Reforma ustawy o ordynagi wyborczej — W Serbii: nalezy zakonczy¢ przeprowadzana obecnie reforme ustawy o
ordynacji wyborczej (obejmujaca rejestr wyborczy), aby dostosowaé system wyborczy do standardéw migdzynarodo-
wych, w szczegblnosci poprzez zmodyfikowanie przepiséw wyborczych zgodnie z zaleceniami Biura Instytucji Demok-
ratycznych i Praw Czlowieka oraz wprowadzi¢ w zycie w calosci przepisy dotyczace finansowania partii politycznych.

Reforma administragji publicznej:

Nalezy wzmocni¢ i utrzymaé zdolno§¢ administracyjng instytucji zajmujacych sie integracjg europejska na poziomie
panstwa i republik (w zakresie personelu, szkolenia i sprzetu) oraz polepszy¢ ich wspélprace.

W Serbii: nalezy przyja¢ wszechstronng strategi¢ odnosnie do reformy administracji publicznej obejmujaca dokladny
harmonogram dzialan, w szczegdlno$ci odnosnie reformy systemu wynagrodzefi stuzby cywilnej i $rodkéw umozli-
wiajacych rozwdj zasoboéw ludzkich; nalezy utworzy¢ i utrzymad odpowiednie instytucje oraz przyzna¢ im konieczne
zasoby; nalezy opracowaé przepisy prawne dotyczace rzadu oraz stuzby cywilne;j.

W Czarnogdrze: nalezy zrealizowaé strategic odnoéne do reformy administracji publicznej, w szczeg6lnosci
przyjaé i rozpoczaé wprowadzanie w zycie przepiséw prawnych dotyczacych stuzby cywilnej, tak aby zapewnic jej
profesjonalizm i odpowiedzialno§¢. Nalezy wprowadzi¢ w zycie ustawe dotyczaca wynagrodzen urzednikéw i pracow-
nikéw stuzby cywilnej.

Reforma systemu sgdowego:

Zgodnie z Karta Konstytucyjna, nalezy zapewni¢ sprawne przekazanie jurysdykcji wojskowej do sadom cywilnym.

W Serbii: nalezy zmodernizowal i zwigkszy¢ skuteczno$¢ i niezawistos¢ sadéw, w szczegdlnosci sadéw gospodar-
czych; nalezy zagwarantowaé funkcyjng niezalezno$¢ prokuratora odpowiedzialnego za Sciganie sprawcéw zbrodni
wojennych. Nalezy przygotowa¢ grunt do utworzenia sadéw administracyjnych i sadéw apelacyjnych.

(") Nie obejmuje Kosowa, jak zdefiniowano w rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczefistwa Narodow Zjednoczonych z 10 czerwca 1999 r.
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W Czarnogdrze: nalezy kontynuowal prace przygotowawcze majace na celu wprowadzenie w zycie kodeksu
karnego i kodeksu postgpowania karnego oraz ustawy dotyczacej prokuratoréw, nalezy w szczegblnosci zapewnié
funkcyjng niezalezno$¢ specjalnych prokuratoréw odpowiedzialnych za Sciganie przestgpczoéci zorganizowanej. Nalezy
ustanowi¢ sady administracyjne i sady apelacyjne.

Walka z korupdjg:

W obu republikach: nalezy opracowal wszechstronng strategi¢ antykorupcyjng zgodnie z normami Rady
Europy oraz uchwali¢ ustawe dotyczaca konfliktu intereséw.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszo$ci

Zobowigzania wynikajgce z przystgpienia do Rady Europy — Nalezy spelni¢ wszystkie zobowigzania krétkoterminowe
wynikajace z przystgpienia do Rady Europy, w tym zastosowal w jednolity i skuteczny sposéb w calym paristwie
Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci oraz Europejska Konwencj¢ o Zapo-
bieganiu Torturom.

Rzecznik Praw Obywatelskich:

W Serbii: nalezy uchwali¢ przepisy prawne w celu utworzenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Czarnogdrze: Nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ administracyjng Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Walka ze stosowaniem tortur — W obu republikach: nalezy podjaé wszechstronne i przejrzyste dziatania we
wszystkich domniemanych przypadkach stosowania tortur.

Wolno$¢ stowa i zrzeszania sig:

W Serbii: nalezy znie$¢ karalno$¢ za zniestawienie. Nalezy wzmocni¢ przepisy prawne dotyczace medidw, w
szczegdlnosci ustawe dotyczaca radiofonii i telewizji, poprzez zapewnienie politycznej niezalezno$ci Rady Audiowi-
zualnej. Nalezy uchwali¢ ustawe dotyczaca swobodnego dostepu do informacji zgodnie z normami Rady Europy.
Nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki (uwzgledniajac przy tym aspekty finansowe) sprzyjajace rozwojowi organizacji
pozarzadowych i obywatelskich, w tym partneréw spolecznych, migdzy innymi poprzez uchwalenie ustawy o stowa-
rzyszeniach oraz ustawy o statusie prawnym zagranicznych organizacji pozarzadowych.

W Czarnogdrze: nalezy uchwali¢ ustawe dotyczaca dostgpu do publicznej informacji zgodnie z normami Rady
Europy. Nalezy przyjaé strategie dotyczaca wspélpracy migdzy organizacjami pozarzadowymi i organami rzagdowymi.

Prawo whasnosci: W obu republikach: nalezy uchwali¢/wprowadzi¢ w zycie przepisy prawne dotyczace restytucji
mienia.

Uchodzcy, osoby przesiedlone i mniejszosci: nalezy zapewni¢ odpowiednia wspélprace rzadu federalnego i republik w
stosunku do podstaw prawnych oraz praktycznych srodkéw ochrony praw uchodZcow, oséb przesiedlonych i mniej-
szoSci. Nalezy wzmocni¢ wspdlprace z Bosnig i Hercegowing oraz Chorwacja, aby umozliwi¢ powroty. Nalezy podjaé
dialog z wladzami Pristiny na temat powrotu os6b przesiedlonych oraz zwigzanych z tym kwestii takich jak prawa
spoleczne i prawa wlasnosci. W obu republikach: zmodyfikowaé przepisy prawne, tak aby uchyli¢ wszelkie
przepisy dyskryminujace. W Czarnog6rze: nalezy uchyli¢ prawny zakaz wykonywania pracy przez uchodZcow
oraz zmodyfikowaé przepisy ograniczajace, w celu umozliwienia uchodzcom ubieganiea si¢ o obywatelstwo.

Wspélpraca regionalna i miedzynarodowa/zobowigzania

Nalezy zapewnié $cisla wspdlprace z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii (MTK]).

Nalezy SciSle przestrzega¢ rezolucji nr 1244 RB ONZ oraz kontynuowaé dialog z wladzami Pristiny na temat prak-
tycznych aspektéw spraw lezacych we wspdlnym interesie. Nalezy zapewni¢ uznawanie dokumentéw podrézy oraz
tablic rejestracyjnych administracji tymczasowej Narodéw Zjednoczonych w Kosowie.

Nalezy wzmocni¢ stabilno$¢ oraz wspdlprace regionalng. Nalezy spetni¢ wymogi procesu stabilizacji i stowarzyszenia i
wypelni¢ zobowigzania z Salonik w dziedzinie wspdlpracy regionalnej. Nalezy ratyfikowal i calkowicie wprowadzi¢ w
zycie wszystkie umowy o wolnym handlu zawarte przez rzad federalny. Nalezy rozpocza¢ realizacje Protokotu Ustalen
z Aten z 2003 r. w sprawie rozwoju gléwnej sieci transportu regionalnego w Europie Poludniowo-Wschodniej, w
szczegblnosci podja¢ odpowiednie $rodki, aby wprowadzi¢ mechanizmy wspdlpracy, miedzy innymi, aby ustanowi¢
Komitet Sterujacy oraz Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej. Nalezy poczyni¢ postepy w
wypelnianiu zobowiazan zawartych w Protokole Ustalen z Aten z 2003 r. w sprawie regionalnego rynku energii w
Europie Potudniowej-Wschodniej.
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Sytuacja gospodarcza

Gospodarka rynkowa i reformy strukturalne

Zapewnienie trwalej stabilnosci makroekonomicznej: Nalezy wprowadzi¢ w zycie budzet na rok 2004, ktéry bedzie odzwier-
ciedlal nowe niezbgdne dostosowanie i konsolidacje finansowa. Nalezy nadal podejmowaé wysitki majace na celu
osiagniecie porozumienia z wierzycielami handlowymi (Klub Londynski) w sprawie restrukturyzacji dtugu. W Serbii:
w szczegOlnosci nalezy kontynuowaé prowadzenie ostroznej polityki monetarnej opartej na odpowiedniej polityce
kursu walutowego oraz wprowadzi¢ bardziej skuteczne instrumenty rynku pieni¢znego w celu polepszenia realizacji
celow agregatéw pieni¢znych.

Liberalizagja cen i likwidacja kontroli administracyjnych: Nalezy w szczeg6lno$ci dostosowaé ceny energii do poziomu
pozwalajacego na pokrycie kosztow oraz stopniowo zastapi¢ bezposrednim transferem obecnie stosowane doplaty
do cen dla najubozszych konsumentéw.

Przyspieszenie restrukturyzacji, prywatyzagi iflub likwidagi duzych przedsigbiorstw panstwowych i spolecznych. Nalezy
réwniez przyspieszy¢ restrukturyzacje zakltadéw ustug publicznych (sektor elektrycznosci, paliw i gazu, sektor trans-
portu kolejowego, lotniczego, telekomunikacja itd.). Nalezy kontynuowaé reformg¢ scktora bankowego z wigksza
dynamika, dotyczy to zwlaszcza przygotowan do prywatyzacji wigkszosci bankéw pafistwowych w Serbii. Nalezy
zapewni¢ wystarczajace dotacje budzetowe, ktére pozwola pokry¢ koszty restrukturyzacji i nadmiaru sity roboczej.

Rozwinigcie stabilnego i dobrze funkgonujgcego rynku nieruchomosci/ gruntow: Nalezy opracowac przepisy katastralne.

Polityka zatrudnienia

Wobu republikach: nalezy opracowa¢ i zastosowaé wszechstronng strategi¢ promocji zatrudnienia i zwalczania
bezrobocia dotyczaca w szczegdlnosci szkolenia zawodowego oraz reform rynku pracy przy udziale wszystkich
zainteresowanych stron; nalezy polepszy¢ publiczne ustugi zwiazane z zatrudnieniem oraz przewidzie¢ wystarczajace
zasoby finansowe i ludzkie na ich wprowadzenie w Zycie.

Opracowanie wiarygodnych danych statystycznych: Nalezy zmodyfikowal i przystosowaé gléwny plan dotyczacy statystyki,
aby w jasny sposob zdefiniowaé podzial kompetencji migdzy trzema urzedami statystycznymi na poziomie panstwa i
w republikach oraz zagwarantowa¢ ich koordynacje. Nalezy uchwali¢ ustawy dotyczace statystyk na poziomie panstwa
i w obu republikach.

Zarzadzanie finansami publicznymi

Ujecie w forme prawng ,szarej strefy” i rozszerzenie podstawy opodatkowania poprzez wprowadzenie systemu zarzadzania
wydatkami publicznymi (skarb, wewnetrzna publiczna kontrola finansowa) oraz gleboka reforme systemu podatko-
wego, ograniczajac zwolnienia z podatkow i zmniejszajac podstawy opodatkowania dla sity roboczej oraz skutecz-
niejsze wprowadzanie w zycie przepiséw podatkowych.

W Serbii: nalezy w szczegblnosci uchwali¢ i wprowadzi¢ w zycie pakiet reform systemu podatkowego obejmujacy
wprowadzenie podatku VAT i odpowiednich systeméw komputerowych. Nalezy nadal wzmacniaé i modernizowaé
urzedy skarbowe, kladac nacisk na pobieranie podatkéw oraz kontrole, aby zmniejszy¢ ilo$¢ oszustw podatkowych.

W Czarnogdrze: nalezy rozpoczal przeglad obecnych przepiséw podatkowych i procedur administracyjnych, aby
zapewni¢ skuteczne i niedyskryminujgce stosowanie przepiséw podatkowych. Nalezy wzmocni¢ zdolno§¢ administra-
cyjng przepisow podatkowych w celu skutecznego pobierania i kontroli wplywéw z podatkéw, a w szczegblnosci
podatku VAT.

W obu republikach: przepisy prawne i wprowadzenie podatku VAT w calym panstwie powinny by¢ zharmo-
nizowane, aby nie utrudnia¢ prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Normy UE

Rynek wewnetrzny i wymiana handlowa

Zakoticzenie i wprowadzenie w Zycie wszystkich elementow planu dziatania dotyczgcego rynku wewngtrznego i handlu: nalezy w
szczeg6lnosci zdefiniowaé w trybie pilnym wspdlne taryfy dla wszystkich produktéw i zharmonizowal wszelkie
dodatkowe podatki i oplaty przywozowe, zgodnie z odpowiednim harmonogramem dotyczacym harmonizagji tary-
fowej.

Zniesienie wszystkich podatkéw i innych optat przywozowych, ktdre zostaly wprowadzone z naruszeniem klauzuli zawie-
szajacej zawartej w niezaleznych preferencjach handlowych UE.

Zniesienie systemu zezwoleri na przywoz w przypadku stali i wyrobow metalurgicznych, ktére zostaly wprowadzone z
naruszeniem klauzuli zawieszajacej zawartej w niezaleznych preferencjach handlowych UE. Zniesienie cet wywozowych od
metali zelaznych i niezelaznych oraz skér surowych.

Zapewnienie struktury instytucjonalnej, ktéra umozliwi rzgdowi federalnemu na wystgpowanie jako jedyny rozmdéwca na poziomie
migdzynarodowym w sprawach handlowych i celnych, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie wspélnego urzedu celnego,
biur facznikowych ds. weterynaryjnych i fitosanitarnych i urzedu statystycznego oraz poprzez przyznanie tym instytu-
cjom niezbednych kompetencji.
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Nalezy kontynuowaé modernizacj¢ administracji celnych w celu zapewnienia rozwinigcia ich wysokiej zdolnosci admini-
stracyjnej. Nalezy wzmocni¢ wspélprace administracyjng i zapewni¢ ciagle dotrzymywania zobowiazan wynikajacych z
wprowadzenia w zycie preferencyjnych $rodkéw handlowych (pochodzenie).

Zniesienie obecnie istniejgcych utrudniefi na krajowym tynku wewnetrznym i przeciwdziatanie powstawaniu nowych utrudniert
zgodnie z Kartg Konstytucyjna. Nalezy zagwarantowac krajowym i zagranicznym podmiotom gospodarczym dostep
do krajowego rynku towaréw, ustug, kapitalow i oséb. Nalezy zapewni¢ konsultacje prawne i stosowac zasadg wzajem-
nego uznawania wszelkich decyzji podjetych w republikach w dziedzinie dostepu do rynku.

Nalezy wprowadzi¢ spéjny i skuteczny system zamdéwieri publicznych w Serbii i Czarnogérze. Nalezy zapewni¢ przejrzys-
to$¢ procedur bez wzgledu na warto$¢ odnosnych kontraktéw oraz niedyskryminowanie dostawcow z Serbii lub
Czarnogory.

Nalezy w szczegdlnosci wprowadzi¢ bezposrednie polaczenia pomiedzy wszystkimi rejestrami dziatalnosci gospodarczej,
aby zagwarantowal swobode przedsigbiorczoici na terenie calego panstwa. W Serbii nalezy uchwali¢ ustawe o
przeniesieniu rejestru dzialalnosci gospodarczejz sadéw gospodarczych do niezaleznej agenciji.

Nalezy wprowadzi krajowy system antymonopolowy stosowany w przypadku dziatan naruszajacych konkurencje w ramach
republik lub mi¢dzy nimi, jak réwnie w przypadku wymiany handlowej z UE. Nalezy zapewni¢ odpowiednig zdolnosé
administracyjng w celu skutecznego i niezaleznego stosowania tych zasad wraz ze wzmocnieniem Wspdlnej Komisji
ds. Konkurencji na poziomie pafistwa. Nalezy stworzy¢ punkty koordynacyjne pomocy panstwa oraz podja¢ niezbedne
srodki, aby zagwarantowac catkowita przejrzysto$¢ w przyznawaniu tej pomocy, jako pierwszy krok w strone kontroli
pomocy pafstwa. Nalezy zapewni¢ spdjne podejscie horyzontalne w celu rzowoju polityki konkurencji.

Nalezy wzmocni¢ ochrong praw whasnosci intelektualnej poprzez uchwalenie calego pakietu zmodyfikowanych przepiséw.
Nalezy zharmonizowal przepisy karne i wzmocni¢ zdolno$¢ wykonawczg w tej dziedzinie, zwlaszcza w zakresie ustug
granicznych.

Nalezy wprowadzi¢ odpowiedni system ksiggowy w bankach komercyjnych, aby zapewni¢ swobodny przeplyw kapitatow
pomiedzy republikami.

Polityki sektorowe

Rolnictwo:

W Serbii: nalezy uchwali¢ przepisy prawne dotyczace bezpieczenstwa zywnosci oraz polepszy¢ dzialalno$¢ labora-
toriéw odpowiedzialnych za bezpieczefistwo zywnosci; nalezy uchwalié przepisy prawne dotyczace spraw weteryna-
ryjnych i polepszy¢ system kontroli. Nalezy stworzy¢ Agencje ds. Laboratoriow odpowiedzialnych za kontrolg fancucha
Zywieniowego.

W Czarnogdrze: nalezy wprowadzi¢ w zycie ustawg weterynaryjna (obejmujaca produkty rybolowstwa) oraz
utworzy¢ laboratoria weterynaryjne i fitosanitarne, w tym dla ryb i wina; wzmocni¢ system kontroli.

Transport:

W Serbii: nalezy uchwali¢ ustawe dotyczaca kolei. Nalezy opracowal narodowa strategie dotyczacy transportu

obejmujaca kwesti¢ stabilno$ci gospodarczej sektora.

W Czarnogérze: nalezy uchwali¢ i zacza¢ wprowadzaé w zycie przepisy dotyczace transportu drogowego (obej-
mujacg utworzenie odpowiednich struktur odpowiedzialnych za ich wdrozenie) oraz uchwali¢ ustawe dotyczacg trans-
portu kolejowego.

Energia:

W Serbii: nalezy uchwali¢ ustawe dotyczaca energetyki i utworzy¢ niezalezng Agencje ds. Regulacji Energetyki,
nalezy kontynuowaé badanie wplywu zakladéw energetycznych na Srodowisko oraz walczy¢ z najbardziej zanieczy-
szczajacymi podmiotami.

W Czarnogdrze: nalezy opracowaé i uchwali¢ strategie rozwoju energetyki obejmujaca réwniez strategic wydaj-
noéci systemu energetycznego; nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ administracyjna Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie
energetyki; nalezy dokonaé podziatu i zrestrukturyzowal zaklad dostarczajgcy energie elektryczna.

Przemyst oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa:

Wobu republikach: nalezy kontynuowaé wprowadzanie w zycie Europejskiej Karty dla Malych Przedsigbiorstw.
W Serbii: nalezy uchwali¢ zmieniong ustawe o upadlosci.

W Czarnogdrze: nalezy przeksztalci¢ i zreorganizowa¢ instytucje odpowiedzialne za restrukturyzacje i prywaty-
zacje przedsigbiorstw, w szczegdlnosci Fundusz Rozwoju. Nalezy utworzy¢ niezalezng agencje ds. rozwoju inwestycji.
Nalezy kontynuowaé wprowadzanie w Zycie nowo utworzonego narodowego funduszu gwarancyjnego.
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Telekomunikacja:

W obu republikach: Nalezy zapewnié, by sektor komunikacji elektronicznej zostal skutecznie zliberalizowany,
wraz ze wzmocnieniem organéw regulacyjnych i przyjeciem odpowiednich przepiséw i polityk dla tego sektora.

Srodowisko:

W Serbii: nalezy uchwali¢ ustawg dotyczaca ochrony $rodowiska oraz utworzy¢ i zapewni¢ skuteczne dziatanie
Agengji ds. Ochrony Srodowiska.

W Czarnogdrze: nalezy przyjac strategie dotyczaca $cickéw i odpadéw statych w celu zblizenia do dorobku UE.

Wspolpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

Reforma organdw Scigania: nalezy polepszy¢ wspdlprace sadowa oraz wspdlprace miedzy organami $cigania, zarowno w
samych republikach, jak i pomiedzy republikami. Nalezy w calosci wprowadzié w zycie Memorandum dotyczace
wsp6lpracy, podpisane przez ministrow spraw wewnetrznych w grudniu 2003 r.

W Serbii: nalezy uchwali¢ ustawe dotyczaca policji, aby polepszy¢ jej profesjonalizm i odpowiedzialno$¢. Nalezy
wprowadzi¢ w zycie zmodyfikowane przepisy dotyczgce organizacji sadownictwa (ustawa dotyczaca sadow, ustawa
dotyczaca sedzidéw, ustawa dotyczaca prokuratoréw oraz ustawa dotyczaca Wysokiej Rady Sadowej) oraz przepisy
prawa karnego (kodeks postepowania karnego, kodeks karny i ustawa prawo karne wykonawcze) zgodnie z tym, co
przewiduje Protokét dotyczacy wspélpracy z Rada Europy.

W Czarnogdrze: nalezy uchwali¢ ustawy dotyczace policji i bezpieczenistwa pafistwa, aby zagwarantowaé profe-

Zarzgdzanie granicami: nalezy opracowa¢ podejscie do tej kwestii i mechanizmy na poziomie pafistwa i zapewni¢ spjne
wykonanie na poziomie republik zgodnie z Protokofem Ustalefi. Jako dzialanie uzupelniajace po konferencji regio-
nalnej w sprawie bezpieczenstwa granic i zarzadzania nimi, ktéra odbyla si¢ w maju 2003 r. w Ohridzie, nalezy zaczaé
wprowadza¢ w zycie §rodki krétkoterminowe, jakie zostaly przyjete przez rzad i przedstawione na posiedzeniu
ministréw odpowiedzialnych za wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne, w ramach Forum UE- Balkany
Zachodnie, ktore odbylo si¢ 28 listopada 2003 r.

W Serbii: nalezy podja¢ dalsze $rodki majace na celu zastosowanie najlepszych praktyk przez straz graniczna,
zgodnie z normami UE; nalezy kontynuowa¢ demilitaryzacj¢ kontroli granicznej we wspélpracy z wladzami pafistwo-

wymi.

W Czarnogdrze: nalezy wzmocni¢ kontrole cywilng granic (w tym szkolenie, sprz¢t odpowiadajacy wymogom
Ukladu z Schengen).

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, nielegalnego handlu ludZmi, nielegalnego handlu narkotykami, prania brudnych
pienigdzy i terroryzmu: nalezy zintensyfikowaé wspolprace pomigdzy agencjami odpowiedzialnymi za te dziedziny w
obu republikach i sformalizowal wspdlprace pomiedzy republikami. Nalezy rozwinaé zdolno$ci w zakresie konfiskaty
dochodéw pochodzacych z przestgpstw. Nalezy wzmocni¢ wywiad w sprawach karnych. Nalezy rozpoczaé wprowa-
dzanie w zycie Srodkéw skierowanych na szczegdlne dzialania ustalonych podczas posiedzenia ministréw odpowie-
dzialnych za wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne, ktére odbylo si¢ w listopadzie 2003 r. Nalezy podjal
niezbedne kroki w celu przygotowania do zawarcia porozumienia o wspdlpracy z Europolem. Nalezy zwigkszy¢
zdolno$¢ zwalczania nielegalnego handlu narkotykami oraz rozwing¢ narodowa strategi¢ walki z nielegalnym handlem
narkotykami zgodnie ze Strategia i Planem Dzialan UE w sprawie Narkotykéw. Nalezy zintensyfikowaé walke z
nielegalnym handlem ludZmi, wraz z dostarczeniem odpowiedniej pomocy i ochrony ofiarom. W Czarnogdrze
nalezy w szczegblnosci: wprowadzi¢ w zycie ustawe dotyczaca prania brudnych pieniedzy, zwlaszcza poprzez
jednostke odpowiedzialng za prowadzenie dochodzenia w przypadku przestgpstw finansowych.

Nalezy zwickszy¢ wspolprace migdzynarodowa i wprowadzi¢ w Zycie odpowiednie migdzynarodowe konwencje w
sprawie terroryzmu; nalezy usprawni¢ wspélprace i wymiang informacji migdzy policja a stuzbami wywiadowczymi w
kraju i w innych panstwach; nalezy zapobiega¢ finansowaniu i przygotowywaniu aktéw terroryzmu.

Wizy, azyl i migragja: nalezy wprowadzi¢ na poziomie panstwa jednolite podejscie do kwestii zwigzanych z wizami,
azylem i migracja zgodnie z Konstytucjg, w szczegdlnoéci poprzez catkowita harmonizacje systeméw wizowych
stosowanych przez republiki, przyjecie ustawy o azylu oraz poprzez zawarcie i zastosowanie umoéw o readmisji.
Nalezy opracowa¢ mechanizmy kontroli realizacji polityk w dziedzinie azylu, migracji i wiz ktére zostaly opracowane
na poziomie panstwa, ale ktore s3 wprowadzane w zycie przez republiki W obu republikach nalezy w
szczeg6lnosci zapewni¢ pelne uczestnictwo w mechanizmach koordynacji majacych na celu przyjecie i wprowadzenie
w zycie Srodkéw przyjetych na poziomie paristwa.
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PRIORYTETY SREDNIOTERMINOWE
Sytuacja polityczna

Demokracja i pafistwo prawne

Nalezy kontynuowaé proces restrukturyzagji sit zbrojnych, w tym przekwalifikowanie i zmniejszenie kadr w zaleznosci od
przypadku (uwzgledniajac wplyw spoleczny).

Nalezy kontynuowaé reformg administracji publicznej:

Nalezy rozwina¢ struktury zwigzane integracja europejska, w szczegdlnoéci poprzez wzmocnienie urzedéw integracji
europejskiej, utworzenie plynnych mechanizméw wspélpracy, jak réwniez jednostek integracji europejskiej na
poziomie panstwowych ministerstw i na poziomie republik.

Na poziomie pafstwa: nalezy zapewni¢ zdolno$¢ administracyjna niezbedng do prawidlowego wykonywania
kompetencji pafistwa oraz do opracowania i wprowadzenia w zycie strategii reformy administracji publicznej paristwa
w tym konieczng podstawe prawna.

W Serbii: nalezy uchwali¢ ustawe o stuzbie cywilnej i administracji publicznej. Nalezy wprowadzi¢ $rodki rozwoju
zasobow ludzkich w stuzbie cywilnej. Nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ administracji publicznej na poziomie rzadu i na
poziomie lokalnym (koordynacja migdzy ministerstwami i opracowanie polityk), w szczeg6lnosci poprzez utworzenie
scentralizowanego systemu wynagrodzen. Nalezy wzmocni¢ proces opracowywania polityki gospodarczej, na przyktad
poprzez ciagle popieranie wzmocnienia ustug statystycznych i utworzenie jednostki odpowiedzialnej za Sredniotermi-
nowy plan gospodarczy.

W Czarnogdrze: nalezy wprowadzi¢ w zycie ustawe o stuzbie cywilnej i utworzy¢ agencje zarzadzania zasobami
ludzkimi (z docelows struktura). Nalezy opracowaé polityke w zakresie szkoleri i rekrutacji. Nalezy wzmocni¢ proces
opracowywania polityki gospodarczej, na przyklad poprzez wzmocnienie ustug statystycznych i utworzenie jednostki
odpowiedzialnej za $rednioterminowy plan gospodarczy.

Parlament:

W Serbii: nalezy opracowac i wprowadzi¢ w zycie strategi¢ reformy parlamentu, aby zapewni¢ odpowiednie zasoby
i warunki pracy, dzigki ktérym bedzie mogt dzialaé jako skuteczna instytucja.

Promowanie wladz lokalnych:

W Serbii: nalezy przyjaC i wprowadzi¢ w zycie reforme¢ majacg na celu decentralizacje oraz stworzy¢ na poziomie
lokalnym wystarczajace mozliwosci do zajmowania si¢, miedzy innymi, sprawami administracyjnymi i finansowymi
oraz przyszlymi programami regionalnymi.

W Czarnogdrze: nalezy wprowadzi¢ w zycie przepisy dotyczace wladz lokalnych, w szczegdlnosci poprzez
utworzenie funduszu wyréwnawczego.

Kontynuacja reformy systemu sgdowego:

W Serbii: nalezy przyja¢ prawne i praktyczne $rodki ochronne zapewniajgce niezalezno$¢ i skuteczno$¢ sadéw oraz
reforme obecnego systemu mianowania; nalezy wprowadzi¢ w Zycie przepisy dotyczace obowigzkowego szkolenia i
zapewni¢ stabilny budzet w Centrum Szkolen Sadowych; nalezy stworzy¢ komputerows sie¢ dla prokuratoréw na
wszystkich poziomach; nalezy kontrolowal wykonywanie decyzji sadowych. Nalezy rozwingé¢ zdolno$¢ sadzenia
zbrodni wojennych przy catkowitym poszanowaniu zobowigzan migdzynarodowych i wspétpracy z MTK]. Nalezy
ustanowi¢ sady administracyjne i sady apelacyjne.

W Czarnogdrze: nalezy zapewni¢ obowiazkowe szkolenie sedziéw poprzez weryfikacje ustawy dotyczacej sadow,
jak réwniez stabilnodci finansowej Centrum Szkolei Sadowych. Nalezy wprowadzi¢ strategie skomputeryzowania
systemu sagdowego.

Warunki w zakladach karnych:

W Serbii: nalezy polepszy¢ warunki w zakladach karnych zgodnie z normami Rady Europy, w szczegdlnosci w
odniesieniu do grup wrazliwych, takich jak przestepcy nieletni; nalezy zapewnic lepsze wyszkolenie personelu wigzien-
nego oraz polepszy¢ wyposazenie.

W Czarnogdrze: nalezy zapewni¢ lepsze wyszkolenie personelu wigziennego oraz polepszy¢ wyposazenie.
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Walka z korupcjg i przestgpczoscig zorganizowang:

W obu republikach: nalezy przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie wszechstronng strategi¢ antykorupcyjng wraz z
przyjeciem i wprowadzeniem w zycie dostepnych instrumentéw antykorupcyjnych. Nalezy zapewni¢ catkowity zgod-
no$¢ z Konwencjg NZ w sprawie walki z korupcja. Nalezy ulatwi¢ umieszczenie urzednikéw facznikowych, popiera-
nych przez Pafistwa Cztonkowskie UE, w odpowiednich organach pafistwowych zaangazowanych w walke przeciwko
przestgpczoéci zorganizowanej. Nalezy dostarczal UE szeSciomiesigczne sprawozdanie w sprawie faktycznych rezul-
tatow osiggnietych w sadowym S§ciganiu dzialalno$ci zwigzanej z przestgpczo$cig zorganizowang na warunkach
Konwencji NZ w sprawie ponadnarodowej przestgpczosci zorganizowanej, znanej jako Konwencja z Palermo.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszo$ci

Zobowigzania wynikajgce z przystgpienia do Rady Europy: nalezy wprowadzi¢ niezbedne mechanizmy kontroli i zagwa-
rantowania spdjnego i pelnego wprowadzenia w zycie wszystkich zobowigzan wynikajacych z przystapienia do Rady
Europy.

Réwnouprawnienie: nalezy uchwali¢ i wprowadzi¢ w zycie przepisy przeciw dyskryminacji.

Wolnos¢ stowa:

W Serbii: nalezy przeksztalci¢ serbskie radio i telewizje w nadawce publicznego. Nalezy wspieraé rozwdj mediéw
zgodnie z normami UE. Nalezy wspieral profesjonalizm dziennikarzy i podmiotéw medialnych.

W Czarnogdrze: nalezy kontynuowaé przeksztalcenie radia i telewizji Czarnogéry w nadawce radia publicznego i
telewizji publicznej; nalezy wspiera¢ rozw6j mediéw zgodnie z normami UE. Nalezy wspieraé profesjonalizm dzienni-
karzy i podmiotéw medialnych.

Uchodzcy, osoby przesiedlone i mnigjszosci: W obu republikach: nalezy zapewni¢ catkowite poszanowanie praw
czlowieka, w tym dostgp do ustug medycznych oraz latwy dostgp do dokumentéw osobistych; nalezy zapewnié
rzeczywiste prawo do wolnosci wyboru pomigdzy powrotem na stale i integracja; nalezy ulatwil integracje tym
osobom, ktére nie zdecyduja si¢ na powrdét. W Serbii: nalezy uchwali¢ nowe przepisy dotyczace uchodzcdw; nalezy
kontynuowaé wprowadzanie w zycie strategii narodowej.

Wspolpraca regionalna i migdzynarodowa

Polepszenie wspélpracy regionalnej. nalezy poglebic liberalizacje regionalnej wymiany handlowej w oparciu o obowigzujace
umowy o wolnym handlu. W kwestii procesu z Aten dotyczacego Regionalnego Rynku Energii w Europie Potudniowo-
Wschodniej, nalezy przygotowaé Serbig i Czarnogére do utworzenia zintegrowanego regionalnego rynku energii.
Nalezy kontynuowac realizacj¢ Protokotu Ustalefi w sprawie rozwoju gléwnej sieci transportu regionalnego w Europie
Potudniowo-Wschodnie;.

Sytuacja gospodarcza

Gospodarka rynkowa i reformy strukturalne

Stabilne polityki makroekonomiczne: nalezy kontynuowaé dostosowanie i konsolidacje finanséw publicznych, aby zmniej-
szy¢ znaczace zachwiania rownowagi budzetowej i zwlaszcza tej zewngtrznej. Nalezy uwzgledni¢ nieuniknione koszty
zwigzane z reformami strukturalnymi i obstuga odsetek uznajac za priorytet wydatki publiczne przy ustalaniu krétko i
$rednioterminowego planu budzetowego; w szczegdlnosci nalezy zredukowaé dotacje, transfery i koszty wynagrodzen
w stuzbie cywilnej. Nalezy stopniowo zredukowaé ogdlne wydatki publiczne jako udzial procentowy w PKB oraz
wspiera¢ ostrozna polityke monetarna polaczong z ostrozng polityka kursu walutowego. W Serbii: nalezy zrefor-
mowacé system ochrony zdrowia, w szczegdlnoci fundusz ubezpieczenia zdrowotnego, aby zapewni¢ jego stabilno$é
finansowa i aby polepszy¢ poziom ochrony zdrowia i zdrowie obywateli.

Nalezy zakoticzy¢ proces prywatyzagji i restrukturyzacji finansowej (bankowej).

Nalezy wzmocni¢ otoczenie gospodarcze, tak aby sprzyjalo rozwojowi sektora prywatnego i zatrudnienia poprzez stwo-
rzenie konkurencyjnych rynkéw, réwnych warunkéw dla konkurencji i dostep do finansowania dzigki rozwinieciu
sektora finansowego.

Rozwinigcie stabilnego i dobrze funkcjonujgcego rynku nieruchomosci/gruntéw: nalezy uchwali¢ 1 wprowadzi¢ w zycie przepisy
katastralne. Nalezy rozpoczaé reforme rolnictwa, restrukturyzacje i prywatyzacje duzych gospodarstw rolnych.

Zarzadzanie finansami publicznymi

Polepszenie procesu tworzenia budzetu i zarzgdzania finansami: nalezy wzmocni¢ jednostki odpowiedzialne za opracowanie i
wykonanie budzetu, aby mozliwe bylo wyznaczenie priorytetéw. Nalezy polepszy¢ zarzadzanie finansami rzadu
centralnego i wladz lokalnych. Nalezy uchwali¢ ustawe dotyczaca Wyzszego Instytutu ds. Audytu.
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Nalezy ustanowi¢ skuteczne procedury wykrywania i sadzenia przypadkéw (podejrzewanego) oszustwa i innych niepra-
widlowosci majacych wplyw na fundusze krajowe i migdzynarodowe oraz procedury dotyczace dzialan uzupelniajacych.

Nalezy kontynuowaé przeglad przepisow podatkowych i procedur administracyjnych, aby zapewni¢ skuteczne i niedys-
kryminujace stosowanie przepiséw podatkowych. Nalezy wzmocni¢ zdolno$é administracyjng administracji podat-
kowej.

Normy UE

Rynek wewnetrzny i wymiana handlowa

Nalezy ustanowic jeden system handlu zagranicznego na podstawie planu dziatania dotyczacego handlu/ rynku wewnetrz-
nego. Nalezy wprowadzi¢ wspélne taryfy, oplaty i podatki dla wszystkich produktéw po zakoficzeniu przewidzianych
okres6w przejsciowych.

Nalezy zapewni¢ pelng realizacje planu reformy celnej, aby zagwarantowaé wysoki poziom zdolno$ci administracyjne;.

Polityki sektorowe

Przemyst oraz MSP:

W Serbii: nalezy wprowadzi¢ w zycie Europejska Karte MSP. Nalezy zreorganizowal calosciows strukture Izby
Handlowej. Nalezy dokonaé ustalen, aby ulatwi¢ organizacjom pozarzadowym dostep do mikrokredytow.

W Czarnogdrze: nalezy wprowadzi¢ w zycie Europejska Karte MSP. Nalezy kontynuowaé rozwdj i tworzenie
narodowego funduszu gwarancyjnego. Nalezy rozwing¢ dialog miedzy rzadem i sektorem prywatnym z udzialem
Agendji odpowiedzialnej za MSP oraz poprzez utworzenie formalnego forum konsultacji i obrony przedsigbiorstw.

Telekomunikacja:

Nalezy przenie$¢ i wprowadzi¢ w zycie nowe ramy prawne UE dla komunikacji elektroniczne;.

Rolnictwo:

W Serbii: nalezy rozwina¢ zdolno$¢ administracyjna w celu opracowania i wprowadzenia w zycie polityki rolniczej.
Nalezy opracowac i zaczaé wprowadzaé w zycie polityke rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy kontynuowaé wzmac-
nianie przepisoéw i kontroli weterynaryjnych, sanitarnych, fitosanitarnych oraz w dziedzinie bezpieczenistwa zywnosci,
w tym kontroli laboratoriéw badajacych wino. Nalezy polepszy¢ zarzadzanie odpadami i zmniejszy¢ zanieczyszczenie
rolnicze.

W Czarnogdrze: nalezy przyja¢ ogélng strategie w dziedzinie rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich, rybotow-
stwa, kwestii fitosanitarnych. Nalezy zwiekszy¢ mozliwosci dziatania Ministerstwa Rolnictwa. Nalezy przyjac ustawe
dotyczacy kwestii fitosanitarnych.

Transport:

W Serbii: nalezy przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie strategie dotyczaca transportu (transport drogowy, kolejowy, lotniczy
i wodny). Nalezy wzmocni¢ mozliwosci dzialania takze na poziomie przygotowywania znaczacych projektéw inwes-
tycyjnych. Nalezy przydzieli¢ wystarczajace zasoby do utrzymania infrastruktury transportu, jak rowniez instytucji
zarzadzajacych tymi infrastrukturami.

W Czarnogérze: nalezy przydzieli¢ wystarczajace zasoby do utrzymania infrastruktury transportu, jak réwniez
instytucji zarzadzajacych tymi infrastrukturami.

Energia:
W obydwu republikach: nalezy przyjal przepisy dotyczace sektora energetycznego wraz z dlugoterminowa

strategig dla Srodowiskowo stabilnej polityki energetycznej.

W Serbii: nalezy dokonal podzialu w celu restrukturyzacji i prywatyzacji. Nalezy utworzy¢ niezbedne struktury
instytucjonalne: podmiot zarzadzajacy siecig transportu, podmiot dzialajgcy na rynku oraz Agencji ds. Regulacji
Energetyki. Nalezy dgzy¢ do utworzenia regionalnego rynku energii (poprzez analizy mozliwosci wykonania polaczen).

W Czarnogdrze: nalezy wzmocni¢ organ odpowiedzialny za regulacj¢ energetyki. Nalezy zakoficzy¢ restruktu-
ryzacj¢ i liberalizacje wewngtrznego rynku energii; nalezy sprywatyzowac iflub umozliwi¢ rozwdj publicznego/prywat-
nego partnerstwa w tym sektorze.

Srodowisko:

W obu republikach: nalezy uchwali¢ i wprowadzi¢ w Zycie przepisy dotyczace oceny wplywu na Srodowisko
zgodnie z dorobkiem UE.
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W Serbii: nalezy przyjaé i rozpoczaé realizacje strategii dotyczacej zanieczyszczenia powietrza (spowodowanego
zwlaszcza przez elektrownie), wody (Scieki) i gleby (odpady stale); nalezy wzmocni¢ zdolnosci administracyjne w
odniesieniu do planowania, wydawania pozwoleri, inspekgji, kontroli oraz zarzadzania projektami. Nalezy opracowac
wieloletni program finansowania inwestycji oparty na oszacowaniu kosztow oraz realnych Zrédlach finansowania
publicznego i prywatnego.

W Czarnogdrze: nalezy opracowaé ogélng strategi¢ w dziedzinie Srodowiska (Scieki, odpady stale, powietrze) w
celu przyjecia ram prawnych w odniesieniu do ochrony $rodowiska zblizonych do dorobku UE oraz utworzy¢ Agencje
ds. Ochrony Srodowiska.

Wspélpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych

Nalezy kontynuowac restrukturyzacje poligii: nalezy zapewnié, aby jej dzialania byly odpowiedzialne; nalezy zreformowaé
system ksztalcenia policji; nalezy zapewni¢ wspdlprace pomigdzy organami Scigania.

Zarzgdzanie granicami:

W obu republikach: na poziomie pafstwa stworzy¢ infrastrukture techniczng oraz rozwingé¢ zdolno§¢ w
zakresie zasobow ludzkich w celu realizacji zintegrowanej polityki zarzadzania granicami uwzgledniajacej wzmocnienie
policji granicznej i ustug celnych. Nalezy utatwi¢ wymiane transgraniczng poprzez utworzenie nowych przej$¢ granicz-
nych.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, nielegalnego handlu ludZmi, nielegalnego handlu narkotykami i prania pienigdzy:

W obu republikach: nalezy rozwina¢ skuteczny system ochrony $wiadkéw z uwzglednieniem elementéw na
poziomie republik i regionéw. Nalezy wzmocni¢ zwalczanie przestgpstw gospodarczych i finansowych (w tym prania
brudnych pienigdzy i falszowania walut), naduzy¢ finansowych i korupcji oraz polepszy¢ krajowe przepisy w tych
dziedzinach.

W Serbii: nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (w szczegdlnosci dyrekcji odpo-
wiedzialnej za walke z przestgpczoscia zorganizowang). Nalezy opracowaé procedury i rozwingé mozliwosci wymiany
informacji migdzy stuzbami. Nalezy rozwina¢ skuteczny system ochrony $wiadkéw z uwzglednieniem $rodkéw na
poziomie republik i regionéw. Nalezy wzmocni¢ jednostke odpowiedzialng za prowadzenie dochodzent w Ministerstwie
Finans6w.

W Czarnogdrze: nalezy wzmocni¢ zdolnosci administracyjne i prawne, aby umozliwi¢ wprowadzenie w zycie
nowego kodeksu karnego w odniesieniu do przestgpczoéci zorganizowanej. Nalezy wzmocni¢ jednostke odpowie-
dzialng za walke z przestgpczoscia zorganizowana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz zapewni¢ koordynacje
migdzy wszystkimi organami $cigania.

KOSOWO
JAK ZDEFINIOWANO W REZOLUCJI NR 1244 RB NZ

PRIORYTETY KROTKOTERMINOWE
Ogdlne priorytety

— W celu zapewnienia stabilnej przysztosci dla bezpiecznego, demokratycznego i wieloetnicznego Kosowa, nalezy poczyni znaczgce

postepy w realizacji norm dla Kosowa, ktére zostaly przedstawione w grudniu 2003 r. przez Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego NZ oraz przez przedstawicieli tymczasowych instytucji autonomicznej administracji i zatwier-
dzone przez Radg¢ Bezpieczenistwa NZ. W szczegdlnosci dotyczy to realizacji konkretnych dziatan zawartych w planie
wprowadzenia w zycie norm dla Kosowa, ktére obejmuja:

— utworzenie demokratycznych instytucji,

— ustanowienie pafstwa prawnego,

— swobodny przeplyw,

— powroty na stale i prawa dla spolecznosci i ich czlonkéw,
— gospodarke,

— prawo wlasnoci,

— dialog z wladzami Belgradu,

— Korpus Ochrony Kosowa.
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Oprécz wyzej wymienionych priorytetow ogélnych nalezy przestrzegal nastepujacych priorytetéw dodatkowych:

Sytuacja polityczna
Demokracja i pafistwo prawne

— Tymczasowe instytugje autonomicznej administracji (PISG) powinny podjgé wszystkie Srodki wymagane przez tymczasowg admini-
stragie w Kosowie, aby pokonaé konsekwencje i rozpatrzyé przyczyny wydarzed z marca 2004 r., Gléwnymi priorytetami
powinno by¢ jednoznaczne potepienie przemocy uzytej przeciwko spoleczno$ciom mniejszoSciowym, zapewnienie
bezpieczefistwa dla wszystkich spoleczefistw, utatwienie powrotu os6b przesiedlonych, odnowa i odbudowa uszko-
dzonej i zniszczonej whasnosci, w tym miejsc historycznych i religijnych oraz pelna wspélpraca z UNMIK-KFOR w
celu doprowadzenia os6b odpowiedzialnych przed sad.

PISG powinny wykazaé ich catkowite i bezwarunkowe zaangazowanie w sprawe wieloetnicznego Kosowa, w szcze-
g6lnosci w zakresie ochrony i wspierania praw czlonkéw wspdlnot mniejszoSciowych, réwnego bezpieczefistwa,
swobody przeplywu i trwalego powrotu wszystkich mieszkaficow Kosowa.

— Zgodno$¢ z systemem UE: nalezy rozwingC polityke rzadu Kosowa zgodna z orientacja UE poprzez zastosowanie w
ramach Urzedu Premiera mechanizmu skutecznej kontroli zgodnosci polityk rzadowych i projektéw ustaw z prze-
pisami UE; nalezy rozwing¢ na poziomie ministerialnym i na poziomie Zgromadzenia Kosowa jednostki odpowie-
dzialne za zapewnienie zgodnosci podjetych $rodkéw z systemem UE.

— Walka z korupcjg i przestgpczoscig zorganizowang: nalezy zwigkszy¢ wspdlprace migdzy UNMIK i PISG, aby skutecznie
wprowadzi¢ w zycie polityke ,zerowej tolerancji” przeciw korupcji, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wsparcia
niezbednego do dochodzen prowadzonych przez OLAF i OIOS (wewngtrzny dzial kontroli NZ).

Wspolpraca regionalna i migdzynarodowa

— Nalezy zapewnié Scistg wspélprace z MTK]

— Nalezy polepszy¢ wspdtpracg regionalng: nalezy kontynuowaé integracj¢ z regionalng siecig uméw o wolnym handlu
wynikajaca z Protokotu Ustalen Paktu Stabilnosci dotyczacego liberalizacji i ulatwienia wymiany handlowej w Europie
Poludniowo-Wschodniej zgodnie z rezolucjg nr 1244 RB NZ. Nalezy rozpoczal realizacje Protokolu Ustaleh w
sprawie rozwoju gtéwnej sieci transportu regionalnego w Europie Potudniowo-Wschodniej, a w szczegdlnosci podjaé
odpowiednie $rodki, aby wprowadzi¢ mechanizmy wspélpracy, migdzy innymi, aby ustanowi¢ Komitet Sterujacy sieci
oraz Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej. Nalezy poczyni¢ postepy w wypehianiu
zobowigzan zawartych w Protokofach z Aten z 2002 i 2003 r. w sprawie regionalnego rynku energii w Europie
Poludniowo-Wschodnie;j.

Sytuacja gospodarcza
Gospodarka rynkowa i reformy strukturalne

— Nalezy okresli¢ priorytety makroekonomiczne dla Kosowa w Scistej wspdlpracy z MFW.

— Nalezy z wigksza dynamikg przeprowadzal proces prywatyzagi w celu wspierania rozwoju gospodarczego, przyciag-
nigcia inwestycji wewngtrznych oraz rozwoju wszechstronnej strategii stuzacej osiagnigciu tych celi.

Zarzadzanie finansami publicznymi

— Nalezy opracowa¢ procedury i mechanizmy wsparcia technicznego, aby zapewni¢ przejrzystosé, racjonalne wykorzys-
tanie i lepsza kontrole wydatkéw publicznych.

— Nalezy ustanowi¢ skuteczne procedury wykrywania i sadzenia przypadkow (podejrzewanego) oszustwa i innych niepra-
widlowosci majacych wplyw na fundusze krajowe i migedzynarodowe oraz procedury dotyczace dzialan uzupelniajg-
cych.

Normy UE
Rynek wewnetrzny i wymiana handlowa

— Nalezy kontynuowa¢ rozwoj ram instytucjonalnych i prawnych dla handlu i polityk powiazanych z handlem w zgodzie z
mechanizmami UE i WTO. Nalezy w pelni wprowadzi¢ w Zycie kodeks celny. Nalezy uchwali¢ ustawe o handlu
wewnetrznym, jak réwniez ustawe o inspekcji handlowej.
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Polityki sektorowe
— Srodowisko:

Nalezy opracowaé wszechstronny plan dziatan dotyczacy srodowiska, uwzgledniajac w szczegdlnosci problemy zdrowia
publicznego w celu zblizenia do dorobku UE.

Nalezy uchwali¢ i wprowadzi¢ w Zycie przepisy dotyczace oceny wplywu na $rodowisko zgodnie z dorobkiem UE.

— Transport:

Nalezy opracowa¢ i uchwali¢ ramowa polityke dotyczaca transportu, uwzgledniajac stopniowy rozwdj strategii transportu
multimodalnego.

Nalezy ustanowi¢ cywilny podmiot zarzadzajacy lotniskiem w Pristinie, z jego personelem i wyposazeniem, aby zagwa-
rantowaé wystarczajacy poziom bezpieczenstwa oraz solidne i wiarygodne zarzadzanie lotniskiem.

— Energia:

Nalezy utworzy¢ skuteczne i stabilne struktury w sektorze energetycznym, aby zapewnic stabilno$¢ zakladu energetycz-
nego Kosowa w szczegdlnosci poprzez znaczace zwigkszenie przychodéw.

Wspolpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych

— Nalezy wprowadzi¢ w zycie nowy kodeks karny oraz nowy kodeks postgpowania karnego.

PRIORYTETY SREDNIOTERMINOWE
Sytuacja polityczna
Demokracja i pafistwo prawne

— Zwigkszenie zgodnoici z systemem UE: nalezy zwiekszy¢ zdolnosci wszystkich instytucji Kosowa w zakresie przyjmo-
wania i skutecznego wprowadzania w zycie polityk i przepiséw prawnych zgodnych z normami UE, w szczegdlnosci
poprzez wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za integracje europejska w ramach procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia.

— Reforma administragji publicznej: nalezy przeprowadzi¢ reforme administracji publicznej w celu reorganizacji i stwo-
rzenia profesjonalnej i odpowiedzialnej administracji zdolnej przyciagna¢ i zatrzyma¢ wykwalifikowany personel.
Nalezy polepszy¢ zdolnos¢ administracji lokalnych, aby mogly we wlasciwy i skuteczny sposob $wiadczy¢ ustugi
w ramach swoich okregéw wyborczych.

— Reforma systemu sgdowego: nalezy wzmocni¢ instytucje sadowe i organy Scigania, w szczegdlnosci poprzez polepszenie
infrastruktury, sprzetu i szkolen. Nalezy przeksztalci¢ Instytut Sadowy Kosowa w stabilng instytucje odpowiedzialng
za szkolenia sagdowe. Nalezy zapewni¢ stabilno§¢ systemu wszechstronnej pomocy prawnej dla Kosowa. Nalezy
polepszy¢ system wigziennictwa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zarzadzania, szkolenia zawodowego oraz
programéw reintegracji.

— Walka z korupcjg: nalezy wprowadzi¢ w zycie wszechstronng strategie walki z korupcja obejmujaca $rodki prewencyjne
oraz skuteczny system prowadzenia dochodzen i §cigania, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie zdolnosci lokalnych,
zgodnie z normami Rady Europy.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszo$ci

— Rzecznik Praw Obywatelskich: nalezy zapewni¢ stabilno$¢ i trwala niezalezno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w
Kosowie.

— Wolnos¢ stowa: nalezy zapewni¢ dlugoterminows stabilno$¢ publicznego nadawcy radia i telewizji oraz jego zdolno$¢
nadawania publicznego na uzytek wszystkich spolecznosci.

— Ochrona mniejszosci: nalezy zapewni¢ stabilno$¢ wspdlnot mniejszosciowych i ich niedyskryminujacy udzial w spote-
czenstwie Kosowa, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzenie niezbednych ram, ktére zapewnig im réwny dostep do
$wiadczen powszechnych i do ustug uzytecznosci publicznej.
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Sytuacja gospodarcza

Gospodarka rynkowa i reformy strukturalne

— Nalezy zapewnic stabilny system zarzgdzania dbugiem i pozyczkami.

— Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy gwarancji zwiazane z ryzykiem politycznym, aby przyciagnaé inwestycje zagraniczne.

— Nalezy rozwina¢ ramy prawne ustug publicznych zgodnie z normami miedzynarodowymi i normami UE, w szczegdl-
noéci poprzez przyjecie i wprowadzenie w zycie przepiséw pomocniczych, procedur i wskazéwek. Nalezy wzmocnié
zdolno§¢ administracyjng organéw regulacyjnych. Nalezy zapewni¢ odpowiedni personel na poziomie lokalnym i
rozwina¢ jego kwalifikacje oraz wyposazenie techniczne, aby mogt wypekiaé swoje zadania.

— Nalezy rozwinaé zdolno$¢ sektora bankowego do dostarczania dlugoterminowego finansowanie gospodarki.

— Nalezy rozwing¢ polityke spoteczng, aby promowaé zatrudnienie i spojno$¢ spoleczna, walczy¢ z ubdstwem i wyla-
czeniem spolecznym, polepszaé normy spoleczne i rozwija¢ skuteczne systeméw ochrony socjalnej.

— Nalezy zwigkszy¢ wysitki, aby zapewni¢ zgodno$¢ systemu statystycznego z normami UE.
Zarzadzanie finansami publicznymi

— Nalezy rozwina¢ zdolno$¢ administracji podatkowej w celu zwigkszenia przychodéw z podatkéw innych niz cla (podatki
bezposrednie i posrednie) poprzez stopniowy rozwdéj systemu podatkowego opartego na normach UE. Nalezy rozpo-
cza¢ przeglad obecnych przepiséw podatkowych i opracowaé i wprowadzi¢ realny plan dziatania w celu stopniowego
wzmocnienia zdolnosci administracyjnej administracji skarbowej.

— Nalezy zapewni¢ stabilno$¢ systemu budzetowego, w szczegdlnosci poprzez rozwéj zdolnosci przygotowania i wyko-
nania budzetu. Nalezy rozwinag¢ zdolno§¢ Zgromadzenia Kosowa do skutecznego udzialu w zarzadzaniu finansami
publicznymi. Nalezy zapewni¢ sprawny system zarzadzania wydatkami w czasie calego roku budzetowego oraz
zapewniC przeniesienie niewykorzystanych funduszy.

Normy UE
Rynek wewnetrzny i wymiana handlowa

— Nalezy kontynuowal stopniowe zblizanie prawodawstwa Kosowa do wszystkich aspektéw dorobku wspdlnotowego
dotyczacego prawa spolek.

Polityki sektorowe
— Rolnictwo:

Nalezy opracowaé ramy prawne i odpowiednie mechanizmy, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci oraz polepszy¢
kontrole fitosanitarne zgodnie z normami UE w tej dziedzinie i aby polepszy¢ mozliwosci eksportu dla Kosowa. Nalezy
opracowa¢ polityke i regulacje prawne wspierajace reforme rolnictwa. Nalezy wspiera¢ ochrong obszaréw rolniczych
przeciwko niekontrolowanej urbanizacji.

— Srodowisko:
Nalezy przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie plan dzialan dotyczacy $rodowiska w celu zblizenia do dorobku UE.
— Transport:

Nalezy wprowadzi¢ w zycie ramowga polityke dotyczaca transportu, uwzgledniajac stopniowy rozwdj strategii transportu
multimodalnego.

— Energia:
Nalezy opracowaé polityke ramowa w odniesieniu do partnerstwa miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz do
inwestycji mieszanych w sektorze energetycznym.

Wspélpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

— Nalezy wzmocni¢ wspétprace pomiedzy organami odpowiadajacymi za zarzadzanie granicami oraz wzmocni¢ mozli-
wosci dzialania w zakresie stosowania norm weterynaryjnych, sanitarnych i fitosanitarnych w ramach zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami.



