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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/324
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja VI - Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2020, sekcja VI — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0238/2022),

A. majac na uwadze, ze w mysl art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) kazda instytucja dziala w granicach uprawnien
przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych, a takze
majgc na uwadze, ze instytucje powinny lojalnie ze sobg wspdlpracowaé;

B. majac na uwadze, Ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przykladem uczciwosci, przejrzystosci i pelnej odpowie-
dzialno$ci wobec obywateli Unii w odniesieniu do §rodkéw finansowych powierzonych im jako instytucjom Unii;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. ponawia swoje uwagi dotyczace ,dodatku na wspétfinansowanie technologii informatycznych dla cztonkéw”, ktéry
zapewnia kazdemu cztonkowi roczny dodatek na technologie informatyczne w wysokosci 3 000 EUR (5000 EUR
w 2020 r. w ramach jednorazowego zwigkszenia zwiazanego ze pandemia COVID-19); zwraca si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (zwanego dalej ,Komitetem”) o ponowne rozwazenie wysokosci i charakteru
dodatku na technologie informatyczne w celu przejicia od zryczattowanego dodatku do platnosci opartej na rzeczy-
wistych i uzasadnionych kosztach;

2. przypomina, ze z powodu pandemii COVID-19 Prezydium Komitetu przyjelo tymczasowa decyzje umozliwiajaca
cztonkom Komitetu ubieganie si¢ o zwyczajowg diet¢ dzienng za zdalny udzial w posiedzeniach Komitetu, aby zre-
kompensowac cztonkom czas poswigcony na wykonywanie ich obowiazkéw oraz zwigzane z tym koszty administra-
cyjne w przypadkach, gdy czlonek nie mégt odby¢ podrézy do Brukseli; ma $wiadomosé, ze wniosek strukturalny
dotyczacy specjalnego dodatku za zdalny udzial w posiedzeniach zostal nastepnie przedlozony Radzie i przyjety
przez nig w czerwcu 2021 r; uznaje, ze wszelkie nowe praktyki w zakresie wynagrodzen wymagaja zatwierdzenia
w drodze decyzji Rady, i w zwiazku z tym ponawia apel do Komitetu o zaproponowanie sprawiedliwego i proporcjo-
nalnego wynagrodzenia dla cztonkéw, na ktére Rada moze wyrazi¢ zgode;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki, kontrola wewnetrzna

3. rozumie wplyw, jaki pandemia COVID-19 wywarla na dzialalno$¢ instytucji unijnych, w tym napiete terminy przyjecia
nowych przepiséw, a tym samym wydania opinii przez komitety konsultacyjne; przypomina, ze przed zatwierdzeniem
zmienionej procedury Komitet przyjal 13 dokumentéw przedstawiajacych stanowisko w odpowiedzi na wnioski
o wydanie opinii, aby skutecznie i terminowo przyczyni¢ si¢ do reakcji Unii na pandemi¢ COVID-19; zdaje sobie
sprawe, ze Komitet monitoruje przestrzeganie termindw instytucjonalnych wyznaczonych dla jego opinii oraz ze
przyjeto $rodki ad hoc po sprawozdaniu z audytu wewnetrznego z 2019 r,; wzywa Komitet do przedstawienia spra-
wozdania na temat tych srodkéw i innych mozliwych dzialan w tym zakresie; przypomina swoje zalecenia zawarte
w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium dotyczace wzmocnienia wspétpracy migdzyinstytucjo-
nalnej, a co za tym idzie — wplywu prac Komitetu; przypomina ponadto swoje zalecenie, aby Komitet przeprowadzit
jako$ciowa ocene skutkéw swoich opinii; uznaje znaczenie utrzymania Komitetu jako silnego organu doradczego
umozliwiajacego dialog migdzy partnerami spolecznymi, w szczegdlnosci pracodawcami, pracownikami i przedstawi-
cielami réznych innych interesow;
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4. ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze decyzja Komitetu nr 078/21 nie zawiera wskazowek dotyczacych sytua-
¢ji, w ktérych nalezy skonsultowa¢ si¢ z Dzialem Prawnym Komitetu, i wzywa Komitet do uczynienia takich konsulta-
cji obowigzkowymi przynajmniej w odniesieniu do wszystkich decyzji, ktore wiazg si¢ z ryzykiem prawnym dla Komi-
tetu; przypomina, ze Dzialowi Prawnemu nalezy zapewni¢ wystarczajace $rodki i niezbedny mandat, aby mogt
skutecznie wykonywa¢ swoje zadania w interesie Komitetu, majac na uwadze jego przekrojows role i niewystarczajacg
wielko$¢;

Zasoby ludzkie, r6wno$¢ i dobre samopoczucie pracownikow

5. z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania w zakresie rekrutacji i zatrzymywania pracownikéw opracowany przez
Dyrekcje Zasobéw Ludzkich i Finanséw Komitetu, zatwierdzony w pazdzierniku 2021 r., oraz przyszly przeglad poli-
tyki mobilnosci Komitetu; wzywa Komitet do zapewnienia niezbgdnego zaangazowania przedstawicieli pracownikéw
we wdrazanie planu dzialania i w przeglad polityki mobilnosci; z zadowoleniem przyjmuje udzial Komitetu w mie-
dzyinstytucjonalnej grupie roboczej powotanej w celu rozwigzania probleméw wynikajacych z ograniczonej puli kan-
dydatéw i braku list rezerwowych laureatéw konkurséw otwartych;

6. zauwaza, ze plan zatrudnienia Komitetu ulegl zmniejszeniu o 7,98 % w poréwnaniu z danymi z 2013 r. (przekraczajac
cel 5 % ustanowiony przez Komisje), co ma ewidentnie negatywny wplyw na stosunek obcigZenia praca do zasobdw,
a tym samym na samopoczucie pracownikow; z zadowoleniem przyjmuje decyzje o zwréceniu si¢ o przeprowadzenie
audytu zewnetrznego w celu poréwnania dostepnych zasob6éw ludzkich z obcigzeniem pracg, w ramach ktérego zba-
dana zostanie rowniez atrakcyjno$¢ Komitetu jako pracodawcy oraz dostosowanie rozwoju dziatalnosci i dostgpnych
zasobow; zwraca si¢ do Komitetu o zapewnienie spojnosci miedzy tym audytem a planem dzialania w zakresie rekru-
tacji i zatrzymywania pracownikow; uwaza, ze audyt ten powinien obejmowac szczegélows analize sytuacji uprzednio
zasygnalizowanych przez Parlament (takich jak kadra kierownicza na stanowiskach ,ad interim” lub podwdjnych sta-
nowiskach ,w interesie stuzby” oraz stanowiska zajmowane po uplywie terminu mobilnosci) oraz wszelkie inne
decyzje dotyczace zasobow ludzkich majace wplyw na przydzial personelu; wzywa Komitet do informowania Parla-
mentu o wynikach i §rodkach przyjetych w celu zastosowania si¢ do zalecenn wynikajacych z tego audytu;

7. zauwaza, ze nowa decyzja w sprawie telepracy i elastycznego czasu pracy, przyjeta w kwietniu 2022 r., zostala przygo-
towana wspélnie z Komitetem Regionéw w celu ustanowienia nowoczesnych, elastycznych i nastawionych na wyniki
warunkéw pracy dla pracownikéw; z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie nowej strategii i planu dziatania
w zakresie roznorodnosci i wlaczenia spotecznego; popiera fakt, ze oba dziatania obejmowaly udzial urz¢dnika Komi-
tetu ds. rownych szans i opieraly si¢ na wnioskach wyciagnietych i usprawnieniach wprowadzonych podczas kryzysu
zwigzanego z pandemig COVID-19;

8. stwierdza, ze rozwazane s3 nowe Srodki majace na celu promowanie dostgpu kobiet do stanowisk kierowniczych,
takie jak obowigzki kierownicze $redniego szczebla ponizej szczebla kierownika dzialu oraz praktyczne wdrozenie
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci; zacheca Komitet, aby nadal staral si¢ wdrazaé zalecenia Parla-
mentu w celu wewnetrznego zwigkszenia znaczenia uwzgledniania aspektu plei;

9. z zadowoleniem przyjmuje decyzje o zmianie przepiséw dotyczacych krétkoterminowych stazy (ktore s3 obowigz-
kowe dla ukoficzenia studiéw) oraz o zaoferowaniu odpowiedniego wynagrodzenia i innych dodatkéw na wydatki,
np. za podréz i mobilno$é;

10. przyjmuje do wiadomosci wyrok Sadu z 23 lutego 2022 r. (') w sprawie ewentualnego molestowania zgloszonego
w 2018 r., w ktérym Sad stwierdza niewaznos¢ decyzji nr 293/19 Komitetu z 5 grudnia 2019 r., na mocy ktérej nalo-
zono minimalna mozliwg karg polegajacg na pisemnym upomnieniu, oddala skarge w pozostalym zakresie i obciaza
Komitet kosztami postgpowania; oczekuje wewnetrznej refleksji w nastepstwie tego wyroku, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do naruszen proceduralnych, takich jak naruszenia zwigzane z prawem do obrony stwierdzone przez Sad
w odniesieniu do dochodzenia wewngtrznego;

(") Wyrok Sadu (czwarta izba) z dnia 23 lutego 2022 r., OA przeciwko Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu,
T-671/20, ECLLEU:T:2022:82.
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11. zwraca uwagg, Ze z szeSciu wnioskow o pomoc zwigzanych z mozliwymi przypadkami molestowania, otrzymanych
w 2020 r., jeden jest nadal w toku; zauwaza, ze wewnetrzne dochodzenie administracyjne w sprawie tego wniosku
o pomoc zostalo zakonczone w grudniu 2021 r., ze wstepne konsultacje z osoba zainteresowana odbyly si¢ w lutym
2022 r., a z ofiarg w marcu 2022 r., oraz ze organ powolujacy zwrécil si¢ o dodatkowe dochodzenie administracyjne
w maju 2022 r., aby lepiej wyjasni¢ sytuacje przed podjeciem ostatecznej decyzji; zauwaza, ze decyzja nie zostata
jeszcze podjeta; ponownie podkresla, Ze uplyw czasu ma negatywny wplyw zaréwno na ofiary, jak i na reputacj¢ zaan-
gazowanej instytucji, w zwigzku z czym wzywa Komitet do bezzwlocznego rozpatrzenia tego wniosku oraz do zloze-
nia wladzy budzetowej sprawozdania z postgpowania w tej sprawie;

12. odnotowuje zawarcie ugody z dwiema ofiarami mobbingu odpowiednio w grudniu 2020 r. i w marcu 2021 r.; zau-
waza, ze ostatnia nierozstrzygnieta kwestia dotyczaca pelnego wdrozenia obu porozumien ugodowych zalezy od nad-
chodzacej zmiany w schemacie organizacyjnym, ktra ma zosta¢ uzgodniona z Komitetem Regionéw i wdrozona do
1 pazdziernika 2022 r.; wzywa Komitet do stosowania specjalnych procedur przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych
molestowania, tak aby wszystkie ofiary byly traktowane jednakowo; apeluje do Komitetu o niezwloczne poinformo-
wanie wladzy budzetowej o skutecznej realizacji tej kwestii; ponownie wyraza ubolewanie z powodu dlugotrwatego
egzekwowania przez Komitet tych porozumien ugodowych, zgodnie z wymogami prawa;

13. ubolewa, ze ugode z jedna z ofiar powaznych uchybien zawarto dopiero w kwietniu 2022 r; ubolewa réwniez, ze
wdrozenie $rodkéw uzgodnionych w marcu 2021 r. miedzy druga ofiara powaznego uchybienia, bytym czlonkiem
Komitetu a przewodniczgcym Komitetu, opdznito si¢ az do momentu podjecia przez Parlament decyzji o odroczeniu
udzielenia absolutorium; z zadowoleniem przyjmuje jednak publiczne o$wiadczenie przewodniczacej Komitetu, opu-
blikowane na stronie internetowej Komitetu, w ktérym ponownie przeprasza wszystkich, ktérych to dotyczy, za rze-
czywiste cierpienia spowodowane tymi naduzyciami; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze sekretarz generalny Komi-
tetu nadal odmawia przyznania si¢ do wewnetrznych niedociagni¢c i odpowiedzialnosci, co prowadzi do naruszenia
obowiazku dochowania nalezytej staranno$ci wobec pracownikéw Komitetu;

14. odnotowuje comiesieczne informacje dostarczane przez Komitet oraz dzialania podjete w zwiazku z uwagami poczy-
nionymi przez Parlament w pierwszej rezolucji w sprawie absolutorium za 2020 r. (3); przypomina, ze sprawozdanie
OLAF-u w sprawie OC[2018/0666/A.1 dotyczy wylacznie zachowania sprawcy wobec ofiar, a wyrok wydany przez
Sad 1 wrze$nia 2021 r. (*) bada jedynie wazno$¢ decyzji Prezydium Komitetu z 9 czerwca 2020 r., obalajac o§wiadcze-
nia Komitetu zawarte w dziataniach nastepczych w zwigzku z pierwszg rezolucja w sprawie absolutorium za 2020 r.,
ze skargi zostaly rozpatrzone z nalezytym uwzglednieniem dobra urzednikéw; podkresla, ze powolne rozpatrywanie
sprawy przez administracje Komitetu, a zwlaszcza niedociggniecia w stosowaniu procedur wewnetrznych nie zostaly
w zwigzku z tym w zaden sposéb zbadane ani potwierdzone; zauwaza z zaniepokojeniem, ze zbyt dlugo utrzymywalo
si¢ powazne naruszenie obowiazku starannego dzialania Komitetu wobec jego pracownikow; jest gleboko zaniepoko-
jony, Ze jego jednoznaczne apele o rozliczalno$¢ byly przez wiele lat konsekwentnie ignorowane, i w zwigzku z tym
ponawia swoj apel o przeprowadzenie zewnetrznego dochodzenia w sprawie dziatan lub ich braku w hierarchii admi-
nistracyjnej Komitetu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci kierownictwa administracyjnego w zakresie
rozpatrywania skarg dotyczacych molestowania i zapewniania dobrostanu pracownikéw;

15. ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze nie jest jeszcze mozliwe okreslenie calkowitego ostatecznego kosztu tej sprawy,
szacowanego obecnie na okoto 150 000 EUR, poniewaz zalezy to od wyniku postegpowania prawnego toczacego si¢
obecnie przed belgijskim sagdem karnym, w ktérym Komitet jest rowniez strong cywilng; wzywa Komitet do nie-
zwlocznego zlozenia wladzy budzetowej sprawozdania z wynikéw postepowania sadowego oraz catkowitych osta-
tecznych kosztéw; ponawia swoj wniosek, aby Komitet domagal si¢ od sprawcy zwrotu kwot wyplaconych ofiarom
przez Komitet;

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 20221704 z dnia 4 maja 2022 r. zawierajaca uwagi stanowiace integralng cze$¢ decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja VI — Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny (Dz.U. L 258 z 5.10.2022, 5. 109).

() Wyrok Sadu (6sma izba) z dnia 1 wrzesnia 2021 r., KN przeciwko Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, T-377/20,
ECLLEU:T:2021:528.
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Ramy etyczne i przejrzystoé¢

16. zauwaza, Ze dzialania podjete przez wspdlng grupe robocza odpowiedzialng za przeglad ram etycznych Komitetu
doprowadzily do przyjecia w styczniu 2021 r. planu dzialania w zakresie etyki; z zadowoleniem przyjmuje pelne
wdrozenie szeregu dzialan, takich jak m.in. przeglad decyzji w sprawie informowania o nieprawidtowosciach i moles-
towania (przyjetych odpowiednio w grudniu 2021 r. i marcu 2022 r.), umowa o gwarantowanym poziomie ustug
z Biurem Dochodzefi i Postgpowan Dyscyplinarnych Komisji w celu profesjonalizacji postgpowan administracyjnych,
obowigzkowe szkolenie w zakresie etyki dla wszystkich pracownikéw, utworzenie i szkolenie nowego zespotu dorad-
céw ds. etyki, biezagce odnowienie sieci zaufanych doradcéw oraz nowy przewodnik dla pracownikéw ,Szacunek
w pracy w EKES-ie” (opublikowany w maju 2022 r.); zauwaza, ze wspdlna grupa robocza przeprowadzita réwniez
prace przygotowawcze do trwajacego przegladu decyzji w sprawie procedur dyscyplinarnych i postepowan admini-
stracyjnych; zwraca si¢ do Komitetu o regularne monitorowanie, za pomoca doraznych badan ankietowych, odpo-
wiedniej wiedzy pracownikdéw na temat ram etycznych; ubolewa, ze przeglad wspomnianych decyzji zostat bardzo
op6zniony, a decyzja w sprawie molestowania zostala przyjeta dopiero po podjeciu przez Parlament decyzji o odrocze-
niu udzielenia absolutorium za 2020 r., co $wiadczy o braku gotowosci do dzialania; wyraza zaniepokojenie faktem,
ze nie istnieje Zadna szczegdlna procedura w przypadku molestowania z udzialem czlonkéw Komitetu i urzednikow
(w rozumieniu decyzji nr 090/22 A), w zwigzku z czym nie stosuje si¢ jednolitych procedur postepowania w przypad-
kach molestowania, co prowadzi do réznego traktowania ofiar; ponownie przypomina Komitetowi, ze brak mozli-
wosci narzucenia regulaminu pracowniczego czlonkowi Komitetu nie moze by¢ wykorzystywany jako usprawiedli-
wienie dla bezczynnosci; wzywa Komitet do natychmiastowego ustanowienia specjalnej procedury, ktéra zapewni
kazdemu odpowiednia i dtuga ochrong przed molestowaniem;

17. zauwaza, ze w styczniu 2021 r. wszedl w Zycie wzmocniony kodeks postepowania cztonkéw Komitetu, ktory zapew-
nia wigkszg jasno$¢ i naktada surowsze sankcje w przypadku jakiegokolwiek naruszenia przepiséw; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze plan dzialania w zakresie etyki obejmuje Srodki skierowane do czlonkéw, w tym publikacje bro-
szury informacyjnej ,Szacunek i godno$¢ w EKES-ie” oraz przeglad szkolen w zakresie etyki dla cztonkéw w celu
dostosowania ich do nowego kodeksu postgpowania; zauwaza, ze Komitet przeanalizuje wniosek Parlamentu o wpro-
wadzenie obowigzku odbycia tego szkolenia w ramach zblizajacego si¢ przegladu statutu czlonka przez kwestoréw
Komitetu; wyraza zadowolenie, ze zmieniona wersja regulaminu wewnetrznego Komitetu jest zgodna z nowym
kodeksem postgpowania i przewiduje mozliwo$¢, ze w wyjatkowych przypadkach kadencja czlonka Komitetu moze
zostaé zakonczona wydaleniem w przypadku naruszenia zasad etyki, obowigzkéw i zobowigzar;

18. zauwaza, ze na poczgtku 2020 r. dzial audytu wewngetrznego Komitetu opublikowat réwniez sprawozdanie z audytu
wewnetrznego dotyczace etyki i uczciwosci; zwraca si¢ do Komitetu o podsumowanie zalecen audytora wewnetrznego
i dziatafi majgcych na celu ich wdrozenie;

19. sprzeciwia si¢ odrzuceniu przez Komitet mozliwosci korzystania z rejestru stuzacego przejrzystosci ze wzgledu na to,
ze Komitet jest organem doradczym; wzywa Komitet do przystapienia do rejestru stuzacego przejrzystosci, aby popra-
wi¢ przejrzystos¢ jego interakgji z przedstawicielami intereséw zewnetrznych;

20. domaga si¢, aby wszystkie wewnetrzne procedury i decyzje, w tym dotyczace etyki, byly publikowane w specjalnej
kolumnie na stronie internetowej Komitetu;

21. zauwaza, ze w odpowiedzi na wniosek Parlamentu Komitet uwzglednil zalecenia Rzecznik Praw Obywatelskich
zawarte w jej sprawozdaniu w sprawie SI/2/2017/NF ,Revolving doors — Implementation of Article 16 of the EU Staff
Regulations in a range of EU institutions, bodies and agencies” [Efekt drzwi obrotowych— wdrozenie art. 16 regula-
minu pracowniczego UE w szeregu instytucji, organéw i agencji UE], aby dokona¢ przegladu swojej decyzji w sprawie
dzialalnosci zewnetrznej i zlecent; wzywa Komitet do zlozZenia sprawozdania z przyjecia ostatecznej decyzji;

Wspélpraca miedzyinstytucjonalna

22. odnotowuje trwajgce negocjacje z Komisja i Radg majace na celu wzmocnienie stosunkéw instytucjonalnych i admini-
stracyjnych; popiera zobowigzanie Komitetu do wdrozenia zalecenia konferencji w sprawie przyszlosci Europy, aby
wzmocni¢ instytucjonalng rol¢ Komitetu i nada¢ mu uprawnienia podmiotu ulatwiajacego i gwarantujacego dzialania
w zakresie demokracji uczestniczacej, takie jak zorganizowany dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i panele obywatelskie;
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23. podkresla kluczows role Komitetu w reprezentowaniu partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego z panstw czlonkowskich w procesie decyzyjnym Unii i angazowaniu ich w ten proces; odnotowuje wysitki
Komitetu na rzecz rozpowszechniania opinii i dzialan w ramach realizacji jego misji i przypomina zalecenia Parla-
mentu w tej sprawie zawarte w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium; apeluje o nadanie wigza-
cego charakteru porozumieniu o wspélpracy miedzy Komitetem a Parlamentem, w szczegdlno$ci wzywajac do Scistej
i terminowej wspolpracy migdzy odno$nymi sprawozdawcami obu instytucji, do dzielenia si¢ opiniami Komitetu
z wlasciwymi komisjami Parlamentu na etapie sporzadzania sprawozdan oraz do systematycznego zapraszania spra-
wozdawcoéw Komitetu do przedstawiania tych sprawozdan; zaleca, aby Komitet przeprowadzil w wigkszym stopniu
ilosciows i jakoSciowa analize wplywu swoich opinii; w zwigzku z tym wzywa Komitet do wzmocnienia zasobéw per-
sonelu pracujacego w dziedzinie prac legislacyjnych i stosunkéw miedzyinstytucjonalnych;

Pandemia COVID-19

24. zauwaza, ze aby skorzysta¢ z do§wiadczen zdobytych podczas pandemii, w 2021 r. dla Komitetu opracowano plan
dzialania na rzecz odbudowy, ktérego celem jest pomoc pracownikom w przechodzeniu na popandemiczny sposéb
pracy; zwraca si¢ do Komitetu o przedstawienie wladzy budzetowej sprawozdania z najwazniejszych etapéw planu
dzialafi na rzecz odbudowy i jego realizagji.
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