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DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/852
z dnia 19 kwietnia 2023 r.

w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zostaé
umieszczone w rezerwie stabilnoSci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Porozumienie paryskie (*), przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (zwane dalej ,porozumieniem paryskim”), weszto w zycie w dniu 4 lis-
topada 2016 r. Strony porozumienia paryskiego uzgodnily, ze ograniczg wzrost Sredniej temperatury globalnej do
poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejma wysitki majace na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego. To zobowigzanie zostato
wzmocnione poprzez przyjecie na mocy UNFCCC paktu klimatycznego z Glasgow w dniu 13 listopada 2021 r.,
w ktérym Konferencja Stron UNFCCC, stuzgca jako spotkanie Stron porozumienia paryskiego, uznala, ze ogranicze-
nie wzrostu temperatury do 1,5 °C pozwolitoby zmniejszy¢ skutki zmiany klimatu o wiele bardziej niz ograniczenie
do 2 °C, i postanowila kontynuowa¢ dziatania na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C.

(2)  Pilna potrzeba utrzymania celu porozumienia paryskiego dotyczacego ograniczenia wzrostu temperatury ponizej
1,5 °C zyskala na znaczeniu w zwiazku z ustaleniami Mig¢dzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu zawartymi
w sz6stym sprawozdaniu oceniajacym, Ze mozna ograniczy¢ globalne ocieplenie do 1,5 °C, tylko jezeli w ciagu tego
dziesigciolecia zostang natychmiast zapewnione zdecydowane i trwate redukcje globalnych emisji gazéw cieplarnia-
nych.

(3)  Stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z klimatem i Srodowiskiem oraz osiggniecie celéw porozumienia pary-
skiego stanowia sedno komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu
(zwanego dalej ,Europejskim Zielonym tadem”).

(4)  Europejski Zielony Lad faczy w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ $rodkéw i inicjatyw stu-
zacych osiagnieciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r., a ponadto okre$lono w nim nows strategi¢ na
rzecz wzrostu majgcg na celu przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe i dostatnie spoleczenstwo zyjace w nowoczesne;j,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wyko-
rzystania zasob6éw. Celem strategii jest réwniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii oraz

() Dz.U.C152z6.4.2022,s.175.

() Dz.U.C301z5.8.2022,s. 116.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2023 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 28 marca 2023 r.

() Dz.U.L 282719.10.2016,s. 4.
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ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze $rodowis-
kiem. Jednoczesnie transformacja ta obejmuje aspekty réwnosci plci oraz ma szczegdlny wplyw na niektdre grupy
defaworyzowane i stabsze, do ktdorych nalezg m.in. osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoscia, osoby wywodzace
si¢ z mniejszo$ci rasowych lub etnicznych, a takze osoby i gospodarstwa domowe o niskich i nizszych $rednich
dochodach. Stwarza ona réwniez wigksze wyzwania dla niektorych regiondéw, w szczegdlnosci borykajacych sig
z trudnoSciami strukturalnymi i peryferyjnych, oraz dla wysp. Nalezy zatem zagwarantowaé, ze transformacja
bedzie przebiegal w sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu sposéb, tak by nikt nie zostal pominiety.

Niezbednos$¢ i wartos¢ realizacji Europejskiego Zielonego tadu staly si¢ jeszcze bardziej oczywiste w $wietle bardzo
dotkliwych skutkéw pandemii COVID-19 dla zdrowia, warunkéw zycia i pracy oraz dobrostanu obywateli Unii.
Skutki te pokazaly, ze nasze spoleczenstwo i gospodarka musza zwigkszy¢ odporno$¢ na wstrzasy zewnetrzne
i weze$nie podejmowac dzialania, aby zapobiega¢ skutkom wstrzaséw zewnetrznych lub je fagodzi¢ w sposéb,
ktory jest sprawiedliwy i dzigki ktéremu nikt, w tym osoby zagrozone ubdstwem energetycznym, nie zostaje pomi-
nigty. Obywatele Unii nadal sa zdecydowanie przekonani, Ze dotyczy to w szczegdlnosci zmiany klimatu.

Unia zobowigzala si¢ do ograniczenia do 2030 r. emisji netto gazéw cieplarnianych w calej gospodarce Unii o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w ramach zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajo-
wym wkladu, przedlozonego Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.

Przyjmujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 () Unia utrwalila w prawodawstwie
cel polegajacy na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej w calej gospodarce najpézniej do 2050 r. oraz cel polegajacy
na osiggnieciu nastepnie ujemnych emisji. W rozporzadzeniu tym ustanowiono réwniez wigzacy cel Unii w zakresie
ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania) w Unii o co najmniej 55 % do
roku 2030 w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. oraz przewidziano, ze Komisja ma dazy¢ do dostosowania
wszystkich przyszlych projektéw $rodkéw lub wnioskéw ustawodawczych, w tym wnioskéw budzetowych, do
celow tego rozporzadzenia i w kazdym przypadku braku dostosowania podawa¢ uzasadnienie takiego braku dosto-
sowania w ramach towarzyszgcej tym wnioskom oceny skutkow.

Osiagnigcie tego celu polegajacego na ograniczeniu emisji ustanowionego w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119
wymaga wspotudziatu wszystkich sektor6w gospodarki. W zwigzku z tym nalezy dostosowaé ambitny cel unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ustanowionego na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (°), tak aby byl on zgodny z celem polegajacym na ograniczeniu emisji netto gazéw cieplarnia-
nych w calej gospodarce do roku 2030, celem polegajacym na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej najpdzniej do
roku 2050 oraz celem polegajacym na osiggnieciu nastepnie ujemnych emisji, jak okreslono w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119.

Aby zaradzi¢ brakowi strukturalnej rownowagi migdzy podazg uprawnienl a popytem na nie na rynku, decyzja Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 (") w 2018 r. ustanowiono rezerwe stabilno$ci rynkowej (zwang dalej
Jrezerwy”), ktora funkcjonuje od 2019 r. Bez uszczerbku dla dalszych przegladéw rezerwy w ramach ogdlnego prze-
gladu dyrektywy 2003/87/WE i decyzji (UE) 2015/1814 zaplanowanego na 2023 r. Komisja powinna stale monito-
rowa¢ funkcjonowanie rezerwy i zapewnié, aby odpowiadata ona zaktadanym celom na wypadek przyszlych nie-
przewidzianych wstrzaséw zewnetrznych. Solidna i prospektywna rezerwa ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia integralno$ci EU ETS i jego skutecznego ukierunkowania, aby jako narzedzie polityki mégl przyczynié
si¢ do realizacji unijnego celu polegajacego na osiggnieciu neutralnoci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. i celu
polegajacego na osiagnieciu nastepnie ujemnych emisji, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119.

(10) Rezerwa funkcjonuje przez uruchamianie dostosowania rocznych wolumendw uprawnien, ktre majg zostaé sprze-

dane na aukgji. Aby zachowaé maksymalny stopien przewidywalnosci, w decyzji (UE) 2015/1814 okreslono jasne
zasady dotyczace umieszczania uprawnient w rezerwie i uwalniania ich z rezerwy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnoci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrek-
tywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264z 9.10.2015, 5. 1).
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(11) Decyzja (UE) 2015/1814 stanowi, ze jezeli faczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu przekracza ustalony
gorny prog, liczba uprawnieft odpowiadajgca okreslonemu odsetkowi tej facznej liczby uprawniert ma by¢ odliczana
od wolumendéw uprawnieri, ktére majg zostaé sprzedane na aukcji, i umieszczana w rezerwie. Z kolei, jezeli taczna
liczba uprawnien znajdujgcych si¢ w obiegu spadnie ponizej ustalonego dolnego progu, pewna liczba uprawnien
ma zosta¢ uwolniona z rezerwy dla pafistw cztonkowskich i dodana do wolumenu uprawniefi, ktére majg by¢ sprze-
dane na aukgji.

(12) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 (¥) zmieniono decyzj¢ (UE) 2015/1814 i podwojono
wielko$¢ procentows stuzacg okreslaniu liczby uprawnien, ktére majg by¢ kazdego roku umieszczane w rezerwie —
z 12 % do 24 % do dnia 31 grudnia 2023 r., aby zapewni¢ wiarygodny sygnal inwestycyjny w odniesieniu do reduk-
¢ji emisji CO, w sposdb efektywny pod wzgledem kosztéw. Zmiane te przyjeto w kontekscie poprzedniego unijnego
celu klimatycznego na 2030 r. zakladajacego ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w calej gospodarce o co naj-
mniej 40 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

(13) Zgodnie z decyzja (UE) 2015/1814 w terminie trzech lat od rozpoczgcia funkcjonowania rezerwy Komisja, na pod-
stawie analizy prawidlowosci funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, miata
dokonaé pierwszego przegladu rezerwy i w stosownym przypadku przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie odpowiedni wniosek.

(14) W przegladzie rezerwy przeprowadzonym zgodnie z decyzja (UE) 2015/1814 Komisja zwrdcila szczeg6lng uwage
na wielko$¢ procentowy stuzacg okresleniu liczby uprawnien, ktére maja by¢ umieszczone w rezerwie, oraz na war-
to$¢ liczbowg progu tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu i liczbg uprawnien, ktére maja by¢ uwol-
nione z rezerwy.

(15) Z analizy przeprowadzonej w kontekscie dokonanego przez Komisje przegladu rezerwy oraz oczekiwanego roz-
woju sytuacji na rynku uprawniet do emisji dwutlenku wegla wynika, ze poziom 12 % lacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu w celu okreslenia liczby uprawnieri, ktére maja zosta¢ umieszczone w rezerwie kazdego
roku po 2023 r., jest niewystarczajacy, aby zapobiec znacznemu wzrostowi nadwyzki liczby uprawnien w EU ETS.
Utrzymanie w niniejszej decyzji poziomu 24 % powinno pozostaé bez uszczerbku dla dalszych przegladéw rezerwy,
w tym w stosownych przypadkach dla dalszego przegladu wielko$ci procentowej stuzacej okresleniu liczby upraw-
nien, ktére majg zosta¢ umieszczone w rezerwie, w ramach ogélnego przegladu dyrektywy 2003/87/WE i decyzji
(UE) 2015/1814 zaplanowanego na 2023 r.

(16) Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie kontynuacja obecnych parametréw rezerwy ustanowionych zgodnie
z dyrektywa (UE) 2018/410, nie moze zostac osiaggniety w sposéb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, nato-
miast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg propor-
cjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego
celu.

(17) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje (UE) 2015/1814,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Zmiana w decyzji (UE) 2015/1814
Art. 1 ust. 5 akapit pierwszy ostatnie zdanie decyzji (UE) 2015/1814 otrzymuje brzmienie:

,Na zasadzie odstepstwa od zdan pierwszego i drugiego niniejszego akapitu do dnia 31 grudnia 2030 r. wartosci procen-
towe i liczba 100 mln uprawnien, o ktérych mowa w tych zdaniach, zostaja podwojone.”.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 219.3.2018, s. 3).
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Artykut 2
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 19 kwietnia 2023 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA J. ROSWALL
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