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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022/2423
z dnia 5 grudnia 2022 r.

dotyczaca spéjnosci docelowych parametréw skutecznos$ci dzialania, zawartych w skorygowanym

projekcie planu skuteczno$ci dzialania przedlozonym przez wladze Szwecji zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci
okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dziatania

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 8716)

(Jedynie tekst w jezyku szwedzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) ('), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢),

uwzgledniajgc rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE)
nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (3, w szczegblnosci jego art. 15 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

UWAGI OGOLNE

(1)  Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 pafistwa czlonkowskie maja obowigzek sporzg-
dzi¢ - na szczeblu krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — plany skutecz-
nosci dziatania, ktére muszg zawieraé wigzace docelowe parametry skutecznosci dziatania na kazdy okres odniesie-
nia w ramach systemu skutecznosci dzialania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych. Wspomniane
docelowe parametry skutecznosci dziatania musza by¢ spéjne z og6lnounijnymi docelowymi parametrami przyje-
tymi przez Komisj¢ na dany okres odniesienia.

(2)  Ogodlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia zostaly pierwotnie okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/903 (). Z uwagi na to, Ze te ogélnounijne docelowe parametry skutecz-
noéci dzialania oraz projekty planéw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia przedtozone przez pafistwa
cztonkowskie w pazdzierniku 2019 r. zostaly sporzadzone przed wybuchem pandemii COVID-19 w marcu 2020 r.,
nie uwzgledniono w nich znacznego ograniczenia ruchu lotniczego ze wzgledu na srodki wprowadzone przez pan-
stwa cztonkowskie i panistwa trzecie w celu powstrzymania pandemii.

(3) W odpowiedzi na wplyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (*) okreslono nadzwyczajne Srodki dotyczace trzeciego okresu odniesienia stano-
wigce odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja
przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2021/891 (°) ustanawiajaca skorygowane ogdlnounijne docelowe parametry sku-
tecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia. Na tej podstawie panstwa czlonkowskie przedlozyly Komisji w paz-
dzierniku 2021 r. projekty planéw skutecznosci dzialania zawierajace skorygowane lokalne docelowe parametry
skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia.

() Dz.U.L96z31.3.2004,s. 1.

() Dz.U.L562z25.2.2019,s. 1.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajaca ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koniczacy si¢
w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku
z pandemiag COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skuteczno$ci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje wykona-
weza (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, 5. 3).
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(4)  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 (°) zostala skierowana do Belgii, Niemiec, Grecji, Francji, Cypru,
Lotwy, Luksemburga, Malty, Niderlandoéw, Rumunii i Szwecji. W decyzji tej Komisja stwierdzila, ze docelowe para-
metry skutecznodci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie, zawarte w projekcie planu skutecznosci
dzialania Szwecji na trzeci okres odniesienia, nie sa spéjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dzialania, 1 wydala zalecenia dotyczace korekty tych docelowych parametréw.

(5) W odpowiedzi na rosyjska wojng napastnicza wobec Ukrainy, ktéra rozpoczela si¢ w dniu 24 lutego 2022 r., Unia
nalozyla Srodki ograniczajace zakazujace rosyjskim przewoznikom lotniczym, wszelkim statkom powietrznym
zarejestrowanym w Rosji i wszelkim niezarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym, ktére s3 wlasnoscig lub sg
czarterowane lub w inny sposéb kontrolowane przez jakiekolwiek rosyjskie osoby fizyczne lub prawne, podmioty
lub organy, ladowania na terytorium Unii, startu z niego lub przelotu nad tym terytorium. Wspomniane $rodki ogra-
niczajace oraz przyjete przez Rosje Srodki odwetowe doprowadzily do zmian w ruchu lotniczym w europejskiej
przestrzeni powietrznej. Niektdre pafistwa cztonkowskie, w tym Szwecja, dotkliwie odczuly znaczne zmniejszenie
liczby przelotow w przestrzeni powietrznej bedacej w ich zakresie odpowiedzialno$ci. Na szczeblu calej Unii zaob-
serwowany wplyw na liczbe lotéw byt jednak ograniczony w poréwnaniu z radykalnym zmniejszeniem ruchu lotni-
czego w calej Europie, jakie byto rezultatem wybuchu pandemii COVID-19.

(6) W dniu 13 lipca 2022 r. wladze Szwecji przedtozyly Komisji do oceny skorygowany projekt planu skutecznosci
dzialania na trzeci okres odniesienia (,skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania”).

(7)  Organ weryfikujacy skutecznos¢ dzialania, ktérego rola zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004
jest wspomaganie Komisji przy wdrazaniu systemu skuteczno$ci dzialania, przedlozyl jej sprawozdanie zawierajace
sugestie dotyczace oceny skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania.

(8)  Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenita spéjnos¢ lokalnych docelo-
wych parametréw skutecznosci dziatania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania na
podstawie kryteriéw oceny okre§lonych w pkt 1 zalacznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego i przy uwz-
glednieniu uwarunkowan lokalnych. W odniesieniu do kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dzialania i powig-
zanych z nim docelowych parametréw skutecznosci dzialania Komisja uzupelnila oceng poprzez weryfikacje ele-
mentow okre$lonych w pkt 2 zalgcznika IV do wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego.

(9) W bazowej prognozie ruchu, opracowanej przez stuzby statystyczno-prognostyczne organizacji Eurocontrol
(,STATFOR”) i opublikowanej w czerwcu 2022 r., uwzgledniono zmienione okolicznosci, o ktérych mowa w moty-
wie 5. Opierajac si¢ na tej prognozie, Komisja zauwaza, ze Szwecja nadal stoi w obliczu znacznego pogorszenia per-
spektyw ruchu w pozostalej czgsci trzeciego okresu odniesienia w rezultacie rosyjskiej wojny napastniczej prze-
ciwko Ukrainie. Z uwagi na to, ze wspomniane zmienione okoliczno$ci maja istotny wplyw na docelowe parametry
skutecznosci dzialania zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania, nalezy je uwzgledni¢ przy
ocenie zawartych w nim lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania.

OCENA KOMISJI

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie bezpieczefistwa

(10)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczefistwa, Komisja ocenila spdjnosé docelo-
wych parametréw przedtozonych przez wiladze Szwecji w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania bezpieczen-
stwem przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej (,ANSP”) na podstawie kryterium, o ktérym mowa
w pkt 1.1 zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(11) Ponizej przedstawiono zaproponowane przez wladze Szwecji lokalne docelowe parametry skutecznosci dziatania
w zakresie bezpieczenstwa wzgledem glownej instytucji zapewniajacej stuzby Zeglugi powietrznej, a mianowicie
LFV, w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania bezpieczenstwem, w podziale na cele zarzadzania bezpieczenstwem
i ze wskazaniem poziomu wdrozenia.

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie niespdjnosci niektorych docelowych parametrow
skutecznosci dzialania, ktére zawarto w projektach krajowych planéw skutecznosci dziatania i planu skutecznosci dziatania dotycza-
cego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej ztozonych przez Belgig, Niemcy, Grecje, Francje, Cypr, Lotwe, Luksemburg, Malte,
Niderlandy, Rumunie i Szwecje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ogélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia oraz w sprawie wydania zalecen w zakresie zmiany tych
parametréw (Dz.U.L 135z 12.5.2022, s. 4).
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(12) Zaproponowane przez wladze Szwecji docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenistwa dla
LFV sg spdjne z ogblnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

(13) Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania nie okreslono konkretnych srodkéw dla
LFV stuzacych osiggnieciu lokalnych docelowych parametrow w zakresie bezpieczenistwa. W planie przedstawiono jed-
nak og6lne $rodki, takie jak monitorowanie i stosowanie Srodkéw fagodzacych w celu zarzadzania okreslonymi rodza-
jami ryzyka, a takze ocena, za poSrednictwem systemu zarzadzania bezpieczefistwem, zmian wprowadzonych w syste-
mie funkcjonalnym. Uwzgledniajac oceng organu weryfikujgcego skuteczno$¢ dzialania, Komisja zauwaza, ze wyniki
odnotowane przez LFV osiggnely juz poziom ogélnounijnych parametréw docelowych, w zwigzku z czym Szwecja
nie okreslita dodatkowych $rodkéw dla LFV stuzacych osiggnigciu tych docelowych parametrow.

(14) Zaproponowane przez wladze Szwecji docelowe parametry w zakresie bezpieczefistwa w odniesieniu do instytucji
zapewniajacych terminalowe stuzby zeglugi powietrznej, objete zakresem skorygowanego projektu planu skutecz-
noéci dzialania, a mianowicie ACR, SDATS i AFAB, sa réwniez spéjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami
skutecznosci dzialania. Komisja zauwaza ponadto, ze Szwecja okreslita $rodki dla wspomnianych instytucji zapew-
niajacych stuzby zeglugi powietrznej, stuzace osiagnieciu ich docelowych parametréw skuteczno$ci dziatania
w zakresie bezpieczenstwa.

(15) Na podstawie ustalen przedstawionych w motywach 11, 12, 13 i 14 oraz biorgc pod uwage, Ze ogblnounijne docelowe
parametry skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenistwa okreslone w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891 musza
zostaé osiggniete do ostatniego roku trzeciego okresu odniesienia, a mianowicie do 2024 r., docelowe parametry
zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania nalezy uznaé za spdjne z ogdlnounijnymi docelo-
wymi parametrami skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczefistwa.

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie Srodowiska

(16) Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie srodowiska, sp6jnos¢ docelowych parametréw
przedlozonych przez wladze Szwecji w odniesieniu do przecigtnej horyzontalnej efektywnosci lotu na trasie dla fak-
tycznej trajektorii oceniono na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.2 zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317. W zwigzku z tym proponowane docelowe parametry zawarte w skorygowanym
projekcie planu skutecznosci dzialania poréwnano z odpowiednimi warto$ciami odniesienia dla horyzontalnej efek-
tywnodci lotu na trasie okreslonymi w planie usprawnienia europejskiej sieci tras (,ERNIP”) dostepnym w momencie
przyjmowania skorygowanych ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na trzeci okres
odniesienia, tj. w dniu 2 czerwca 2021 r.

(17) W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska, ktdry pierwotnie okreslono
w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903 przed wybuchem pandemii COVID-19, nie zostal skorygowany decyzja
wykonawcza (UE) 2021/891, zwazywszy ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynat i ze jego wdroze-
nie stalo si¢ tym samym ostateczne, wykluczajac mozliwo$¢ dokonania korekt z moca wsteczna. Podobnie lokalne
docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie srodowiska na rok 2021, okreslone przez panstwa czlon-
kowskie w projektach planow skutecznosci dziatania przedtozonych w pazdzierniku 2021 r., nie mogly zosta¢ zmo-
dyfikowane z mocg wsteczng w skorygowanych projektach planéw skutecznosci dziatania. W zwiazku z tym sp6j-
no$¢ lokalnych docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w zakresie Srodowiska z analogicznymi
og6lnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat kalendarzo-
wych 2022, 20231 2024.
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(18)

(22)

(24)

Ponizej przedstawiono zaproponowane przez wladze Szwecji docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczo-
wym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska oraz analogiczne krajowe warto$ci odniesienia na trzeci
okres odniesienia z planu usprawnienia europejskiej sieci tras, wyrazone jako przecigtna horyzontalna efektywnosé
lotu na trasie dla faktycznej trajektorii.

Szwecja 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska,
wyrazone jako przecigtna horyzontalna efektywnos¢ lotu
na trasie dla faktycznej trajektorii

1,05 % 1,05 % 1,05 %

Warto$ci odniesienia 1,05 % 1,05 % 1,05 %

Komisja zauwaza, ze zaproponowane przez wiadze Szwecji docelowe parametry w zakresie Srodowiska sa réwne
analogicznym krajowym warto$ciom odniesienia dla lat kalendarzowych 2022, 2023 i 2024.

Komisja zauwaza, Ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania Szwecja przedstawita srodki stuzace
osiagnieciu lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska, ktére obejmuja plano-
wane wdrozenie transgranicznej przestrzeni powietrznej ze swobodg planowania tras z udziatem Polski.

Na podstawie ustalen przedstawionych w motywach 18, 19 i 20 docelowe parametry zawarte w skorygowanym
projekcie planu skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ jako spdjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami sku-
tecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie srodowiska.

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie przepustowosci

Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, sp6jnos¢ docelowych parame-
tréw przedtozonych przez wladze Szwecji w odniesieniu do $redniego opdZnienia lotu w zarzadzaniu przeplywem
ruchu lotniczego (,op6Znieniec ATFM”) na trasie oceniono na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.3
zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W zwigzku z tym proponowane docelowe para-
metry zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania poréwnano z odpowiednimi warto$ciami
odniesienia okre$lonymi w planie operacyjnym sieci dostepnym w momencie przyjmowania skorygowanych ogél-
nounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia, tj. w dniu 2 czerwca 2021 r.

W odniesieniu do roku kalendarzowego 2020 ogélnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci, ktéry pierwotnie okres-
lono w decyzji wykonawczej (UE) 2019/903 przed wybuchem pandemii COVID-19, nie zostal skorygowany decyzja
wykonawcza (UE) 2021/891, zwazywszy ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynal i ze jego wdroze-
nie stalo si¢ tym samym ostateczne, wykluczajac mozliwos¢ dokonania korekt z moca wsteczng. Podobnie lokalne
docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie przepustowos$ci na rok 2021, okrelone przez pafistwa
cztonkowskie w projektach planéw skutecznosci dziatania przedtozonych w pazdzierniku 2021 r., nie mogly zostaé
zmodyfikowane z mocg wsteczng w skorygowanych projektach planéw skutecznosci dziatania. W zwiazku z tym
sp6jnos¢ lokalnych docelowych parametréw skuteczno$ci dziatania w zakresie przepustowosci z analogicznymi
og6lnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat kalendarzo-
wych 2022, 20231 2024.

Ponizej przedstawiono zaproponowane przez wladze Szwecji docelowe parametry w zakresie przepustowosci tras
dla trzeciego okresu odniesienia, wyrazone w minutach opdznienia ATFM przypadajacego na lot, oraz analogiczne
warto$ci odniesienia okre§lone w planie operacyjnym sieci.

Szwecja 2022 2023 2024
Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania dotyczacym przepustowosci,

. - P . 0,07 0,08 0,08
wyrazone w minutach opéznienia ATFM przypadajacego
na lot
Warto$ci odniesienia 0,07 0,08 0,08
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(25) Komisja zauwaza, ze zaproponowane przez wladze Szwecji docelowe parametry w zakresie przepustowosci sg
réwne analogicznym krajowym warto$ciom odniesienia dla lat kalendarzowych 2022, 2023 i 2024.

(26) Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania Szwecja przedstawita srodki stuzace
osiagnieciu lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras. Srodki te obejmuja realizacje pro-
jektu przestrzeni powietrznej Szwecji (,SWEA”) oraz zwigkszenie liczby ekwiwalentéw pelnego czasu pracy kontro-
leréw ruchu lotniczego (,ATCO”) w trzecim i kolejnych okresach odniesienia w celu zaspokojenia przyszlego zapo-
trzebowania na ruch lotniczy, w tym na potrzeby przewidywania planowanych emerytur ATCO. Komisja zauwaza,
ze w poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dziatania przedlozonym w 2021 r. planowana liczba ekwiwalen-
téw pelnego czasu pracy ATCO w operacjach w oérodkach kontroli obszaru Sztokholm i Malmé zostala skorygo-
wana w dot ze wzgledu na zmiane okolicznosci przedstawiong w motywach 51 9.

(27) Na podstawie ustaleni przedstawionych w motywach 24, 25 i 26 docelowe parametry zawarte w skorygowanym
projekcie planu skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ jako spdjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami sku-
teczno$ci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci.

Weryfikacja docelowych parametréw w zakresie przepustowo$ci dla terminalowych stuib zeglugi
powietrznej

(28) W przypadku portéw lotniczych, ktére sa objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okreslono w jego art. 1 ust. 3 i 4, Komisja uzupelnita swoja oceng docelowych parametréw w zakresie
przepustowosci tras poprzez weryfikacje projektéw docelowych parametréw w zakresie przepustowosci dla termi-
nalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. b) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego.
Stwierdzono, ze w przypadku Szwecji wspomniane docelowe parametry nie budzg watpliwosci.

Ocena docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dziatania
dotyczacym efektywnosci kosztowej

(29) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja stwierdzila, ze zaproponowane docelowe parametry w zakresie
efektywnosci kosztowej na trasie, zawarte w projekcie planu skuteczno$ci dzialania Szwecji przedlozonym
w 2021 r., s3 niespéjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania. Szwecja zaproponowata
skorygowane docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie w swoim skorygowanym projekcie
planu skutecznosci dziatania.

(30) W ponizszej tabeli przedstawiono poczatkowe docelowe parametry skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci
kosztowej na trasie w trzecim okresie odniesienia w strefie pobierania oplat Szwecji, zawarte w projekcie planu sku-
teczno$ci dzialania przedtozonym w 2021 r., oraz analogiczne skorygowane projekty docelowych parametréw sku-
teczno$ci dzialania zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania.

. . 2014 - 2019 -
Strefa Boblerama oplat trasowych wartosé wartodé 2020-20- 2022 2023 2024
Szwecji 021
bazowa bazowa
Poczgtkowe docelowe parametry w zakresie | 522,30 567,11 | 1361,88 | 676,24 605,51 570,87
efektywnosci kosztowej na trasie (zawarte SEK SEK SEK SEK SEK SEK
w projekcie planu skutecznosci dziatania 540 58 8- 1413- 70.2- 62.8- 59 26 FUR

przed%oZonym w2021 T.), wymz’one jako 2 EUR 7 EUR 8 EUR 0 EUR 6 EUR
ustalony koszt jednostkowy dla shuzb

trasowych (w ujeciu realnym w cenach

z2017 1)

Skorygowane docelowe | 604,0- 537,8- | 1361,8- | 774,6- 650,9- 587,6-
parametry w zakresie 2 SEK 7 SEK 88 SEK 5 SEK 8 SEK 2 SEK
efektywnoéci kOSZtOWCj na trasie 62,7- 55,8- 141,3- 80,4- 67,5- 61,00 EUR
(zawarte w skorygowanym projekcie 0 EUR 4 EUR 8 EUR 2 EUR 8 EUR

planu skuteczno$ci dzialania),
wyrazone jako ustalony koszt
jednostkowy dla stuzb trasowych
(w ujeciu realnym w cenach z 2017 r.)

(31) Komisja zauwaza, ze Szwecja skorygowala swoje lokalne docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej na
lata 2022, 2023 i 2024, co skutkuje — w poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dzialania przedtozonym
w 2021 r. — og6lnym ustalonym kosztem jednostkowym (,DUC”) wyzszym o 8,2 % w tych trzech latach kalendarzo-
wych i wyzszym o 7,1 % dla trzeciego okresu odniesienia jako calo$ci. Wspomniane wzrosty DUC wynikaja ze
znacznego pogorszenia prognozy ruchu, ktére zostato spowodowane zmniejszeniem ruchu lotniczego w przestrzeni
powietrznej Szwecji w rezultacie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, o czym mowa w motywach 5
i 9. Nizsza liczba prognozowanych jednostek ustugowych na lata kalendarzowe 2022, 2023 i 2024 zostala jednak
czeSciowo zrekompensowana przez Szwecje poprzez obnizenie ustalonych kosztow.
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(32) Co wigcej, Szwecja zastosowala korekte w gore do wartosci bazowej dla roku 2014, natomiast warto$¢ bazowg dla

(33)

(34)

(35)

(36)

roku 2019 skorygowano w dét. Szwecja wyjasnia w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania, ze war-
toéci bazowe dla lat 2014 i 2019 skorygowano gléwnie w celu uwzglednienia wplywu znaczacych kwot jednorazo-
wych zwigzanych z rzeczywistymi kosztami emerytur odnotowanymi w tych latach kalendarzowych, ktére majg
wplyw na poréwnywalno$¢ z ustalonymi kosztami w trzecim okresie odniesienia. Co wigcej, Szwecja dokonala
dwoch dalszych korekt wartosci bazowej na rok 2019, ktére zostaly uzasadnione zmianami zakresu strefy pobiera-
nia oplat trasowych miedzy drugim okresem odniesienia a trzecim okresem odniesienia oraz zmiang stosowanej
przez Szwecj¢ metody odliczania Srodkéw publicznych otrzymanych przez instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi
powietrznej od oplat trasowych uiszczanych przez uzytkownikow.

Komisja zauwaza, ze zaloZenia dotyczgce ruchu zastosowane w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziala-
nia opierajg si¢ na bazowej prognozie ruchu Eurocontrol STATFOR z czerwca 2022 r. Trasowe jednostki ustugowe
prognozowane dla strefy pobierania oplat dla lat kalendarzowych 2022, 2023 1 2024 w poréwnaniu z danymi licz-
bowymi zawartymi w projekcie planu skutecznosci dzialania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strefa pobierania oplat trasowych Szwecji 2022 2023 2024
Poczgtkowa prognoza ruchu (zawarta w projekcie planu skutecznosci 3173 3637 3906
dziatania przedtozonym w 2021 r.), wyrazona w tysigcach trasowych

jednostek ustugowych

Zaktualizowana prognoza ruchu (zawarta w skorygowanym 2724 3248 3367
projekcie planu skutecznosci dziatania), wyrazona w tysiacach

trasowych jednostek ustugowych

Réznica -14,2 % -10,7 % -13,8%

W pordédwnaniu z projektem planu skutecznosci dziatania przedtozonym w 2021 r. roczne redukgje liczby jednostek
ustugowych dla lat kalendarzowych 2022, 2023 i 2024 mieszczg si¢ w przedziale od -11 % do -14 %. W zwiazku
z tym oczekuje si¢, ze w 2024 r. trasowe jednostki ustugowe dla Szwecji pozostang o 11,1 % nizsze od poziomu
sprzed pandemii (rok kalendarzowy 2019), podczas gdy w bazowej prognozie ruchu STATFOR z pazdziernika
2021 r. przewidywano wcze$niej, ze przekroczg poziom sprzed pandemii o 3,1 %.

Jak pokazano w tabeli ponizej, nie przewiduje si¢ jednak, aby liczba lotéw wykonywanych w przestrzeni powietrznej
Szwecji zgodnie z przepisami wykonywania lotéw wedtug wskazan przyrzadéw (IFR) spadata w takim samym tem-
pie co trasowe jednostki ustugowe. Rozbieznos¢ ta wynika ze znacznego zmniejszenia liczby przelotéw, co generuje
$rednio proporcjonalnie wigkszg liczbg trasowych jednostek ustugowych niz operacje przylotu lub odlotu z portéw
lotniczych w Szwecji.

Strefa pobierania oplat trasowych Szwecji 2022 2023 2024
Poczgtkowa prognoza ruchu (zawarta w projekcie planu skutecznosci 685 771 824
dziatania przedtozonym w 2021 r.), wyrazona w tysigcach operacji IFR

Zaktualizowana prognoza ruchu (zawarta w skorygowanym 626 751 773
projekcie planu skuteczno$ci dzialania), wyrazona w tysigcach

operacji IFR

Réznica -8,6 % -2,6 % -6,2%

Komisja zauwaza zatem, ze nie przewiduje si¢ zmniejszenia obcigZenia pracg instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi
powietrznej, ktére wynika z kontrolowanych operacji lotniczych, w powiazaniu z obnizka przychodéw wynikajaca
z mniejszej liczby trasowych jednostek ustugowych.
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(37) Skorygowane ustalone koszty na lata kalendarzowe 2022, 2023 i 2024, wyrazone w ujeciu realnym w cenach
z 2017 r., przedstawiono w ponizszej tabeli. Komisja zauwaza, ze Szwecja skorygowala w d6t ustalone koszty w uje-
ciu realnym dla kazdego z tych lat kalendarzowych.

Strefa pobierania oplat trasowych Szwecji 2022 2023 2024
Poczgtkowe ustalone koszty w ujeciu realnym w cenach z 2017 r. 2230 min
(zawarte w projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozonym 2146 min SEK | 2 202 min SEK SEK
w2021r.)
Skorygowane ustalone koszty w jgciu rgalnym w cenach 2110 mln 2114 mln 1979 min
z 2017 r. (zawarte w skorygowanym projekcie planu

%0 s . SEK SEK SEK
skutecznosci dzialania)
Réznica -1,7% -4,0 % -11,3%

(38) Skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania zawiera zaktualizowang prognoze inflacji dla Szwecji na lata
kalendarzowe 2022, 2023 i 2024, jak przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strefa pobierania oplat trasowych Szwecji 2022 2023 2024
Poczgtkowy wskaznik inflacji wraz z prognozowang zmiang inflacji

L 1 . 107,4 109,1 111,1
rok do roku w nawiasie (dane zawarte w projekcie planu skutecznosci (1,3 %) (1,6 %) (1,8 %)
dziatania przedtozonym w 2021 r.) 2 o e
Skorsgowany ksl v s ok | aiag | nas | e

P (4,8 %) (2,2 %) (1,7 %)
planu skutecznosci dziatania)

(39) Ze wzgledu na aktualizacje prognozy inflacji skorygowane ustalone koszty w ujeciu nominalnym na rok kalenda-
rzowy 2022 zwigkszyly si¢, natomiast dla roku 2023 pozostaly niezmienione. W odniesieniu do roku kalendarzo-
wego 2024 nominalne ustalone koszty sg nizsze niz w projekcie planu skutecznosci dzialania przedlozonym
w2021
Strefa pobierania oplat trasowych Szwecji 2022 2023 2024
Poczgtkowe ustalone koszty w ujeciu nominalnym (zawarte w projekcie 2424 mln
planu skutecznosci dziatania przedtozonym w 2021 r.) 2269 min SEK | 2359 mln SEK SEK
(Skoryfowa{(le ustalone koszt.y kw u]%cm nl(:rrtllnalnylp 9310 mln 2359 min 2234 mln

zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci SEK SEK SEK
dzialania)
Réznica +1,8% 0,0 % -7,8%

(40) Komisja ocenita spéjno$¢ zaproponowanych przez wiladze Szwecji skorygowanych docelowych parametréw
w zakresie efektywnosci kosztowej na podstawie kryteriéw, o ktérych mowa w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV
do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(41) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)

2019/317, Komisja zauwaza, ze tendencja DUC dla stuzb trasowych na szczeblu strefy pobierania oplat wynoszaca
+2,2 % w trzecim okresie odniesienia jest gorsza od ogélnounijnej tendencji wynoszacej +1,0 % w tym samym
okresie. Okreslona przez Szwecje dostosowana warto$¢ bazowa na rok 2019, o ktdrej mowa w motywie 32, ma
negatywny wplyw na obliczong tendencje DUC. Tendencja DUC dla Szwecji ulegla pogorszeniu w poréwnaniu z ten-
dencja DUC wynoszaca +0,2 %, obliczona na podstawie projektu planu skutecznosci dzialania przedtozonego
w2021 r.
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(42) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. b) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze dlugookresowa tendencja DUC dla stuz trasowych na szczeblu strefy pobierania
oplat w drugim i trzecim okresie odniesienia wynoszaca -0,3 % jest gorsza od dlugookresowej ogdélnounijnej tenden-
cji wynoszacej -1,3 % w tym samym okresie. Okreslona przez Szwecje dostosowana warto$¢ bazowa na rok 2014,
o ktérej mowa w motywie 32, ma pozytywny wplyw na obliczong dtugookresowa tendencj¢ DUC. Dlugookresowa
tendencja DUC dla Szwegji ulegla poprawie w poréwnaniu z dtugookresows tendencja DUC wynoszacg +1,0 %,
obliczong na podstawie projektu planu skutecznosci dziatania przedtozonego w 2021 r.

(43) Jak zauwazono w motywach 33 i 34, Komisja przypomina, ze prognoza jednostek ustugowych Szwecji na trzeci
okres odniesienia zostala znaczaco skorygowana w dét w rezultacie zmian spowodowanych wojng napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie. Do celéw kryteriow oceny przeanalizowanych w motywach 41 i 42 nalezy zatem prze-
analizowa¢, czy Szwecja osiagnelaby ogélnounijne tendencje w zakresie efektywnosci kosztowej w przypadku
braku drastycznego zmniejszenia ruchu dla lat kalendarzowych 2022, 2023 i 2024, jakie wynika ze zmienionych
okolicznosci.

(44) W zwiazku z tym Komisja ponownie obliczyta tendencje DUC dla Szwecji w trzecim okresie odniesienia oraz diu-
gookresowg tendencje DUC dla Szwecji w drugim i trzecim okresie odniesienia, wykorzystujac bazowa prognoze
ruchu Eurocontrol STATFOR z pazdziernika 2021 r. Rezultatem tego ponownego obliczenia, w odniesieniu do
strefy pobierania oplat trasowych Szwecji, jest dostosowana tendencja DUC wynoszaca -1,5 % w trzecim okresie
odniesienia oraz dostosowana dlugookresowa tendencja DUC wynoszaca -1,9 %. Obie te dostosowane tendencje
ksztaltuja si¢ ponizej poziomu analogicznych ogdlnounijnych tendencji DUC wynoszacych odpowiednio +1,0 %
i-1,3 %. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze Szwecja spetnia kryteria oceny przeanalizowane w motywach 41
i 42 w przypadku braku zmian w ruchu spowodowanych rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie.

(45) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze warto$§¢ bazowa DUC na szczeblu strefy pobierania oplat Szwecji wynoszaca
55,84 EUR (wyrazona w cenach z 2017 r.) jest o 24,8 % wyzsza niz $rednia warto$¢ bazowa wlasciwej grupy poréw-
nawczej wynoszaca 44,74 w ujeciu EUR2017.

(46) Komisja przyznaje, ze skorygowane docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej dla strefy pobierania
oplat Szwecji s3 wyzsze niz poczatkowe docelowe parametry zawarte w projekcie planu skutecznosci dzialania
przedlozonym w 2021 r. Pogorszenie to wynika jednak w calosci ze znacznie nizszych zalozen dotyczacych ruchu.
Pomijajac negatywny wplyw zmian w ruchu spowodowanych rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, oczy-
wiste jest, Ze Szwecja osigga zaréwno ogélnounijng tendencje DUC, jak i ogdlnounijng dtugookresows tendencje
DUC.

(47) Co wigcej, jak zauwazono w motywie 37, Komisja przypomina, ze Szwecja obnizyla swoje ustalone koszty w ujeciu
realnym w pozostalej czgsci trzeciego okresu odniesienia w odpowiedzi na pogarszajace si¢ zalozenia dotyczace
ruchu. Komisja zauwaza, ze wspomniane Srodki ograniczajace koszty sa, ogdlnie rzecz biorac, wspétmierne do
mniejszej liczby operacji IFR prognozowanej dla lat kalendarzowych 2022, 2023 i 2024, jak przedstawiono w moty-
wie 35.

(48) Podsumowujac, Komisja uwaza zatem, iz Szwecja odpowiednio wdrozyla zalecenia okre$lone w art. 3 decyzji wyko-
nawczej (UE) 2022/728 odnosnie do korekty swoich lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania
w zakresie efektywnosci kosztowej.

(49) Na podstawie ustalent przedstawionych w motywach 30-48 docelowe parametry zawarte w skorygowanym projek-
cie planu skutecznosci dzialania nalezy ocenic jako spdjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowe;.

Weryfikacja skorygowanych docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej dla terminalo-
wych stuzb zeglugi powietrznej

(50) W przypadku portéw lotniczych, ktére s3 objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okreslono w jego art. 1 ust. 3 i 4, Komisja uzupelnita swoja oceng docelowych parametréw w zakresie
efektywnosci kosztowej na trasie poprzez weryfikacje projektéw docelowych parametréw w zakresie efektywnosci
kosztowej dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. ¢) zalgcznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego.

(51) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja wyrazila watpliwosci co do docelowych parametréw w zakresie
efektywnosci kosztowej stuzb terminalowych, zaproponowanych przez wladze Szwecji w projekcie planu skutecz-
nosci dzialania przedlozonym w 2021 r., i uznala, Ze Szwecja powinna dodatkowo uzasadni¢ te docelowe parametry
lub skorygowacé je w dot.
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(52) Komisja zauwaza, ze Szwecja nalezycie uzasadnila i umotywowala w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dzialania swoje docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej stuzb terminalowych, w tym poprzez odnie-
sienie do zmniejszonej liczby lotéw w strefie pobierania oplat terminalowych w poréwnaniu z drugim okresem
odniesienia oraz do silnego wplywu odchodzenia na emeryture kontroleré6w ruchu lotniczego na podstawe kosztéw
stuzb terminalowych w trzecim okresie odniesienia. Komisja nie ma zadnych dalszych uwag na temat docelowych
parametrow w zakresie efektywnosci kosztowej stuzb terminalowych zawartych w skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dzialania.

PODSUMOWANIE
(53) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania zawarte w skorygowa-

nym projekcie planu skuteczno$ci dzialania sa spéjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dzialania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wymienione w zalgczniku do niniejszej decyzji docelowe parametry skutecznosci dzialania, zawarte w skorygowanym
projekcie planu skutecznosci dzialania przedlozonym przez wladze Szwecji zgodnie z rozporzadzeniem (WE)

nr 549/2004, sa spéjne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dziatania okreslonymi w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 grudnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Adina VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecz-
no$ci dzialania przedtozonym przez wladze Szwecji zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004,
uznane za spéjne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parame-
trami skuteczno$ci dzialania

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Skuteczno$¢ zarzadzania bezpieczefistwem

Szwecja

poziom wdrozenia, wedlug pozioméw A-D EASA

Docelowe parametry w zakresie skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem, wyrazone jako

Odnoéna instytucja
zapewniajaca stuzby Cel zarzadzania bezpieczefistwem 2022 2023 2024
zeglugi powietrznej
Polityka i cele w zakresie bezpieczenistwa C C C
Zarzadzanie ryzykiem w zakresie bezpieczenistwa D D D
LFV Zapewnienie bezpieczefistwa C C C
Promowanie bezpieczenstwa C C C
Kultura bezpieczefistwa C C C
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE SRODOWISKA
Przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii
Szwecja 2022 2023 2024
Docelowe parametry w kluczowym obszarze
_skutecznqsa dzialania w zakresie sroﬂowwka, wyrazone 1,05 % 1,05 % 1,05 %
jako przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla
faktycznej trajektorii
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE PRZEPUSTOWOSCI
Srednie opéZnienie ATFM na trasie w minutach na lot
Szwecja 2022 2023 2024
Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznosci dziatania dotyczgcym przepustowosci, 0,07 0,08 0,08

wyrazone w minutach op6znienia ATFM przypadajacego na lot

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE]
Ustalony koszt jednostkowy dla trasowych stuzb zeglugi powietrznej

2014- | 2019- | 000 o0

Strefa pobierania oplat trasowych Szwecji warto$¢ warto$¢ 021 2022 2023 2024

bazowa bazowa

Skorygowane docelowe parametry | 604,0- 537,8- 1361,8- 774,6- 650,9- 587,6-
w zakresie efektywnosci kosztowej na | 2 SEK 7 SEK 88 SEK 5 SEK 8 SEK 2 SEK
.tggrslloes' e ;gkt‘;as(;‘“aiﬁ“({” i“’zlz; 62,70 5584 | 141,38 | 80,42 67,58 | 61,00 EUR
) Wy WY )& EUR EUR EUR EUR EUR
realnym w cenach z 2017 r.)




	Decyzja Komisji (UE) 2022/2423 z dnia 5 grudnia 2022 r. dotycząca spójności docelowych parametrów skuteczności działania, zawartych w skorygowanym projekcie planu skuteczności działania przedłożonym przez władze Szwecji zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogólnounijnymi docelowymi parametrami skuteczności działania (notyfikowana jako dokument nr C(2022) 8716) (Jedynie tekst w języku szwedzkim jest autentyczny) 
	ZAŁĄCZNIK Docelowe parametry skuteczności działania, zawarte w skorygowanym projekcie planu skuteczności działania przedłożonym przez władze Szwecji zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 549/2004, uznane za spójne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogólnounijnymi docelowymi parametrami skuteczności działania 


