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AKTY PRZYJETE PRZEZ ORGANY UTWORZONE NA
MOCY UMOW MIEDZYNARODOWYCH

DECYZJA nr 2/2021 KOMITETU STOWARZYSZENIA W SKEADZIE ROZSTRZYGAJACYM
KWESTIE DOTYCZACE HANDLU

z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

w sprawie pozytywnej oceny etapu 1 okre$lonego w zalaczniku XVI-B do Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej oraz ich pafistwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg, z drugiej strony [2021/1887]

KOMITET STOWARZYSZENIA W SKLADZIE ROZSTRZYGAJACYM KWESTIE DOTYCZACE HANDLU,

uwzgledniajac Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg, z drugiej strony (zwany dalej ,ukladem”), w szczeg6lnosci jego art. 146,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony (zwany dalej ,ukladem”), zostal podpisany w dniu
27 czerwca 2014 r. i wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2016 r.

(2) W preambule do ukladu uznano zobowigzanie Gruzji do stopniowego zblizania jej przepiséw w odpowiednich sek-
torach do prawodawstwa Unii, zgodnie z ukladem, oraz do jego skutecznego wdrazania, przyczyniajac si¢ w ten
spos6b do zapewnienia wszystkim obywatelom Gruzji, w tym spolecznosci podzielonych konfliktem, korzysci ply-
nacych ze $cilejszego stowarzyszenia politycznego oraz integracji gospodarczej Gruzji z Unig.

(3)  Zgodnie z art. 147 ukfadu, strony ukladu postanawiaja, Ze beda stopniowo i réwnocze$nie dazy¢ do skutecznego
i wzajemnego otwarcia swoich rynkéw.

(4)  Zgodnie z art. 146 ukladu Gruzja ma zapewni¢ stopniowe zblizanie swoich przepisow dotyczacych zaméwien
publicznych do dorobku prawnego Unii w dziedzinie zaméwieni publicznych, oraz zapewnié, aby zblizanie przepi-
s6éw do dorobku prawnego Unii odbywalo si¢ w nastgpujacych po sobie etapach, jak okreslono w ramach czasowych
zawartych w zalaczniku XVI-B do uktadu.

(5)  Zgodnie z art. 146 uktadu Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu ma podjaé
decyzj¢ w odniesieniu do kazdego z etapéw okreslonych w zalaczniku XVI-B do ukladu na podstawie pozytywnej
oceny dokonanej przez ten Komitet.

(6) W zalgczniku XVI-B do uktadu okreslono wymogi, jakie Gruzja ma spehni¢, aby zakorniczy¢ etap 1,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym wydaje si¢ pozytywna opini¢ dotyczaca zatwierdzonego przez rzad Gruzji dekretem rzadowym nr 536 z dnia
31 marca 2016 r. wyczerpujacego harmonogramu dotyczgcego planowanych zmian w dziedzinie zaméwien publicznych
przewidzianych zgodnie z zobowigzaniami miedzy Gruzja a UE wynikajacymi z ukladu o utworzeniu poglebionej i kom-
pleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA), zmienionym dekretami rzadowymi Gruzji nr 154 z dnia 22 stycznia 2018 r.
inr 974 z dnia 12 czerwca 2020 1.
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Artykut 2
Niniejszym wydaje si¢ pozytywna ocene dotyczacy zakoficzenia przez Gruzje etapu 1 okreSlonego w zalgczniku XVI-B do
ukladu, na podstawie uzasadnienia przedstawionego w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzje sporzadza si¢ w jezykach: angielskim, bulgarskim, chorwackim, czeskim, dufiskim, estoriskim, fifiskim,
francuskim, greckim, hiszpanskim, litewskim, lotewskim, maltaniskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim,
stowackim, stoweriskim, szwedzkim, rumufiskim, wegierskim, wloskim i gruzifiskim, przy czym kazdy z tych tekstow jest
jednakowo autentyczny.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajgcym kwestie dotyczgce handlu

Genadi ARVELADZE Mariam GABUNIA
Przewodniczgcy Rikke MENGEL- JORGENSEN
Sekretarze



L 386/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.10.2021

ZALACZNIK

Zgodnie z zalacznikiem XVI-B do ukladu, o ktérym mowa w rozdziale 8 dotyczacym zaméwien publicznych, do zakoficze-
nia etapu 1 maja zosta¢ spelnione nastgpujgce wymogi:

1) wdrozenie nastgpujgcych postanowien ukladu:
a) art. 143 ust. 2;
b) art. 144;

2) uzgodnienie strategii reformy okre$lonej w art. 145 ukladu.

Wymog okreslony w pkt 1 lit. a):
W odniesieniu do czgsci pierwszej pierwszego wymogu art. 143 ust. 2 stanowi, ze:
,Gruzja wyznacza w szczeg6lnosci:

a) organ wykonawczy na poziomie centralnym, ktérego zadaniem jest zagwarantowanie spdjnej polityki i jej wdrozenie
we wszystkich obszarach zwigzanych z zaméwieniami publicznymi. Organ ten ulatwia i koordynuje wdrazanie niniej-
szego rozdziatu i kieruje procesem stopniowego zblizenia przepiséw do dorobku prawnego Unii zgodnie z zalgczni-
kiem XVI-B do niniejszego Ukladu;

b) bezstronny, niezalezny organ, ktérego zadaniem jest dokonywanie przegladu decyzji podejmowanych przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w trakcie udzielania zaméwien. W tym kontekscie ,niezalezny” oznacza, Ze jest to organ
publiczny niepolaczony z jakimkolwiek podmiotem zamawiajacym ani podmiotem gospodarczym. Istnieje mozliwosé
odwolania si¢ do sadu od decyzji takiego organu.”.

Wymog okreslony w art. 143 ust. 2 lit. a) ukladu spelniono w dniu 23 kwietnia 2014 r. dekretem rzadu Gruzji nr 306.

Centralnym organem wykonawczym na poziomie gruzinskiej administracji centralnej odpowiedzialnym za zagwarantowa-
nie spdjnej polityki i jej wdrozenie we wszystkich obszarach zwigzanych z zaméwieniami publicznymi jest gruzinska Kra-
jowa Agencja ds. Zaméwien Publicznych. Jest ona niezaleznym podmiotem prawa publicznego odpowiedzialnym za
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych.

Krajowa Agencja ds. Zaméwien Publicznych zostata ustanowiona dekretem prezydenta Gruzji nr 223 z dnia 5 czerwca
2001 r., na podstawie ustawy o zaméwieniach publicznych przyjetej w dniu 9 grudnia 1998 r. przez parlament Gruzji. Kra-
jowa Agencja ds. Zaméwien Publicznych polaczono nastepnie z Gruzinska Agencja ds. Konkurencji. Aby w pelni spelnié
wszystkie wymogi DCFTA, po podpisaniu ukladu Krajowa Agencj¢ ds. Zaméwien Publicznych i Gruzinska Agencje ds.
Konkurencji rozdzielono na dwie odrebne instytucje. W zwigzku z tym obecny status Krajowej Agencji ds. Zaméwien
Publicznych zostal okreslony dekretem rzadu Gruzji nr 306 z dnia 23 kwietnia 2014 r.

Zakres dzialania Krajowej Agencji ds. Zaméwien Publicznych uregulowano w gruzifiskiej konstytucji, umowach miedzyna-
rodowych, w tym ukladzie, gruzinskiej ustawie dotyczacej Krajowej Agencji ds. Zaméwien Publicznych i jej statucie. Kon-
trole panistwowa nad dzialalno$cia Krajowej Agencji ds. Zamowien Publicznych sprawuje rzad Gruzji. Zatwierdza on réw-
niez strukture i statut Krajowej Agencji ds. Zaméwient Publicznych.

Przewodniczacego Krajowej Agencji ds. Zaméwieri Publicznych powoluje i odwoluje premier Gruzji.

Pracownicy Krajowej Agencji ds. Zaméwien Publicznych sg zatrudniani i awansowani zgodnie z gruzinskim kodeksem
pracy. Catkowita liczba pracownikéw zatrudnionych na czas nieokre$lony wynosi obecnie 123, a 22 pracownikéw jest
zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony, co wydaje si¢ odpowiednie z uwagi na obecne funkcje Krajowej
Agengji ds. Zaméwien Publicznych.

Dzieki efektywnemu i skutecznemu wykonywaniu swoich zadan i obowigzkéw Krajowa Agencja ds. Zaméwien Publicz-
nych wypracowala sobie dobrg reputacje wéréd organéw gruzifiskiej administracji rzgdowej, a takze miedzynarodowych
instytucji finansowych, spolecznosci darczyiicéw i miedzynarodowych zainteresowanych stron. Krajowa Agencja ds.
Zamoéwien Publicznych odgrywa kluczows role w ulatwianiu i koordynacji wdrazania zobowigzan wynikajacych z uktadu
oraz kieruje procesem stopniowego zblizenia przepiséw do dorobku prawnego Unii zgodnie z zalgcznikiem XVI-B do
ukladu. Krajowa Agencja ds. Zaméwien Publicznych jest w stanie skutecznie wspieraé rozwdj systemu zaméwien publicz-
nych (w tym krajobrazu prawnego i calego ekosystemu prawnego) w Gruzji.

Zakres funkdji, jakie powierzono na mocy prawa gruzinskiego Krajowej Agencji ds. Zamowien Publicznych, jest zgodny
z og6lnymi wymogami zalecanymi w praktyce migdzynarodowej dla tego rodzaju instytucji oraz obejmuje wsparcie
w zakresie ulepszania ram prawnych i wzmacnianie zdolnosci operacyjnej na szczeblu instytucji zamawiajacych i wykonaw-
céw. Krajowa Agencja ds. Zaméwient Publicznych pelni w odpowiedni sposéb funkcje regulacyjng, funkcje monitorowania,
funkcje pomocy technicznej i funkcje szkoleniowe.
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Krajowa Agencja ds. Zaméwiet Publicznych pelni nastepujace funkcje dodatkowe:
— monitorowanie procesu udzielania zaméwien publicznych,

— przygotowywanie i wydawanie aktow normatywnych nizszego rzedu do celéw zarzadzania procesem udzielania zamo-
wieni publicznych,

— badanie i analizowanie sytuacji w systemie zaméwien publicznych w oparciu o sprawozdania otrzymane od instytucji
zamawiajgcych oraz przedkladanie rzadowi Gruzji wnioskéw w sprawie podjecia stosownych decyzji,

— przygotowywanie standardowych i specjalnych programéw szkoleniowych i narzedzi metodologicznych oraz organi-
zowanie seminariow i szkoleri dla wladz centralnych i lokalnych, przedstawicieli mediéw i innych zainteresowanych
0s6b,

— tworzenie, aktualizowanie i nadzorowanie jednolitej bazy danych zamowien publicznych,
— $wiadczenie ustug doradczych instytucjom zamawiajacym,

— wspieranie wprowadzania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych do systemu zaméwien publicz-
nych,

— wspieranie funkcjonowania jednolitego elektronicznego systemu zaméwien publicznych oraz zapewnienie elektronicz-
nego obiegu dokumentéw w trakcie postepowan o udzielenie zaméwienia,

— rozpatrywanie sporéw powstalych w trakcie udzielania zaméwien,

— nadzorowanie zgodnosci z prawem procedur udzielania zaméwien publicznych oraz ksztaltowanie polityki regulujacej
postepowania o udzielenie zamdwienia,

— prowadzenie czarnej listy i bialej listy,
— identyfikacja lub wlaczenie przedmiotu zamoéwienia do systemu klasyfikacji,
— prowadzenie skonsolidowanych przetargéw na niektore przedmioty zaméwienia,

— przygotowywanie rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci oraz przedkladanie go rzadowi Gruzji do dnia 15
maja kazdego roku, a takze publikowanie tego sprawozdania na stronie internetowej Krajowej Agengji ds. Zamdéwien
Publicznych.

Wymog okreslony w art. 143 ust. 2 lit. b) ukladu spelniono w dniu 2 lipca 2020 r. gruzifiska ustawa nr 6730.

Na mocy gruzifiskiej ustawy nr 6730 zlikwidowano istniejacy wezesniej organ odwolawczy — Rade ds. Rozstrzygania Spo-
réw (oficjalne tlumaczenie na jez. angielski: Dispute Resolution Council) oraz ustanowiono nowy niezalezny i bezstronny
organ publiczny. Nowo utworzony organ administracyjny bedzie petnit funkcje organu odwolawczego oraz rozpatrywal
skargi dotyczace zaméwien publicznych, partnerstw publiczno-prywatnych i udzielania koncesji. Zmiany wprowadzone
gruzinska ustawg nr 6730 maja rowniez zastosowanie do kwestii zwigzanych z udzielaniem zaméwien w trybie postepo-
wania ,uproszczonego” (zamowienie bezposrednie, z jednego zrédla), na przyklad procedur sktadania wniosku o udzielenie
zgody przez Krajowa Agencj¢ ds. Zaméwien Publicznych na realizacj¢ zamdwienia publicznego w trybie ,uproszczonym”
z uwagi na ,pilng potrzebe”.

Przepisy gruziniskiej ustawy nr 6730 przewiduja odpowiednie gwarancje zwigzane z niezaleznoscig i bezstronnoscig zgod-
nie z wymogami okre§lonymi w art. 143 ust. 2 lit. b) uktadu.

Wymég okreslony w pkt 1 lit. b):

W odniesieniu do czedci drugiej pierwszego wymogu, zgodnie z art. 144 ukladu Strony zapewniaja przestrzeganie szeregu
podstawowych norm w zakresie udzielania wszystkich zaméwien, zgodnie z ust. 2-15 tego artykutu, dotyczacych publika-
¢ji, udzielania zamowien i ochrony sadowej. Te podstawowe normy wywodzg si¢ bezposrednio z zasad dotyczacych zamé-
wiefi publicznych, okreslonych w dorobku prawnym Unii regulujacym te kwestie, w tym z zasad niedyskryminacji, row-
nego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

Zasady te wlaczono do gruzinskich przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych wraz z wprowadzeniem systemu elek-
tronicznych zamoéwien publicznych w 2010 r. oraz przyjeciem ustawy nr 617 z dnia 6 kwietnia 2017 r. zmieniajacej
ustawe o zamowieniach publicznych.

W 2010 r. Gruzja wprowadzita system elektronicznych zaméwient publicznych, tworzac tzw. ,GE-GP” — gruzinski jednolity
elektroniczny system zamoéwient publicznych. Od czasu wprowadzenia tego systemu 100 % zaméwienn publicznych
w Gruzji odbywa si¢ za jego poSrednictwem, co zapewnia przejrzysto$¢ i pobudza konkurencjg. Przejrzysty system elektro-
nicznych zaméwien publicznych, w ktérym wszystkie informacje dotyczace ogloszen o przetargach i udzielania zaméwien
sa w pelni przejrzyste i nie podlegaja Zadnym ograniczeniom, jest w pelni zgodny z wymogami Unii dotyczacymi zasad
publikacji.
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W celu spehnienia niektérych sposréd pozostalych podstawowych norm okreslonych w art. 144 uktadu oraz w celu zmiany
przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych, ktére nie spelnialy okreslonych wymogéw, Krajowa Agencja ds. Zamo-
wiefi Publicznych przygotowala projekt zmian tej ustawy. Rzad Gruzji zatwierdzit proponowane zmiany juz w grudniu
2016 r., a nastepnie przekazal je parlamentowi. Zmiany te zostaly przyjete przez parlament Gruzji w dniu 6 kwietnia
2017 r. na mocy ustawy nr 617. Dotyczyly one nastepujacych kluczowych aspektéw: a) podstawowych zasad; b) specyfika-
¢ji technicznych; oraz c) terminéw.

a) Zmieniono art. 2 lit. ¢) i art. 13 ustawy o zaméwieniach publicznych w celu wprowadzenia zasad réwnego traktowania
i proporcjonalnosci, ktore wezesniej nie zostaly wyraznie wymienione.

b) Zmieniono art. 12-1 ust. 6 ustawy o zaméwieniach publicznych w celu wprowadzenia stosowania ogdlnego opisu kry-
teriéw efektywnosci, kryteriéw technicznych i funkcjonalnych stosowanych do okreslenia charakterystyki zamawianych
robdt budowlanych, dostaw lub ustug. Zgodnie z nowym przepisem instytucje zamawiajgce beda mogly sporzadzaé
specyfikacje na podstawie kryteriéw efektywnosci, kryteriow technicznych i funkcjonalnych, co umozliwi skladanie
ofert odzwierciedlajacych réznorodno$¢ rozwigzan technicznych dostepnych na rynku. Postanowiono, ze przy sporzg-
dzaniu wymogéw przetargu pierwszefistwo przyznaje si¢ kryteriom efektywnosci i kryteriom funkcjonalnym.

¢) Wprowadzono rozsadne terminy, w ktérych nalezy odpowiedzie¢ na zaproszenie do skladania ofert i zapozna¢ sig
z warunkami przetargu.

Zmiany te weszly w zycie w dniu 19 lipca 2017 r. Doprowadzily one réwniez do wydluzenia terminéw skladania ofert
w przetargach, w ktérych warto$¢ zaméwienia nie przekracza progéw unijnych. Obecnie terminy dla kazdego rodzaju pro-
cedury, ponizej i powyzej progdw unijnych, sa nastepujace:

Rodzaj procedury Przedmiot zaméwienia Prog pienig¢zny Terminy
Przetarg ZamOwienia na dostawy od 5000 GEL do 150 000 GEL 7 dni
elektroniczny i ushugi — ]

powyzej 150 000 GEL 10 dni
Zamoéwienia na roboty od 5000 GEL do 300 000 GEL 10 dni
budowlane — ]
powyzej 300 000 GEL 20 dni
powyzej progdw Unii | Zaméwienia na dostawy 135000 EUR i powyzej 30 dni
i ushugi
Zamobwienia na roboty 5225 000 EUR i powyzej
budowlane

Wymég okreslony w pkt 2:

W odniesieniu do drugiego wymogu dotyczacego etapu I okre$lonego w zalaczniku XVI-B do ukladu konieczne jest
zatwierdzenie harmonogramu okre$lonego w art. 145 ukfadu. Art. 145 ust. 1 ukladu stanowi, ze przed rozpoczeciem
stopniowego zblizenia przepiséw Gruzja ma przedlozy¢ Komitetowi Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczace handlu wyczerpujacy harmonogram wdrozenia tytutu IV rozdzial 8 ukladu wraz z terminami i najwazniejszymi
etapami. Harmonogram ten, ktéry zgodnie z ukladem ma by¢ zgodny z etapami i terminami okre$lonymi w zalaczniku
XVI-B, ma obejmowacl wszystkie reformy w zakresie zblizenia przepiséw do dorobku prawnego Unii oraz budowania zdol-
nosci instytucjonalnych.

W dniu 31 marca 2016 r. rzad Gruzji zatwierdzil harmonogram dekretem rzagdowym nr 536 dotyczacych planowanych
zmian w dziedzinie zaméwien publicznych przewidzianych zgodnie z zobowigzaniami miedzy Gruzja a UE wynikajacymi
z uktadu o utworzeniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Dekret ten zmieniono dekretami
rzadu Gruzji nr 154 z dnia 22 stycznia 2018 r. i nr 974 z dnia 12 czerwca 2020 r.

Harmonogram ten obejmuje wszystkie reformy w zakresie zblizenia przepiséw do dorobku prawnego Unii oraz budowa-
nia zdolnosci instytucjonalnych, a takze jest zgodny z etapami i terminami okre$lonymi w zalgczniku XVI-B do uktadu
zgodnie z art. 145 ukladu.
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