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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2021/1889
z dnia 23 lipca 2021 r.

zmieniajagce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do przedluzenia S$rodkéw
dotyczacych tymczasowego zlagodzenia zasad wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie
w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych zasad przydzielania
czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty ('), w szczegdlnosci jego art. 10a ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Kryzys zwigzany z COVID-19 nadal doprowadza do spadku natezenia ruchu lotniczego w wyniku znacznego
spadku popytu na podréze lotnicze i bezposrednich $rodkéw zastosowanych przez panstwa cztonkowskie i pafistwa
trzecie w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie¢ COVID-19. Z danych przedstawionych przez Eurocontrol
wynika, Ze w pierwszej polowie 2021 r. natgzenie ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej EOG bylo raczej sta-
bilne i stanowilo okolo 38 % natezenia ruchu lotniczego w analogicznym okresie w 2019 r., przy czym obserwuje
si¢ tendencje wzrostowg. W prognozie Eurocontrol wskazano, ze wedlug najbardziej prawdopodobnego scenariusza
roczne $rednie natezenie ruchu lotniczego w 2021 r. i 2022 r. wyniesie odpowiednio 50 %172 %.

(2)  Zaistniala sytuacja jest poza kontrolg przewoznikéw lotniczych, a wynikajgce z niej dobrowolne lub narzucone
odwolywanie ustug lotniczych przez przewoznikéw lotniczych w zwigzku ze zmieniajagcym si¢ popytem stanowi
konieczna lub uzasadniong reakcj¢ na te okolicznosci.

(3)  Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 w zwigzku z art. 10 ust. 2 przewoznik lotniczy musi wyko-
rzysta¢ co najmniej 80 % serii czaséw na start lub ladowanie, ktére zostaly mu przydzielone, aby nie straci¢ pierw-
szefistwa historycznego w odniesieniu do tych czaséw na start lub ladowanie, zgodnie z zasada dotyczaca wykorzys-
tania czasow na start lub ladowanie. W $wietle kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz z mysla o ochronie kondycji
finansowej przewoznikéw lotniczych i uniknieciu niekorzystnych skutkéw srodowiskowych wynikajacych z wyko-
nywania pustych lub prawie pustych przelotéw wylacznie w celu zachowania zwigzanych z nimi czaséw na start
lub lgdowanie zawieszono zasade dotyczaca wykorzystania czaséw na start lub ladowanie w okresie od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 28 marca 2021 r.

(4) W dniu 16 lutego 2021 r. w zwigzku z dalszym wplywem kryzysu zwigzanego z COVID-19 na natezenie ruchu lot-
niczego Unia zmienila rozporzadzenie (EWG) nr 95/93 w celu dalszego zlagodzenia wobec linii lotniczych zasady
dotyczacej wykorzystania czaséw na start lub ladowanie w letnim okresie rozkladowym w 2021 r. poprzez zawie-
szenie stosowania tej zasady przez dalszy okres poczawszy od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 30 pazdziernika
2021 r.

(50 Napodstawie art. 10a ust. 5 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw dele-
gowanych w celu zmiany okresu zawieszenia zasady dotyczacej wykorzystania czaséw na start lub ladowanie okres-
lonej w art. 10a ust. 3.

(6)  Ponadto na podstawie art. 10a ust. 5 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 Komisja jest uprawniona do przyjmowania —
o ile jest to bezwzglednie konieczne w celu uwzglednienia zmieniajacego si¢ wplywu kryzysu zwiazanego
z COVID-19 na natezenie ruchu lotniczego — aktéw delegowanych w celu zmiany wskaznika wykorzystania czaséw
na start lub lagdowanie w zakresie od 30 % do 70 %.

(7)  Pomimo obserwowanego stopniowego wzrostu poziomy ruchu lotniczego w pierwszej polowie 2021 r. nadal sg
niskie w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 ., tj. Srednio wynosza one okolo 38 % natezenia ruchu lotni-
czego w analogicznym okresie w 2019 r. Mimo zZe faktycznie trudno jest dokladnie przewidziel, jak bedzie przebie-
gal proces poprawy pozioméw ruchu lotniczego, mozna jednak oczekiwaé, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w najblizszej
przysztosci, a réznica miedzy natezeniem ruchu lotniczego w 2021 r. a poziomem z 2019 r. bedzie stopniowo
niwelowana. Na podstawie czteroletniej prognozy Eurocontrol z dnia 21 maja 2021 r. zgodnie z najbardziej praw-
dopodobnym scenariuszem zakladajacym osiagniecie skutecznosci szczepienia w 2022 r. roczne poziomy ruchu
wynosilyby $rednio 50 % do 72 % analogicznych pozioméw z 2019 r., odpowiednio w roku 2021 i 2022. Na pod-
stawie dostepnych miesigcznych prognoz Eurocontrol na 2021 r. i dostgpnej rocznej Sredniej Eurocontrol na 2022 r.
oczekuje sig, ze natezenie ruchu lotniczego w zimowym okresie rozkladowym 2021/2022 osiagnie poziom 70 %
pozioméw z 2019 1.

() DzU.L14222.1.1993,s. 1.



29.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 384/21

(8)  Z danych zgromadzonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb wynika, Ze utrzymujace si¢ ograniczenie ruchu lotniczego stanowi efekt kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Dostgpne dane wskazuja na korelacj¢ migdzy zmieniajacg si¢ liczba zachorowan a dziataniami panstw cztonkow-
skich i pafistw trzecich podejmowanymi w odpowiedzi na te zmieniajace si¢ dane liczbowe, tj. przyjmowaniem
srodkéw wplywajacych na podréze lotnicze i skutkujacych spadkiem natgzenia ruchu lotniczego. Takie $rodki,
ktére mozna wdrozy¢ lub znie§¢ w bardzo krotkim czasie, zwigkszaja ogdélng niepewno$¢ i majg niekorzystny
wplyw na zaufanie konsumentéw i zachowanie konsumentéw w zakresie dokonywania rezerwacji.

(9)  Majac na uwadze zmieniajacg si¢ liczbe zachorowan na COVID-19 i ewentualne rozprzestrzenienie si¢ nowych
wariantéw, nalezy spodziewac si¢ znacznej liczby odwotanych lotéw w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19
w nadchodzgcym zimowym okresie rozkladowym, ktéry rozpoczyna si¢ w dniu 31 pazdziernika 2021 r. i trwa do
dnia 26 marca 2022 r., jezeli linie lotnicze beda zobowigzane do wykorzystania posiadanej pelnej puli czaséw na
start lub ladowanie z 2019 r. zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93.

(10) Nalezy zatem przeduzy¢ okres okre$lony w art. 10a ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 z dnia 31 pazdziernika
2021 r. do dnia 26 marca 2022 r.

(11) Popyt na podréze w zimowym okresie rozktadowym trwajgcym od dnia 31 paZdziernika 2021 r. do dnia 26 marca
2022 r. nadal moze utrzyma¢ si¢ na niskim poziomie pomimo postepdéw poczynionych w ramach kampanii szcze-
pien, wzrostu bezpieczefistwa podrdzy i ograniczaniu przez panstwa Srodkéw wplywajacych na podrézowanie.
Utrzymujacy si¢ nieznaczny popyt w zimowym okresie rozkladowym moze $wiadczy¢ o tym, ze mamy do czynie-
nia z bardziej dlugoterminowymi zmianami strukturalnymi na rynku i w zachowaniu konsumentéw. Wskaznik
wykorzystania czasow na start lub ladowanie nalezy ustali¢ zatem na takim poziomie, aby, z jednej strony, unikna¢
niezamierzonego niekorzystnego wplywu na sytuacje finansowg linii lotniczych oraz aby unikngé niekorzystnych
skutkéw $rodowiskowych wynikajacych z wykonywania pustych lub prawie pustych przelotéw wykonywanych
wylacznie w celu zachowania praw do czasow na start lub lagdowanie wynikajacych z pierwszefistwa historycznego,
a, z drugiej strony, aby zacheci¢ linie lotnicze do wydajnego wykorzystania przepustowosci portu lotniczego albo
zwrotu czasOw na start lub ladowanie do puli w celu umozliwienia ich wykorzystania przez pozostatych uzytkowni-
kéw z mysla o zapewnieniu wydajnego wykorzystania przepustowosci portu lotniczego.

(12) Ponadto wskaznik wykorzystania czaséw na start lub ladowanie nalezy ustali¢ na poziomie, ktéry gwarantuje wyko-
nywanie minimalnej ilosci ustug w celu zwigkszenia zaufania wirdd pasazerdw, efektywne wykorzystanie przepusto-
wosci portéw lotniczych w zimowym okresie rozkladowym 2021/2022 oraz zapewnienie niezawodne;j sieci pola-
czen.

(13) W ramach wskaznika wykorzystania czaséw na start lub ladowanie nalezy réwniez uwzgledni¢ bardziej dtugotermi-
nowe zmiany strukturalne na rynku i w zachowaniu konsumentéw, aby umozliwi¢ stopniowe dostosowanie si¢
rynku do zmieniajacego si¢ popytu i uwolnienie przepustowo$ci na potrzeby zimowego okresu rozkladowego
2022/2023. Jest to istotne, w szczegdlnosci majac na uwadze, ze cz¢$¢ linii lotniczych wykorzystata czasy na start
lub ladowanie w 2020 r. i na poczatku 2021 r. przydzielone na zasadzie ad hoc bez uzyskania historycznych przy-
dzial6w czasu na start lub lagdowanie.

(14) Wskaznik wykorzystania czaséw na start lub ladowanie w zimowym okresie rozkladowym 2021/2022 nalezy
zatem ustali¢ na poziomie 50 %.

(15) O ile zasadniczo zaklada sig¢, ze przewoznicy lotniczy wznowiliby dziatalno$¢, jak tylko popyt zostanie przywré-
cony, to jednak nizszy prog wykorzystania stwarza ryzyko, ze niektorzy przewoznicy moga ograniczy¢ operacje
w niektérych portach lotniczych do minimum niezbednego jedynie do utrzymania praw do tych czaséw na start
lub lgdowanie wynikajacych z pierwszenistwa historycznego ze szkodg dla konkurentéw, operatoréw portéw lotni-
czych i konsumentéw. Potencjalne udostgpnienie okreslonej przepustowosci portu lotniczego w wyniku wprowa-
dzenia tego nowego wskaznika wykorzystania prawdopodobnie nie spowoduje powaznego zakl6cenie operacji
i sieci linii lotniczych, co mialoby miejsce w przypadku obowigzywania wyzszego wskaznika wykorzystania.

(16) Na potrzeby pewnosci prawa, w szczegdlnosci z punktu widzenia koordynatoréw przydzialéw czasu na start lub
ladowanie i operatoréw, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Art. 10a ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 otrzymuje brzmienie:

,3. W odniesieniu do czaséw na start lub ladowanie, ktére nie zostaly udostepnione koordynatorowi w celu ponow-
nego przydziatu zgodnie z art. 10 ust. 2a w okresie od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz do celéw
art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 2, jezeli przewoznik lotniczy wykaze wobec koordynatora, ze dane serie czaséw na start lub
ladowanie zostaly wykorzystane, jak stwierdzil koordynator, przez tego przewoznika lotniczego przez przynajmniej
50 % czasu podczas okresu rozkladowego od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 30 paZdziernika 2021 r.i 50 % czasu pod-
czas okresu rozktadowego od dnia 31 pazdziernika 2021 r. do dnia 26 marca 2022 r., przewoznik lotniczy jest upraw-
niony do tej same;j serii czaséw na start lub ladowanie w nastepnym réwnowaznym okresie rozkladowym.
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W odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w niniejszym ustepie akapit pierwszy, wartosci procentowe, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 4 i art. 14 ust. 6 lit. a), wynosza 50 % w przypadku okresu rozkladowego od dnia 28 marca 2021 r. do dnia
30 pazdziernika 2021 r. oraz 50 % w przypadku okresu rozkladowego od dnia 31 pazdziernika 2021 r. do dnia 26 marca
20221

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 lipca 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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