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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2021/1543
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcjaIll - Komisja iagencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2019, sekcja III — Komisja,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok budze-
towy 2019,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢ Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci,
Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisj¢ Kultury
i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, oraz Komisj¢ Praw Kobiet
i Ré6wnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0117/2021),

A. majgc na uwadze, Ze budzet Unii jest istotnym narzedziem realizacji wspélnych celéw polityki istanowi Srednio
1,0 % dochodu narodowego brutto w UE lub 2,1 % wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych panstw
czlonkowskich oraz catkowitych wydatkéw publicznych w Unii;

B. majac na uwadze, ze przed udzieleniem absolutorium Komisji Parlament sprawdza iocenia, czy Srodki zostaly
prawidtowo wykorzystane oraz czy osiagnigto cele polityczne po audytach wewnetrznych i zewnetrznych, natomiast
udzielenie absolutorium potwierdza prawidlowos$¢ i efektywnos¢ wydatkéw Komisji pod wzgledem stosunku
wartosci do ceny;

C. majac na uwadze, ze procedura udzielania absolutorium za 2019 r. obejmuje rok przemian politycznych i instytu-
cjonalnych w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego ijego nowa kadencjg, ktéra rozpoczela sie 2 lipca
2019 r., oraz powolaniem nowej Komisji, ktéra objela urzad 1 grudnia 2019 r. iwyznaczyla nowe priorytety
polityczne takie jak Europejski Zielony tad i wigksze ukierunkowanie na transformacj¢ cyfrowa Unii oraz ochrong
jej wartosci i pieniedzy podatnikéw UE;

D. majagc na uwadze, ze wybuch pandemii COVID-19 nie wymagal dostosowania danych liczbowych zgloszonych
wrocznym sprawozdaniu finansowym Unii za 2019 r; majac na uwadze, ze w2020 r. iw latach kolejnych
pandemia COVID-19 bedzie miala znaczacy wplyw wskali globalnej, jak réwniez powazne konsekwencje dla
budzetu Unii — i wtym wzgledzie musimy ustali¢ ze szczegdlna uwagg, czy Komisja wykorzystala budzet Unii
skutecznie i przejrzyscie, poniewaz poczawszy od 2020 r. wdrozenie inicjatyw w zakresie natychmiastowego reago-
wania Unii bedzie mialo wplyw na uznawanie, pomiar lub przeklasyfikowanie niektorych aktywéw izobowigzan
w sprawozdaniach finansowych Unii;

E. majac na uwadze, ze w bezposredniej konsekwencji wybuchu pandemii nowego koronawirusa (COVID-19) Komisja
Kontroli Budzetowej nie mogla zorganizowaé ani w pelni przeprowadzi¢ wszystkich zaplanowanych dzialan zwig-
zanych ze zwykla kontrola wydatkéw instytucji unijnych, tj. misji informacyjnych, wystuchaii publicznych czy
warsztatéw, i w zwigzku z tym musiala w jeszcze wigkszym stopniu polega¢ na pracy Trybunaty;

Priorytety polityczne

1. wodniesieniu do wykonania budzetu Unii podkresla znaczenie przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania
finansami zapisanej w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze znaczenie realizacji
priorytetéw i celow programéw, ktdre przyczyniaja si¢ do wzmocnienia integracji europejskiej ijednosci Unii;
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jest zaniepokojony stanem praworzadnosci w niektérych panstwach czlonkowskich istratami finansowymi
spowodowanymi takimi brakami; oczekuje, ze Komisja wykorzysta wszystkie dostepne instrumenty w celu zawie-
szenia, zmniejszenia i ograniczenia dostepu do finansowania unijnego w takich przypadkach, w tym rozporza-
dzenie o praworzadnosci; podkresla, ze poszanowanie praworzadnosci jest jednym z warunkéw wstepnych nale-
zytego zarzadzania finansami, w tym wydajnego i skutecznego przydzielania funduszy europejskich i zarzgdzania
nimi; dlatego z duzym zadowoleniem przyjmuje przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii; z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez Komisje prac nad wytycznymi; podkresla, ze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) juz jednoznacznie stwierdzil, ze o$wiadczenia zawarte w konkluzjach
Rady Europejskiej nie moga przewaza nad tekstem rozporzadzenia ani go zmienia¢;

przypomina, ze niewazno$¢ rozporzadzenia lub jego czgsci moze stwierdzi¢ jedynie TSUE; apeluje do Komisji,
ktéra stoi na strazy traktatow, o stosowanie rozporzadzenia od dnia jego wejScia w zycie io uruchomienie
mechanizméw praworzadnosci, gdy bedzie to konieczne do ochrony intereséw finansowych Unii; podkresla, ze
rozporzadzenie weszlo w zycie 1 stycznia 2021 r.; przypomina, ze Parlament moze pociggnaé¢ Komisje do odpo-
wiedzialno$ci w odniesieniu do stosowania rozporzgdzenia, np. za wszelkie nieuzasadnione opdznienia, w drodze
skargi na bezczynno$¢ na mocy art. 265 TFUE; przypomina, Ze konieczne bedzie stosowanie tego rozporzadzenia,
majacego na celu ochrong funduszy unijnych, do wszystkich zobowigzan i platnosci oraz zapewnienie gwarancji
dla beneficjentéw i odbiorcéw koncowych;

ubolewa nad faktem, Ze przy wdrazaniu WPR i polityki spéjnoéci w panstwach czlonkowskich UE funkcjonujg
facznie 292 systemy sprawozdawcze, co sprawia, ze dane sg fragmentaryczne i nieporéwnywalne, oraz uniemoz-
liwia skuteczne wykorzystanie sztucznej inteligencji iduzych zbioréw danych do kontroli funduszy; wyraza
ubolewanie, ze braki w zakresie waznosci i poréwnywalnosci danych oraz rézny stopien cyfryzacji technologii
sprawozdawczych w panstwach czlonkowskich nadal powaznie utrudniaja kompleksowy przeglad podziatu
srodkéw unijnych iich skuteczng kontrolg; wyraza ubolewanie, ze wykrywanie niewlasciwego wykorzystania,
naduzy¢ finansowych i sprzeniewierzenia $rodkéw unijnych ogranicza si¢ przewaznie do przypadkowych odkry¢
dokonywanych przez Komisje i Europejski Trybunal Obrachunkowy (Trybunal) podczas kontroli wyrywkowych
lub dochodzen prowadzonych przez OLAF;

ubolewa nad faktem, Ze zaden z systeméw sprawozdawczych dotyczacych WPR i polityki spéjnosci nie zawiera
informacji na temat beneficjentéw koricowych, ze ujawnianie tych informacji nie jest prawnie wymagane oraz ze
nie wszystkie informacje na temat rzeczywistych beneficjentéw przedsi¢biorstw sa dostgpne w krajowych rejes-
trach centralnych wszystkich panstw cztonkowskich; podkresla, ze taki interoperacyjny system informatyczny nie
tylko pozwolitby na weczesniejsze iskuteczniejsze wykrywanie naduzyl, oszustw, sprzeniewierzen, konfliktow
intereséw, podwodjnego finansowania iinnych probleméw systemowych, lecz takze umozliwitby kompleksowy
przeglad rzeczywistego podzialu funduszy unijnych i potencjalnie niezamierzonej koncentracji w rekach nielicz-
nych oligarchicznych lub nawet przestgpczych beneficjentéw koficowych; podkresla, ze brak informacji o struk-
turach wlasnosci i rzeczywistych beneficjentach przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw w znacznym stopniu przy-
czynia si¢ do braku przejrzystosci obecnego podziatu $rodkéw finansowych; ponownie podkresla kluczowe
znaczenie kompleksowych, wiarygodnych iporéwnywalnych danych dla wydajnej, skutecznej iterminowej
kontroli wydatkéw europejskich oraz ochrony pienigdzy europejskich podatnikdw;

przypomina swdj apel do Komisji, aby przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
interoperacyjnego systemu informatycznego umozliwiajgcego terminowe skladanie jednolitych iznormalizowa-
nych sprawozdan przez organy panstw czlonkowskich w obszarze zarzadzania dzielonego, zwlaszcza w odnie-
sieniu do WPR ifunduszy spdjnosci, w celu wczesniejszego wykrywania bledéw systemowych inaduzy¢, co
wyrazono w sprawozdaniu z udzielenia Komisji absolutorium za rok budzetowy 2018; uwaza, ze taki system
nalezy aktualizowa¢ automatycznie dzigki poréwnywalnym i aktualnym danym, aby umozliwi¢ monitoring i kon-
trole z wykorzystaniem sztucznej inteligengji i duzych zbioréw danych; wzywa Komisje do pilnego wprowadzenia
prawnego wymogu publikowania wszystkich informacji o rzeczywistych beneficjentach jako warunku wstepnego
korzystania z funduszy unijnych;

podkresla korzysci, jakie taki interoperacyjny icyfrowy system przynidstby wladzom panstw czlonkowskich
w zakresie kontroli i nadzoru parlamentéw i rzadéw krajowych nad przyznawaniem i dzieleniem pienigdzy podat-
nikéw krajowych w formie funduszy europejskich oraz nad zarzadzaniem nimi; podkresla, ze cyfryzacja sprawo-
zdawczosci, monitorowania iaudytéw Unii powinna zosta¢ przeprowadzona juz dawno ijest niezbedna ze
wzgledu na transgraniczny charakter niewlasciwego wykorzystywania funduszy, oszustw, sprzeniewierzen,
konfliktéow intereséw, podwdjnego finansowania i innych probleméw systemowych; uznaje propozycje Parlamentu
i Komisji przedstawione podczas negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (WRE),
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), rozporzadzenia w sprawie wspélnych prze-
piséw (RWP) oraz WPR;
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8.  ubolewa, ze Rada niechetnie zaangazowala si¢ w negocjacje majace na celu osiagniecie realnych kompromisow;
ubolewa, ze w poszczegdlnych aktach prawnych uzgodniono rézne zasady i wymogi dotyczace sprawozdawczosci;
wzywa Komisje, aby zaproponowala bez zbednej zwloki odpowiedni przepis, ktéry zostanie wiaczony do
rozporzadzenia finansowego;

9.  przypomina, ze w sprawozdaniu w sprawie absolutorium za rok 2018 wezwano Komisj¢ do przedstawienia
organowi udzielajgcemu absolutorium wykazu acznej kwoty platnosci na rzecz wszystkich spdtek nalezacych
do grupy Agrofert we wszystkich pafnistwach czlonkowskich oraz wykazu 50 najwigkszych odbiorcéw indywi-
dualnych (0séb fizycznych bedacych beneficjentami rzeczywistymi jednego lub kilku przedsigbiorstw) w kazdym
panstwie czlonkowskim, atakze wykazu 50 najwigkszych odbiorcéw (oséb fizycznych iprawnych oraz oséb
fizycznych bedacych wiascicielami kilku przedsigbiorstw) dotacji unijnych we wszystkich panstwach czlonkow-
skich; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja wielokrotnie zwracala si¢ do panstw czlonkowskich o informacje
w celu sporzadzenia takiego wykazu; gleboko ubolewa, ze do dnia przyjecia niniejszej rezolucji Komisja nie byta
w stanie dostarczy¢ wykazu zgodnego z wezwaniem ze wzgledu na brak kompletnych, wiarygodnych i poréwny-
walnych danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie; podkresla, ze ten fakt obrazuje dobitnie pilng
potrzebe stworzenia cyfrowego i interoperacyjnego systemu sprawozdawczosci i monitorowania w odniesieniu
do funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym; wzywa Komisje do przedstawienia bez dalszej zwloki wykazu
50 najwigkszych indywidualnych beneficjentéw koficowych, a takze wyczerpujacego wykazu wszystkich dotacji
otrzymanych przez wszystkie spotki grupy Agrofert w ramach zarzadzania dzielonego we wszystkich panstwach
cztonkowskich w latach 2014-2020, o co wnioskowano, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do pelnej wspdl-
pracy z Komisja poprzez dostarczenie danych niezbednych do analizy i sporzadzenia tego wykazu;

10. ponownie apeluje do Komisji o:

— usunigcie wszelkich barier technicznych iprawnych w zakresie gromadzenia danych dotyczacych struktur
przedsigbiorstw i beneficjentéw rzeczywistych oraz o ustanowienie $rodkéw zapewniajgcych cyfrowe i intero-
peracyjne, znormalizowane gromadzenie informacji na temat odbiorcéw finansowania unijnego, w tym na
temat podmiotéw ostatecznie korzystajacych, bezposrednio lub posrednio, z finansowania unijnego oraz ich
beneficjentéw rzeczywistych;

— wprowadzenie systemOw i instrumentéw cyfrowych niezbednych do obowiazkowego stosowania przez
wszystkie panstwa cztonkowskie migdzy innymi jednolitego narzedzia do eksploracji danych ioceny ryzyka,
umozliwiajgcego Komisji, OLAF-owi i w stosownych przypadkach EPPO dostep do takich danych dotyczacych
odbiorcéw finansowania unijnego (w tym ich beneficjentéw rzeczywistych) iich analiz¢ do celéw kontroli
i audytu, aby zwigkszy¢ ochrone budzetu Unii i Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy przed niepra-
widtowosciami, naduzyciami finansowymi i konfliktami interesow;

— dalsze przywiazywanie najwyzszej wagi do nalezytego zarzadzania budzetem UE, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzanie wieloletnich strategii kontroli majacych na celu zapobieganie bledom, ich wykrywanie i kory-
gowanie, a takze o dalsze uwazne monitorowanie wykonania budzetu UE oraz podejmowanie natychmiasto-
wych dziatan w celu korygowania bledéw i odzyskiwania $rodkéw nieprawidlowo wydanych przez panstwa
cztonkowskie, posrednikéw lub beneficjentow koncowych;

11. przypomina, zZe na podstawie art. 135 rozporzadzenia finansowego Komisja ustanowila system wczesnego wykry-
wania i wykluczania (EDES), aby lepiej chronié interesy finansowe Unii, zapewnié nalezyte zarzadzanie finansami
i zagwarantowad, ze te przedsigbiorstwa i beneficjenci rzeczywisci, kt6rzy zostali skazani w zwiazku z naduzyciami
finansowymi, korupcja lub inna dzialalnoScig przestgpcza zwigzang z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, lub
w odniesieniu do ktérych OLAF wydal zalecenia sadowe do organéw karnych panstw czlonkowskich od
1 stycznia 2016 r., nie beda mogly korzysta¢ ze S$rodkéw unijnych; jest zdania, ze narzedzie to mogloby
pomoc instytucjom UE iorganom krajowym w skuteczniejszym zwalczaniu korupcji inaduzy¢ finansowych
w panstwach czlonkowskich oraz zapobieganiu im; wyraza ubolewanie, ze w bazie danych wymieniono zaledwie
kilka podmiotéw gospodarczych (pig¢ wedtug stanu na luty 2021 r.); uwaza, ze znaczy to, iz EDES nie jest
odpowiednio wdrazany;

12. zwraca si¢ do Komisji, aby przy okazji przegladu przepiséw finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego UE (rozporzadzenie finansowe) rozwazyla rozszerzenie stosowania EDES na fundusze objete zarzadza-
niem dzielonym obejmujace beneficjentéw objetych zarzadzaniem dzielonym, organy wdrazajace instrumenty
finansowe i odbiorcéw koncowych, z poszanowaniem zasad proporcjonalnosci iadekwatnosci; zauwaza, ze
zmiany legislacyjne dotyczace wykluczenia z wszystkich funduszy UE w réznych trybach wydatkowania benefi-
cjentow, ktérzy sg réwniez zarejestrowani w ramach zarzadzania dzielonego, wigzalyby si¢ dodatkowo z koniecz-
noscig zapewnienia panstwom czlonkowskim bezposredniego dostepu do systemu bedacego wlasnoscia Komisji
i wprowadzania informacji o beneficjentach podlegajacych ich jurysdykcji; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢
do zagwarantowania wigkszej interoperacyjnosci istniejacych europejskich ikrajowych baz danych inarzedzi
eksploracji danych; przyjmuje do wiadomosci, ze wedlug EIOD ustanowienie takiej interoperacyjnosci nie jest
problematyczne z punktu widzenia ochrony danych, ale musi opiera¢ si¢ na jasnej podstawie prawnej;
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13. wzywa Komisj¢ do:

— poinformowania organu udzielajacego absolutorium o powodach, dla ktérych EDES zawiera zaledwie bardzo
ograniczong liczbg¢ wpiséw;

— poczynienia niezbednych krokéw w celu poprawy dzialania, wdrozenia i operacyjnosci EDES, aby zapewnié
umieszczenie w wykazie wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktére spetniaja kryteria art. 136 ust. 1 lit. ¢)-h)
rozporzadzenia finansowego; dokonania przegladu kryteriow wcelu ich uproszczenia i poprawienia mozli-
wosci ich zastosowania w praktyce;

— lepszego wykorzystania tego narzedzia wcelu polaczenia czarnej listy z OLAF-em iEPPO oraz krajowymi
bazami danych, a takze do stworzenia automatycznego systemu, ktory aktualizowalby te baze danych o wia-
rygodne i aktualne informacje;

14. uwaza, zgodnie ze staraniami Komisji, ze niezwykle wazne jest znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy niskim
poziomem bledu, szybkimi platnosciami, rozsagdnymi kosztami kontroli i warto$cia dodang dla budzetu Unii;

15. podkresla, ze unijne strategie iinstrumenty sluzace ich realizacji sa niezmiernie wazne dla zmniejszenia réznic
miedzy pafstwami czlonkowskimi iregionami w zakresie spdjnosci, rolnictwa irozwoju obszaréw wiejskich,
badan iinnowacji, spraw wewnetrznych i stosunkéw zewnetrznych, dla wspieraniu wzrostu gospodarczego i zat-
rudnienia, zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, podtrzymywania i propagowania wartosci Unii, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci dla jej obywateli w Unii i na $wiecie;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja, jako podmiot zarzgdzajacy budzetem Unii, odpowiednio dostosowuje
swoja wsp6lng metodyke do specyfiki Srodowiska ryzyka, kontroli izarzadzania w poszczegdlnych obszarach
wydatkow, aby skutecznie wypelniaé swoje obowiazki sprawozdawcze i chroni¢ budzet Unii;

17. zwraca uwage, ze od sierpnia 2018 r. funkcjonuje przewidziana wart. 61 rozporzadzenia finansowego rozsze-
rzona definicja konfliktu intereséw; podkresla, ze Komisja ma obowiazek dopilnowania, by przepisy te byly
wdrazane z nalezyta starannoScig w calej Unii, a wszelkie formy konfliktu intereséw byly skutecznie i sprawnie
eliminowane w calym okresie wykonywania budzetu Unii; podkresla znaczenie dostgpnych publicznie informacji
o beneficjentach koficowych wszystkich unijnych transferéw finansowych w zapobieganiu konfliktom intereséw
przy wykonywaniu budzetu Unii;

18. ponownie wzywa Komisje, aby zapewnila odpowiednia ocen¢ Srodkéw zapobiegawczych wprowadzonych przez
panstwa czlonkowskie wcelu unikania konfliktéw intereséw; wtym kontekscie zzadowoleniem przyjmuje
wytyczne Komisji dotyczace unikania konfliktéw intereséw w rozumieniu rozporzadzenia finansowego przekazane
panstwom czlonkowskim w sierpniu 2020 r., ktérych celem jest promowanie jednolitej wykladni ijednolitego
wdrazania przepiséw w zakresie konfliktéw intereséw oraz zwigkszanie §wiadomosci w kwestii stosowania tych
przepiséw, np. w kontekscie zarzadzania dzielonego; wzywa Komisj¢ do upublicznienia tych wytycznych ido
dzielenia si¢ informacjami na temat kontroli przeprowadzonych wtym zakresie oraz przykladami dobrych
praktyk zaréwno z wladzami panistw czlonkowskich, jak iz Komisja Kontroli Budzetowej;

19. jest zaniepokojony mozliwg waska interpretacjg art. 61 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 przez czeskg
agencje¢ platnicza (Paristwowy Rolniczy Fundusz Interwencyjny), ktéra uwaza, ze nie ma on zastosowania do
cztonkéw rzadu; wzywa Komisje, aby przedstawila opini¢ na temat interpretacji wspomnianego artykulu w odnie-
sieniu do krajowych agencji platniczych; wzywa Komisj¢, aby dopilnowala przestrzegania i wdrozenia w Republice
Czeskiej art. 61 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz zastosowania go w odniesieniu do wszystkich
platnosci z budzetu UE, w tym platnosci bezposrednich w ramach I filaru WPR, a takze do monitorowania nieza-
leznego funkcjonowania agencji platniczych w tym zakresie;

20. przypomina, ze szereg skandali zwigzanych z podzialem iniewla$ciwym wykorzystaniem funduszy unijnych
w krajach takich jak Bulgaria, Czechy, Slowacja iRumunia wywolal w ostatnich miesigcach ilatach masowe
protesty spoleczne, a obywatele Unii zwracali si¢ do instytucji UE, w szczegdlnosci do Komisji, o polozenie
kresu takiemu niewlasciwemu zarzadzaniu pienigdzmi publicznymi;

21. zzadowoleniem przyjmuje nowa korporacyjng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, przyjeta przez Komisje
w kwietniu 2019 r. z inicjatywy OLAF-u, ktérej celem jest poglebianie wiedzy Komisji na temat naduzy¢ finan-
sowych i zwigkszanie jej zdolnosci analitycznych w zakresie kierowania dzialaniami stuzacymi zwalczaniu naduzy¢
finansowych, zapewnianie Scistej wspdlpracy miedzy departamentami Komisji iagencjami wykonawczymi
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz poprawa skuteczno$ci nadzoru korporacyjnego Komisji nad
zwalczaniem naduzy¢ finansowych; wzywa Komisje do przygotowania sprawozdania uzupelniajgcego na temat
skutecznosci wdrazania strategii i pierwszych osiagnietych wynikow oraz do zlozenia sprawozdania organowi
udzielajgcemu absolutorium;
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22. podkresla, ze w $wietle WRF oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zasoby finansowe
Unii powinny i§¢ w parze ze zwigkszajgcymi si¢ priorytetami i obowigzkami Unii; ochrona intereséw finansowych
Unii jest sprawg najwyzszej wagi i konieczne sg jak najintensywniejsze dzialania na wszystkich szczeblach w celu
zapobiegania oszustwom, korupcji i niewlasciwemu wykorzystaniu $rodkéw finansowych Unii oraz w celu zwal-
czania tych zjawisk; wzywa Komisj¢, by zaproponowala zapewnienie Trybunatowi Obrachunkowemu, OLAF-owi
i EPPO wystarczajacych zasobéw finansowych i ludzkich oraz by nadal udzielala im silnego poparcia politycznego,
tak aby prowadzily kontrole, dochodzenia i postgpowania w celu ochrony intereséw finansowych Unii;

23. jednocze$nie zauwaza, ze coraz czestsze wykorzystywanie mechanizmoéw finansowych do realizacji polityki Unii
w panstwach trzecich réwnolegle z budzetem Unii stwarza ryzyko zmniejszenia rozliczalnosci i przejrzystosci
dziata iwydatkéw Unii; nalega, by Komisja dopilnowala uzaleznienia pomocy zewnetrznej od poszanowania
praworzadnosdci i praw czlowieka przez kraje majace otrzymal t¢ pomoc; podkresla w szczegblnosci potrzebe
zagwarantowania, by pafistwa i strony trzecie lub osoby fizyczne powigzane z funduszami unijnymi lub ktérym
przydziela si¢ fundusze unijne, przestrzegaly podstawowych wartosci demokratycznych i migdzynarodowych
standardow w zakresie praw czlowieka oraz kierowaly si¢ zasadami niestosowania przemocy;

24, zwraca uwage, ze polityka rozwoju i wspolpracy ma na celu wyeliminowanie ubdstwa i zmniejszenie nieréwnosci
oraz ze fundusze powinny dociera¢ wylacznie do zamierzonych beneficjentow;

25. podkresla, ze utworzenie urzedu Prokuratury Europejskiej (EPPO) stanowi wielki postep w ochronie intereséw
finansowych Unii; przypomina Komisji o kluczowej roli EPPO w ochronie planu naprawy gospodarczej UE w nad-
chodzacych latach; wzywa ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie UE do przystgpienia do EPPO ido miano-
wania swoich prokuratoré6w na podstawie jasnych i przejrzystych kryteriéw;

26. zwraca uwage na niedofinansowanie i niedobdr personelu EPPO w fazie tworzenia, ale z zadowoleniem przyjmuje
znaczne zwigkszenie jej budzetu i personelu w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem; ponownie wyraza sprzeciw
wobec redukcji personelu OLAF-u w wyniku przeniesienia stanowisk do EPPO, co doprowadzi do lacznej redukeji
45 stanowisk w OLAF-ie do 2023 r; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia potencjalu EPPO, OLAF-u i Eurojustu poprzez
przeglad sytuacji kadrowej w tych instytucjach; wzywa Komisje iorgany budzetowe do zwigkszenia budzetéw
OLAF-u, EPPO i Eurojustu, aby mogly one wypelnia¢ swoja misjg;

27. zauwaza z niepokojem, ze w okresie od stycznia 2015 r. do grudnia 2019 r. w 199 przypadkach organy sadowe
nie podjely zadnej decyzji w nastgpstwie zalecenia OLAF-u, atylko w 178 przypadkach podjeto jakakolwiek
decyzje (1); wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich dzialafi nastgpczych w zwigzku ze wszyst-
kimi zaleceniami OLAF-u; 1

28. popiera zalecenia zawarte w sprawozdaniu rocznym Trybunalu za rok budzetowy 2019 iw jego sprawozdaniu
dotyczacym wykonania budzetu UE oraz zach¢ca Komisje iinne zaangazowane strony do jak najszybszego
wdrozenia tych zalecen, atakze zwraca uwage na niektére z najwazniejszych i najpilniejszych zalecen przedsta-
wionych ponizej;

29. wyraza szczegblne zaniepokojenie powtarzajacymi si¢ ustaleniami Trybunalu, ze praca niektérych krajowych
organéw kontroli lub jednostek certyfikujacych jest uwazana za zbyt podatng na bledy, a zatem niewiarygodna,
co podwaza wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania iwykonania;
wyraza ubolewanie, ze Trybunal nie moze przedstawi¢ analizy przyczyn lezacych u podstaw tych utrzymujgcych
si¢ uchybien w swojej pracy;

30. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie przedstawila merytorycznych spostrzezen na temat przyczyn iwszelkich
réznic miedzy organami pafstw czlonkowskich; wyraza ubolewanie, ze brak informacji o przyczynach tych
utrzymujgcych sie stabosci systemowych w niektérych krajowych organach kontroli utrudnia skuteczne rozwig-
zanie tych problemdéw; wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej analizy przyczyn i probleméw struktural-
nych bedacych przyczyna utrzymujacych si¢ stabosci systemowych wskazanych przez Trybunal; zwraca si¢ do
Komisji, aby uwzglednita tez uwagi dotyczace najlepszych praktyk oraz o wydanie na podstawie tej analizy
jasnych, praktycznych ilatwych do wdrozenia zalecei horyzontalnych oraz zaleceri dla poszczegdlnych krajéw
skierowanych do wladz krajowych, jak opisano szczegétowo w odno$nych rozdziatach niniejszej rezolucji;

31. wzywa Komisj¢ do zwrécenia wigkszej uwagi i przeznaczenia wigkszych zasobéw ludzkich i finansowych Komisji
na panstwa czlonkowskie, ktérych systemy zarzadzania ikontroli nie s3 wiarygodne lub sa wiarygodne tylko
czg$ciowo, w przypadku zwigkszonego ryzyka naduzy¢ finansowych ikorupcji zwigzanych z funduszami,
a zwlaszcza na pafistwa czlonkowskie, ktére nie dolgczyly do Prokuratury Europejskiej;

32. wzywa, aby jednym z warunkow otrzymywania funduszy unijnych przez panstwa czlonkowskie bylo korzystanie
z Arachne;

(") https:[[ec.europa.eufanti-fraud|sites/antifraud|files/olaf_report_2019_en.pdf
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33. podkresla, ze obliczony przez Trybunal poziom bledu jest statystycznym podsumowaniem dostarczajacym wygod-
nego pojedynczego wskaznika legalnosci i prawidlowosci unijnych wydatkéw, nie daje jednak zréznicowanego
obrazu réznego charakteru i wagi bledéw, ktére si¢ z nim wigzg; przyjmuje do wiadomosci, ze metodyka Trybu-
nalu opiera si¢ na miedzynarodowych standardach kontroli obejmujacych badanie losowo wybranych transakeji
oraz ze reprezentatywna préba nie moze by¢é w pelni oparta na ryzyku; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Trybunal dzieli swoje préby na transakcje wysokiego iniskiego ryzyka; docenia fakt, ze Trybunal podaje juz
konkretne przyklady wykrytych bledéw; zacheca Trybunal do uwzglednienia jeszcze bardziej szczegdltowych
informacji, aby zapewnié¢ w szczegélno$ci bardziej geograficzny obraz probleméw specyficznych dla danych
krajow;

34. ubolewa nad koncentracja wigkszosci platnoéci bezposrednich w ramach WPR w rekach niewielu beneficjentéw
w niektérych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza tam, gdzie powstaja struktury oligarchiczne, co szkodzi
w szczeg6lnosci drobnym rolnikom i spoleczno$ciom wiejskim;

35. przypomina o potrzebie bardziej sprawiedliwego podzialu funduszy WPR, tak aby platnosci na hektar byly w skali
odwrotnie proporcjonalnej do wielkosci gospodarstwa/gospodarstw;

36. wyraza zaniepokojenie doniesieniami o zawlaszczaniu ziemi w niektérych panstwach czlonkowskich i ponownie
wzywa Komisj¢ do wprowadzenia skutecznego systemu kontroli, ktéry zagwarantowalby, ze beneficjentami
uprawnionymi do korzystania ze srodkéw WPR beda wylacznie osoby uprawiajace ziemie i ze $rodki te nie trafia
do beneficjentow, ktérzy nabyli ziemie nielegalnie lub nieuczciwie; w zwigzku z powyzszym ponownie nalega na
wprowadzenie specjalnego mechanizmu skladania skarg na poziomie Unii majacy na celu wsparcie rolnikéw lub
beneficjentéw, ktdérzy zetkna si¢ np. z praktykami zawlaszczania ziemi, wykroczeniami organdéw krajowych,
naciskami ze strony struktur przestepczych lub z przestepczoscia zorganizowana, lub oséb wykorzystywanych
do pracy przymusowej lub niewolniczej, poprzez umozliwienie im szybkiego zlozenia skargi do Komisji, ktéra
Komisja powinna zbada¢ w trybie pilnym (?).

37. jest nadal zaniepokojony faktem, Ze zobowigzania pozostajace do splaty stale rosly isiegnely 298,0 mld EUR na
koniec 2019 r. (w poréwnaniu z 281,2 mld EUR w 2018 r.); podkresla, ze poziom Srodkéw na platnosci w budze-
tach rocznych byl wostatnich latach wyraZnie nizszy niz pulap okreslony w WRF, co w przyszlosci moze
doprowadzi¢ do wyzszych potrzeb w zakresie platno$ci; wyraza zadowolenie, Ze Komisja uwzglednila szacunkowe
przyszle platnosci zwigzane ze wzmocnieniami zaproponowanymi w 2020 r. w ramach reakcji Unii na pandemie
koronawirusa w swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie WRF na lata 2021-2027; wzywa Komisje
do dokladnego monitorowania wdrozenia w panstwach cztonkowskich, kiedy dochodzi do niepelnego wykorzy-
stania $rodkéw, a wskazniki absorpcji sa niskie; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmierzajace do wpro-
wadzenia zasady n+2 we wszystkich obszarach wydatkow ipodkresla potrzebg¢ wprowadzenia innych instru-
mentéw perspektywicznych w celu zastgpienia zasady n+3; ponownie wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wsparcia
technicznego dla wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym dla organizacji spoleczeistwa obywatelskiego
i obywateli, w celu uzyskania lepszych wskaznikéw absorpcji (%);

38. przypomina o rosnacej réznicy miedzy zobowiazaniami a platnosciami oraz o wzroscie wielkosci budzetu Unii
(przeglad punktowy w trybie pilnym przygotowany przez Trybunal - ,Zobowigzania pozostajace do splaty -
pelniejsza analiza”), co stanowi powazne wyzwanie réwniez dla organu udzielajacego absolutorium; zauwaza,
ze dlugoterminowy budzet Unii na lata 2021-2027 wzrést z 1 083 do 1 800 mld EUR i obejmuje Europejski
Instrument na rzecz Odbudowy; wzywa Komisje do monitorowania w regularnych odstepach czasu wdrazania
krajowych planéw naprawy izwigkszania odpornosci, aby zapewni¢ przestrzeganie zasad pomocy pafstwa, oraz
do skladania sprawozdan organowi udzielajgcemu absolutorium; podkresla, Ze niezastosowanie si¢ do tego
wezwania moze doprowadzi¢ do odmowy udzielenia absolutorium za rok 2020;

39. podkresla, ze w ostatnich latach poziom Srodkéw na platnosci w budzetach rocznych byl wyraznie ponizej pulapu
okreslonego w WREF, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do wigkszego zapotrzebowania na platnosci i wiaze sie
z ryzykiem nadwyrezenia budzetu;

40. ubolewa nad stracong mozliwoscig spozytkowania kwot niewykorzystanych $rodkéw na zobowigzania i srodkéw
umorzonych w WRF na lata 2021-2027 na splate zadluzenia zaciagnigtego w celu sfinansowania planu naprawy
gospodarczej;

41. zwraca uwage na fakt, ze w2019 r. budzet Unii byl narazony gléwnie na ryzyko finansowe zwigzane z opera-
cjami finansowymi w formie pozyczek pokrywanych bezposrednio z budzetu Unii (53,7%) i operacjami finanso-
wymi realizowanymi w ramach funduszu gwarancyjnego UE (46,3%); zwraca uwage, ze po uwzglednieniu poten-
gjalnych przyszlych platnosci dotyczacych gwarancji EFIS (Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicz-
nych), kwota catkowitej ekspozycji na ryzyko ponoszone wramach budzetu UE wyniosla do korica 2019 r.
90,5 mld EUR; wzywa Komisj¢, aby przedstawila pelen obraz ekspozycji budzetu UE w rocznym sprawozdaniu

(%) Ust. 23 rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2018 r.
(}) Ust. 17 rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2018 r.
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w sprawie gwarancji pokrytych z budzetu ogdélnego, w tym ryzyka zwigzanego z gwarancja EFIS oraz z wszystkimi
przyszlymi operacjami finansowymi, ktérych moze dotyczy¢;

42. podkresla, ze Unia w coraz wigkszym stopniu korzystala z instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych
udzielonych grupie EBI; przypomina, ze obecnie operacje grupy EBI, ktére nie sg finansowane z budzetu Unii, ale
stuzg tym samym celom Unii, nie podlegaja uprawnieniom kontrolnym Trybunalu;

43, zauwaza, ze Trybunal chce stosowaé podejscie oparte na poswiadczeniach; wzywa Trybunal do kontynuowania
whasnych kontroli wyrywkowych w celu monitorowania poszczegélnych transakgji;

44. wyraza zaniepokojenie faktem, ze obecna sytuacja kadrowa jest niewystarczajaca, aby sprosta¢ rosngcemu budze-
towi UE; podkredla, ze niezbedne jest zwigckszenie personelu administracji w Trybunale i odpowiednich sekreta-
riatach w Parlamencie Europejskim; podkresla, ze jezeli wymogi te nie zostang spelnione, moze to doprowadzi¢ do
odmowy udzielenia absolutorium za rok 2020;

45. zacheca Trybunal do dalszej analizy wykonania budzetu Unii; zauwaza, ze odpowiednia ocena legalnosci i pra-
widlowosci dzialan Unii na rzecz poprawy rozliczalnosci stanowi podstawe nalezytego zarzadzania finansami;
podkresla, ze wskazniki powinny umozliwiaé ocene sukcesu poszczegdlnych dzialan w sposéb opisowy i obiek-
tywny, bez wyrazania preferencji politycznych; zwraca uwage na zalecenie Trybunalu, Ze nalezy jeszcze bardziej
udoskonali¢ wskazniki oraz znalez¢ lepszg rownowage miedzy wskaznikami nakladéw i wynikéw oraz rezultatow
i oddzialywania; wzywa Komisje do ograniczenia liczby celéw i wskaznikéw do zestawu istotnych i odpowiednich
wskaznikow wynikéw i oddzialywania, za pomocg ktérych mozna najlepiej zmierzy¢ osiagnigte rezultaty pod
wzgledem skuteczno$ci i wartosci dodanej wydatkéw unijnych;

46. popiera zastrzezenia przedstawione przez dyrektoréw generalnych DG BUDG, RTD, AGRI, REGIO, EMPL, MARE,
CLIMA, HOME, JUST, NEAR i REFORM w ich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci; jest zdania, ze zastrzezenia
te $wiadcza, ze procedury kontrolne wprowadzone przez Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie moga dawa¢ niezbedne
gwarancje legalnosci i regularnosci operacji lezacych u podstaw rozliczeri w odpowiednich obszarach polityki tylko
wtedy, kiedy z powodzeniem wdrozone zostang niezbedne procedury korekty;

Poswiadczenie wiarygodnosci przez Trybunat

47. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal uznaje sprawozdanie finansowe Unii za rok 2019 za wiarygodne,
oraz ze w 2019 r. Trybunal nie stwierdzil istotnych bledéw w dochodach;

48. jest zaniepokojony tym, ze w zwigzku z tendencjg do pogarszania si¢ poziomu bledu w zwiazku z tendencjg do
pogarszania si¢ poziomu bledu po raz pierwszy od czterech lat Trybunal wydal negatywna opini¢ na temat
legalnosci i prawidlowosci wydatkéw, na ktérych opierajg si¢ rozliczenia;

49. zauwaza jednak, ze wedlug Trybunalu ogdlny poziom bledéw pozostal stosunkowo stabilny iwynidst 2,7 %
w 2019 r. w poréwnaniu z 2,6 % w 2018 r., oraz podkresla pozytywne elementy w wydatkach UE, przedstawione
przez Trybunal, takie jak rozwdj zasobéw naturalnych i stabilne wyniki w wydatkach administracyjnych;

50. zauwaza, ze podane powody negatywnej opinii s3 nastgpujace: w odniesieniu do wydatkéw UE Trybunal doszed?
do wniosku, ze poziom bledéw, gléwnie w platnosciach opartych na zwrocie kosztow, jest wszechobecny oraz ze
ze wzgledu na sposéb, wjaki tworzony jest budzet UE ijak zmienia si¢ on w czasie, wydatki wysokiego ryzyka
w 2019 r. stanowig ponad polowe skontrolowanych wydatkéw (53,1 %), w ktérych nadal wystepuje istotny
poziom bledu szacowany na 4,9 % (w poréwnaniu z 4,5 % w 2018 r. i 3,7 % w 2017 r.);

51. zwraca uwage, ze Trybunal skontrolowal transakcje o lacznej wartosci 126,1 mld EUR (ze 159,1 mld EUR
wszystkich wydatkéw Unii) oraz ze dzial ,Zasoby naturalne” mial najwickszy udzial w ogélnej populacji objetej
kontrola Trybunatu (47,2 %), a na kolejnych miejscach znalazly si¢ dzialy ,Sp6jnos¢” (22,5 %) i ,Konkurencyjnos$¢”
(13,2 %); przypomina swoja propozycje, aby Trybunal bral pod uwage zaréwno udzial wlacznych wydatkach
Unii, jak iryzyko zwiazane z bledami przy podejmowaniu decyzji w sprawie podzialu kolejnego udziatu kontroli
w populacji;

52. zwraca uwage, ze w 2019 r. Trybunal podal konkretne poziomy bledu dla trzech dzialéw WRE: ,Konkurencyj-
nos$¢” (4 %), ,Spojnos¢” (4,4 %), ,Zasoby naturalne” (1,9 %), natomiast dla dzialu ,Wydatki administracyjne”
Trybunal ocenia, Ze poziom bledu jest ponizej progu istotnoéci; wskazuje, ze Trybunal stwierdzil najwyzszy
szacowany poziom bledu w wydatkach w obszarze ,Spéjno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” (4,4 %),
awydatki na dzial ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego izatrudnienia” osiagnely niepokojacy
poziom bledu wynoszacy 4 % (w poréwnaniu z 2 % w 2018 r.);
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53. przyznaje, Ze zarzadzanie finansowe budzetem Unii poprawilo si¢ z czasem, a poziomy bledu zmniejszyly sie do
przedzialéw zblizajacych si¢ w ostatnich latach do progu istotnosci wynoszgcego 2 %, z wyjatkiem niekt6rych
szczegblnych obszaréw polityki takich jak konkurencyjno$é, ktéra w wigkszosci podlega bezposredniemu zarza-
dzaniu przez Komisj¢, gdzie szacowany poziom bledu podwoit si¢ z 2 % w 2018 r. do 4 % w 2019 1;

54. zauwaza, Ze Trybunal nie oszacowal pozioméw bledu w obszarach wydatkéw w dziale 3 WRF ,Bezpieczefistwo
i obywatelstwo” 14 ,Globalny wymiar Europy”; zaznacza, ze przedstawienie pozioméw bledu umozliwitoby
dokonanie poréwnania miedzy latami budzetowymi; w zwiazku z tym ubolewa, Ze prdéba dotyczaca rozdzialéw
7 18 jest jeszcze bardziej ograniczona w poréwnaniu z ubieglymi latami (z 11 % wydatkéw objetych kontrola
w2017 r. do 9,1 % w2018r.18,9% w2019 r.);

55. wzywa Trybunal do przedstawienia w kolejnym sprawozdaniu rocznym danych na temat poziomu bledu w plat-
nosciach dla kazdego obszaru wydatkéw; zwraca si¢ do Trybunalu o rozszerzenie rozdzialu ,Wydatki administ-
racyjne” w celu przeprowadzenia bardziej doglebnej analizy wszystkich instytucji; zacheca Trybunal do jak
najszybszego wdrozenia wniosku Parlamentu o specjalne niezalezne sprawozdanie roczne na temat instytucji
Unii; z zadowoleniem przyjmuje refleksje Trybunalu w tym zakresie i ma nadzieje, ze znajdzie to odzwierciedlenie
W jego strategii na lata 2021-2025;

56. wyraza ubolewanie, Ze Trybunal nie ocenia wplywu dzialan naprawczych na ogdlny poziom bledu, lecz jedynie na
poszczegélne dzialy; zwraca uwage, ze dzigki szczegélowym informacjom o wszystkich dzialach WRF bylyby
niezwykle cenne dla organu udzielajacego absolutorium podczas przeprowadzania kontroli; apeluje, aby Trybunat
ocenial wplyw dzialan naprawczych na ogdlny poziom bledy;

57. zwraca uwage, ze ogblne oszacowanie poziomu bledu w budzecie Unii, przedstawione w po$wiadczeniu wiary-
godnosci Trybunalu, nie jest ani miara naduzy¢ finansowych, ani nieskutecznosci czy marnotrawstwa, lecz stanowi
oszacowanie $rodkéw, ktére nie powinny byly zostal wyplacone, poniewaz nie zostaly wykorzystane zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami i przepisami; zauwaza, ze w 2019 r. Trybunal zglosit OLAF-owi 9 przypadkéw podej-
rzen o naduzycia finansowe wykrytych podczas kontroli (w 2018 r. réwniez 9), w zwiazku z ktérymi OLAF
wszczal 5 dochodzen ipodjal decyzje o niewszczynaniu dochodzenia w 4 przypadkach;

58. podkresla fakt, ze tak jak w latach ubieglych bledy kwalifikowalnosci (tj. koszty niekwalifikowalne w zestawieniach
poniesionych wydatkéw, a takze niekwalifikowalne projekty idzialania lub niekwalifikujacy si¢ beneficjenci)
w platno$ciach dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztéw, w przypadku ktérych wydatki podlegaja czesto
ztozonym zasadom, mialy ponownie najwigkszy udzial w szacowanym poziomie bledu za 2019 r. w odniesieniu
do wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem na poziomie 74 % (w poréwnaniu z 68 % w 2018 r.);

59. zzadowoleniem przyjmuje decyzje Trybunalu o zwigkszeniu udzialu wydatkéw wysokiego ryzyka w prébie, na
ktore istotny wplyw ma stale rosnacy poziom bledu (4,9 % w 2019 r. w poréwnaniu z 4,5 % w 2018 1. 13,7 %
w 2017 r.); ubolewa, ze w przypadku platnosci z tytulu uprawnienr poziom bledu nie jest jasno okreslony
ilo$ciowo;

60. ubolewa, ze winformacjach isprawozdaniach, ktére Komisja otrzymuje od organéw panstw cztonkowskich,
czesto brakuje danych o konkretnych rezultatach lub znajdujg si¢ zbyt optymistyczne oceny; odnotowuje
uwage Trybunatu, Ze szacunki Komisji w zakresie bledéw sa znieksztalcone przez jej szczegdlng role, co odzwier-
ciedlono w stosowanej przez nig metodyce, oraz przez ograniczenia w kontrolach ex post, stanowiacych krytyczny
punkt systemu kontroli;

61. wyraza ubolewanie, Ze wykryte bledy wskazujg na niedociagniecia w zakresie prawidlowosci wydatkéw zadekla-
rowanych przez instytucje zarzadzajace;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

62. zauwaza, ze w 2019 r. $rodki na zobowigzania dostgpne w budzecie koficowym zostaly niemal w pelni wyko-
rzystane (na poziomie 99,4 %), natomiast stopien wykorzystania $rodkéw na platnosci byl nieznacznie nizszy
(98,5 %);

63. odnotowuje, Ze w 2019 r. przyjeto trzy nastepujace budzety korygujace, co spowodowalo dodanie kwoty 0,4 mld
EUR do $rodkéw na zobowigzania i 0,3 mld EUR do $rodkéw na platnosci:

i) wbudzecie korygujacym (BK) nr 1/2019 zapisano nadwyzke w wysokosci 1 802 988 329 EUR wynikajac

rygujacy’ p WYZKe W Wy: Wynikajaca

z wykonania budzetu na rok 2018 jako dochéd w budzecie na rok 2019; kwota ta obnizyla roczne wklady
panstw czlonkowskich oparte na DNB;

(ii) w budzecie korygujacym (BK) nr 2/2019 przewidziano dodatkowe 100 min EUR Srodkéw na zobowigzania
na programy Horyzont 2020 i Erasmus+ zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zawarta w poro-
zumieniu w sprawie budzetu na 2019 r.
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(ili) w budzecie korygujacym (BK) nr 3/2019 przewidziano niezbedne $rodki na zobowigzania i platnosci w celu
uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) w wysokosci 293 551 794 EUR z przeznacze-
niem na pomoc dla Rumunii, Wloch i Austrii w nastepstwie klesk zywiotowych w tych panstwach w 2018 r:

64. przyznaje, ze z uwagi na wieloletni charakter swoich wydatkéw i strategii kontroli Komisja moze stosowaé korekty
do momentu zamknigcia programu finansowania; zauwaza ponadto, Ze chociaz bledy moga zostaé wykryte
w danym roku, koryguje si¢ je wtym samym roku lub w kolejnych latach po dokonaniu platnosci — az do
momentu zamkniecia programu; wzywa zatem Komisje i paiistwa czlonkowskie do dalszego korzystania z moz-
liwosci naprawczych, a Komisje do korzystania z dostgpnych narzedzi nadzoru zgodnie z jej obowiazkami wyni-
kajagcymi z réznych sektorowych podstaw prawnych wcelu sprowadzenia rzeczywistego i ostatecznego ryzyka
w momencie zamknigcia programu znacznie ponizej 2 % i blizej 0 %;

65. zauwaza, ze w 2019 r. $rodki naprawcze potwierdzone przez Komisj¢ wyniosty 1,5 mld EUR (25 % wigcej niz
w 2018 1)) i dotyczyly gtéwnie bledéw majacych wplyw na platnosci dokonane w poprzednich latach;

66. jest gleboko zaniepokojony, ze zobowigzania pozostajace do splaty nadal wzrastaly i siegnely 298,0 mld EUR na
koniec 2019 r. (w poréwnaniu z 281,2 mld EUR w 2018 r.); zauwaza, ze Trybunal wskazal przyczyny ciaglego
wzrostu, takie jak ogélny wzrost wielkosci budzetu Unii na przestrzeni czasu; podkresla, ze poziom $rodkéw na
platnosci w budzetach rocznych byl w ostatnich latach wyraznie nizszy niz pulap okreslony w WRF, co moze
doprowadzi¢ do wyzszego zapotrzebowania na platnosci wlatach 2022 12023 oraz stanowi¢ powazne zagro-
zenie dla plynnosci budzetu Unii; przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia dokladnej
analizy $rodkéw na platnosci potrzebnych do kofica roku w ramach przesunigé zbiorczych w celu przedstawienia
wladzy budzetowej wniosku, czy konieczne jest zwigkszenie Srodkéw; wzywa Komisje, aby zmniejszyla biezace
zobowigzania pozostajace do splaty izapobiegala powstawaniu dalszych, jeszcze bardziej poprawila swoje
prognozy finansowe i, w razie koniecznosci, pomogta krajom znalez¢ kwalifikowalne projekty, zwlaszcza projekty
o wyraznej europejskiej wartodci dodanej, aby przyspieszy¢ tempo absorpdji;

67. zzaniepokojeniem zauwaza, ze wedlug Trybunatlu wskaznik catkowitej absorpcji funduszy ESI (europejskich
funduszy strukturalnych iinwestycyjnych) byl nizszy niz w analogicznym roku poprzednich WREF, poniewaz do
konica 2019 r. z catkowitej kwoty przydzialéw z funduszy ESI na biezace WRF (465 mld EUR) panstwom czlon-
kowskim wyplacono zaledwie 40 % (w poréwnaniu z 46 % wyplaconymi do konca 2012 r.); podkresla wyjasnienie
Komisji, ze nizszy wskaznik absorpcji jest czgSciowo zwigzany z pdznym przyjeciem RWP, czasem potrzebnym
organom na stworzenie skutecznego programu realizacji i systeméw zgodnosci oraz zmianami wprowadzonymi
do rozporzadzei w okresie programowania 2014-2020, takimi jak wysoki poziom rocznych platnosci zaliczko-
wych inowa zasada dotyczaca automatycznego anulowania zobowigzan (n+3); zauwaza, ze ogdblnie tempo absor-
pcji w2019 r. pozostalo niemal dokladnie takie samo jak w 2018 r.; jest zaniepokojony niskim poziomem
wskaznikéw absorpcji;

68. przypomina, ze wskaznik absorpcji wyraza stopiefi, w jakim fundusze unijne przyznane pafistwom cztonkowskim
zostaly wydane na kwalifikowalne projekty, co jest jednym z warunkéw iwskazZnikéw skutecznej absorpcji
w przyszlosci; podkresla w zwigzku z tym, ze od konica 2018 r. wskaznik obowigzujgcy przy wyborze projektow
pozostaje wyzszy niz w tym samym okresie referencyjnym w latach 2007-2013; podkresla ponadto, ze do koica
czerwca 2020 r. prawie wszystkie (99,2 %) koszty catkowite w wysokosci 350 mld EUR przeznaczono na prawie
515 000 projektow;

69. wyraza ubolewanie, ze w wielu pafistwach nie udziela si¢ wigkszej pomocy technicznej w celu zwigkszenia
wskaznika absorpcji oraz zmniejszenia zaleglych zobowiazan (RAL)

70. zauwaza, ze przed poczatkiem 2019r., po pigciu latach obowigzywania biezagcych WREF, do ostatecznych
odbiorcéw trafito okolo 17 % catkowitych Srodkéw z funduszy ESI przekazanych za posrednictwem instrumentéw
finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym (FISM); zauwaza jednak, ze do polowy wrzesnia 2020 r. 42 %
kwot przeznaczonych na instrumenty finansowe zostalo udostepnionych na inwestycje, a 59 % kapitalu dostep-
nego dla FISM trafilo do ostatecznych odbiorcéw; przypomina o wielokrotnie wyrazanym przez Parlament scep-
tycyzmie wobec zdecydowanego poparcia Komisji dla instrumentéw finansowych;

71. ubolewa, ze sprawozdanie roczne za 2019 r. w sprawie instrumentéw finansowych objetych zarzadzaniem dzie-
lonym zostalo opublikowane po terminie okreslonym we wiasciwym rozporzadzeniu (*); podziela poglad Trybu-
natu, ze znaczenie sprawozdawczosci Komisji w sprawie instrumentéw finansowych objetych zarzadzaniem dzie-
lonym jest mniejsze, poniewaz jej sprawozdanie roczne w sprawie instrumentéw finansowych objetych zarzadza-
niem dzielonym jest publikowane zbyt pdzno;

() Art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).
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72. zaznacza, ze podobnie jak wlatach ubieglych znaczne kwoty rocznych platnosci zaliczkowych w ramach
funduszy ESI niewykorzystanych gléwnie ze wzgledu na opdznienia w realizacji zostaly zwrécone do budzetu
Unii (7,7 mld EUR w 2019 r.) jako dochody przeznaczone na okreslony cel; zwraca uwage, ze 5,0 mld EUR z tej
kwoty wykorzystano na platnosci z tytulu roszczen pafistw czlonkowskich wykraczajace poza budzet zatwier-
dzony na dany rok wramach odpowiednich linii budzetowych funduszy ESI, co zapobieglo ich anulowaniu;

73. przyznaje, ze zarzadzanie dzielone ma zasadnicze znaczenie dla wdrazania funduszy ESI, co zkolei wymaga
skutecznej wspotpracy administracyjnej migdzy Komisjg a pafistwami czlonkowskimi; podkresla uwage Trybunalu,
ze ryzyko bledu jest wysokie w przypadku wydatkéw podlegajacych ztozonym zasadom; z zadowoleniem przyj-
muje znaczna poprawe w tym zakresie w ciggu ostatnich dziesigciu lat, wynikajacg m.in. z dzialan Komisji oraz
zalecert zaréwno Trybunatu, jak i Parlamentu; zacheca Komisje, aby dazyla do uproszczenia i ukierunkowania na

wyniki;

74. podkresla fakt, ze w2019 r. budzet Unii byl narazony gléwnie na ryzyko finansowe zwigzane z operacjami
finansowymi w formie pozyczek pokrywanych bezposrednio z budzetu Unii (53,7 %) i operacjami finansowymi
realizowanymi w ramach unijnego funduszu gwarancyjnego (46,3 %); zauwaza z ubolewaniem, ze kwota catko-
witego ryzyka podana przez Komisj¢ nie obejmuje operacji zwigzanych z EFIS, a zatem nie odzwierciedla rzeczy-
wistej ekspozycji finansowej budzetu UE; podkresla, ze po dodaniu potencjalnych przyszlych platnosci dotycza-
cych gwarangji EFIS (Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych), kwota catkowitej ekspozycji na
ryzyko ponoszone w ramach budzetu Unii wyniosta do korica 2019 r. 90,5 mld EUR;

75. podkresla, ze Unia w coraz wigkszym stopniu korzystala z instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych
udzielonych grupie EBI; przypomina, ze obecnie operacje grupy EBI, ktére nie sa finansowane z budzetu Unii, ale
stuzg tym samym celom Unii, nie podlegaja uprawnieniom kontrolnym Trybunalu; podkresla, ze oznacza to, iz
Trybunal nie jest w stanie przedstawi¢ kompletnego obrazu powigzan miedzy operacjami grupy EBI i budzetem
Unii; wzywa do sporzadzenia protokotu ustalet miedzy EBI a Parlamentem, aby usprawni¢ dostep Parlamentu do
dokumentéw i danych EBI dotyczacych strategicznej orientacji i polityki finansowej, aby zagwarantowal wigksza
rozliczalno§¢ Banku;

76. przypomina, Ze art. 287 ust. 3 TFUE okresla uprawnienia kontrolne Trybunalu w odniesieniu do EBI; przypomina,
ze Trybunal jest uprawniony do przeprowadzania kontroli dzialalno$ci EBI w zakresie zarzadzania wydatkami
i dochodami Unii; przypomina, ze Komisja Kontroli jest uprawniona do kontroli kapitatu zaktadowego EBI
zgodnie z art. 12 Protokolu nr 5 (Statut EBI); przypomina, ze art. 308 ust. 3 TFUE zezwala Radzie na zmiang
Protokotu w sprawie statutu EBI zwykla decyzja bez koniecznosci przeprowadzania pelnej zmiany traktatu;
podkresla wigksze znaczenie gwarancji unijnych iinnych instrumentéw finansowych zarzadzanych przez EBI
w nowych WRF, w zwigzku z tym wzywa Rade do zmiany art. 12 protokotu nr 5, aby przyznal Trybunatowi
role w kontrolowaniu kapitatu akcyjnego EBL zauwaza, ze obowiazujaca umowa trdjstronna miedzy Komisja, EBI
i Trybunalem dotyczaca audytéw operacji finansowanych lub wspieranych z budzetu Unii wygasta w 2020 r;
wzywa Komisje, Trybunal i EBI do zwigkszenia roli Trybunalu i dalszego wzmocnienia jego uprawnien kontro-
Inych w odniesieniu do dzialait EBI w ramach odnowienia tréjstronnego porozumienia regulujacego zasady zaan-
gazowania; popiera wniosek Trybunalu o przeprowadzenie audytu operacji, w ktérych EBI wykorzystuje $rodki
nieobjete budzetem Unii; wzywa rowniez Trybunal do sporzadzania zalecenn dotyczacych wynikéw zewnetrznej
dziatalnosci kredytowej EBI;

77. zaznacza, ze polityka pieniezna spowodowala spadek dlugoterminowej stopy procentowej wykorzystywanej do
wyceny zobowiazan z tytulu Swiadczeft pracowniczych (stopy dyskontowej), ktéra po raz pierwszy byla ujemna,
doprowadzajgc do znacznego wzrostu, o 17,2 mld EUR, zobowigzan w budzecie Unii na koniec roku; przewiduje,
ze tendencja ta bedzie si¢ utrzymywa w miare dalszego prowadzenia przez EBC akomodacyjnej polityki pienigz-
nej, i wzywa do wprowadzenia wiasciwych $rodkéw ostroznosci;

78. podkresla znaczenie Scistego monitorowania ewentualnego ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych w przypadku
duzych projektéw infrastrukturalnych; wzywa do przeprowadzenia uwaznej i niezaleznej oceny ex ante iex post
projektu, ktéry ma by¢ finansowany;

79. zacheca Komisje do wspierania panstw czlonkowskich, tak aby podnies¢ jakos¢ i zwigkszy¢ liczbe kontroli, oraz
do wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie walki z naduzyciami finansowymi;
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Zalecenia

80. wzywa Komisje, aby:

— dokladnie monitorowala potrzeby w zakresie platnosci, przygotowala mozliwe scenariusze wraz z konkret-
nymi rozwigzaniami, pamigtajac, ze Unia nie moze dzialaé w oparciu o deficyt budzetowy, i— w ramach
przystugujacych jej kompetencji instytucjonalnych — podjeta dziatania majgce na celu zagwarantowanie dostep-
nosci odpowiednich $rodkéw na platnosci, biorac przy tym pod uwage ryzyko niedoboru $rodkéw na plat-
nosci oraz nadzwyczajne potrzeby w zwiagzku z pandemig COVID-19;

— dalej sporzadzala w nastgpnych WRF sprawozdania roczne dotyczgce instrumentéw finansowych objetych
zarzgdzaniem dzielonym, w tym na poziomie poszczegdlnych instrumentéw finansowych;

— przedstawita pelny obraz ekspozycji budzetu Unii w rocznym sprawozdaniu w sprawie gwarancji pokrytych
z budzetu ogélnego, w tym ryzyka zwiazanego z gwarancja EFIS oraz z wszystkimi przyszlymi powigzanymi
operacjami finansowymi;

— przeprowadzila ponowng oceng, wobliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19, czy istniejagce mechanizmy
stuzace ograniczeniu ekspozycji budzetu Unii na ryzyko sg wystarczajace i odpowiednie, oraz dokonala prze-
gladu docelowych wskaznikéw zasilenia rezerw w funduszach gwarancyjnych zapewniajacych gwarancje
z budzetu Unii;

— przedstawiala roczne sprawozdania na temat tego, jak utrzymujgce si¢ niskie, bardzo niskie i ujemne stopy
procentowe moga wplynaé na budzet Unij;

81. zwraca si¢ do Rady oraz Parlamentu Europejskiego o:

— wezwanie EBI, by umozliwil Trybunalowi prowadzenie co roku kontroli prawidlowosci oraz kontroli osiag-
nigtych wynikéw w odniesieniu do prowadzonej przez Bank dzialalno$ci w zakresie finansowania, ktéra nie
jest objeta zadnym konkretnym upowaznieniem udzielonym przez Unig; mozna to zapewni¢ réwnolegle
z odnowieniem umowy tréjstronnej;

Wykonanie budzetu Unii

82. zzadowoleniem przyjmuje pierwsze odrgbne ipelne sprawozdanie Trybunalu dotyczace wynikéw wykonania
budzetu Unii — stan na koniec 2019 r. i zachgca Trybunal, aby w nadchodzacych latach réwniez sporzadzal to
sprawozdanie ije rozwijal; przypomina, Ze konieczne jest wigksze skupienie si¢ na wynikach, bez zmniejszania
obecnego poziomu kontroli zgodnosci; podkresla, ze ustalenia dotyczgce wynikéw nie powinny prowadzi¢ do
uogdlnien, lecz raczej do zalecen dla poszczegdlnych krajéw; zauwaza, ze odpowiednie analizy ryzyka i zalecenia
dotyczace dziatan dla decydentéw politycznych Unii stanowig wazng podstawe politycznego procesu decyzyjnego;
uwaza, ze wskazniki powinny umozliwia¢ oceng sukcesu poszczegdlnych dzialan w sposéb opisowy i obiektywny,
bez wyrazania preferencji politycznych; wzywa Trybunal do skoncentrowania ocen wynikéw na osiaganiu euro-
pejskiej wartoSci dodanej i efektywnym wykorzystaniu pieniedzy z podatkéw UE;

83. podkresla, ze informacje na temat wynikéw pozwalajg oceni¢, czy cele unijnych polityk i programéw s realizo-
wane wydajnie iskutecznie; sugeruje, by wrazie koniecznosci wprowadzenia usprawnien wykorzystywaé infor-
macje na temat wynikow w celu zapewnienia wkladu w proces opracowywania koniecznych dzialan naprawczych
i nieustannego monitorowania ich wdrazania; podkresla, ze wyniki funduszy i strategii politycznych Unii jest
bardzo trudno zmierzy¢ ize wymagaja one réznych definicji i ukierunkowanych wskaznikow dla réznych
obszaréw wydatkowania i funduszy; jest zdania, Ze kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania powinny umozli-
wia¢ kompleksowy pomiar wynikéw programéw przy uzyciu metody analitycznej i bez wskazywania preferencji
politycznych; zgadza si¢ z ustaleniami Trybunatu, Ze nalezy jeszcze bardziej udoskonali¢ ogélne wskazniki oraz
znalez¢ lepszg rownowage miedzy wskaznikami nakladéw i wynikéw oraz rezultatéw i oddzialywania; wzywa
Komisj¢ do uproszczenia sprawozdawczosci dotyczacej wynikdéw przez ograniczenie liczby celéw i wskaznikow
do mniejszego zestawu istotnych iodpowiednich wskaznikéw wynikéw ioddzialywania, za pomocg ktérych
mozna najlepiej zmierzy¢ osiggniete rezultaty pod wzgledem skutecznosci, oplacalnosci iwartosci dodanej
wydatkéw unijnych;

84. podkresla ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym Komisja ma zadowalajace procedury sporzadzania sprawozdania
rocznego na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw oraz przegladu wynikéw programéw; zgadza sie
z Trybunalem, Ze Komisja powinna przedstawia¢ informacje na temat wynikow osiaganych w ramach programéw
takze po zakonficzeniu okresu WRF, przynajmniej tak dlugo, jak dokonywane sa znaczne kwoty platnosci zwig-
zanych z danym okresem objetym wieloletnimi ramami finansowymi;

85. zzadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu, Zze Komisja zaczela przeprowadzal systemowe oceny ianalizy
wynikéw, prowadzace do wnioskéw na temat osiggniecia celéw programéw; z zadowoleniem zauwaza, ze
Trybunal uwaza to za istotny pozytywny krok w kierunku jasniejszej, bardziej przejrzystej i kompleksowej rocznej
sprawozdawczo$ci na temat wynikéw programéw;
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86. zdecydowanie zach¢ca Komisje, aby jeszcze bardziej poprawila wiarygodnosé i dostepnosé informacji na temat
wynikéw stanowigcg istotne narzedzie oceny powodzenia programéw; powinno to obejmowaé upowszechnienie
wnioskéw z analiz przeprowadzonych przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, zwlaszcza w zakresie koncepcji
i stosowanej metodyki;

87. jest zaniepokojony oceng Trybunalu, Ze dane z monitoringu panstw cztonkowskich, na ktérych opiera si¢ spra-
wozdanie roczne z zarzadzania i wykonania Komisji oraz deklaracje dotyczace programéw, nie sa w pelni wiary-

godne;

88. zdecydowanie popiera zalecenie, aby Komisja udoskonalifa wyjasnienia dotyczace ustalania celéw i dodatkowych
danych; cele te powinny by¢ konkretne i ambitne, ale realistyczne, a jednocze$nie mierzalne na podstawie wiary-
godnych danych; podkresla zarazem, ze wskazniki rezultatu i wskazniki oddzialywania sg bardziej odpowiednie do
pomiaru wynikéw i pozwalajg na szersza ocen¢ wplywu niz wskazniki wkladu i produktu;

89. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja dokumentuje w rocznych o$wiadczeniach programowych dane doty-
czgce wskaznikéw, a takze wskazniki bazowe, cele posrednie icele koficowe, ktére stanowig miare postepow
w realizacji ogélnych iszczegélowych celéw programéw; wzywa Komisje do dopilnowania, aby te wskazniki
bazowe, cele posrednie i koncowe, ktérych nie mozna by osiagnaé bez finansowania unijnego iktére stanowia
warto$¢ dodang UE, koncentrowaly si¢ na osiagnieciu takiej wartosci dodanej;

90. wzywa Komisje, aby zamieszczala w sprawozdaniach na temat wynikéw nastepujace elementy: w przypadku gdy
dostepne sa odpowiednie informacje — obszerniejsza analize efektywnosci i oszczednosci (oplacalnosci) progra-
moéw, bardziej systematyczng analiz¢ istotnych czynnikéw zewnetrznych majacych wplyw na wyniki osiggane
w ramach programéw; jasne oceny wszystkich wskaznikéw wykonania przedstawionych w sprawozdaniach okre-
Slajace, czy wskazniki te s na dobrej drodze do osiggnigcia pozioméw docelowych; jasne iwywazone oceny
wynikéw obejmujgce wszystkie cele programéw na odpowiednim poziomie szczegdlowosci; wzywa Komisje do
przyjecia tych Srodkéw wramach kolejnego absolutorium za rok 2020 ze wzgledu na wszystkie programy
przyjete w kontekscie kryzysu COVID-19;

91. podkresla, ze zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym nalezyte zarzadzanie finansami oznacza skuteczno$¢, efek-
tywno$¢ i oszczedno$é, oraz ze Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié ukierunkowanie na wszystkie
te trzy elementy; zauwaza ponadto, Ze migdzynarodowe wytyczne dotyczace kontroli wynikéw obejmujg obecnie
takze takie kwestie jak réwnos¢, srodowisko ietyka, i wzywa Komisje do rozszerzenia ocen na te obszary;

92. zauwaza, ze Trybunal ocenil, czy programy we wszystkich gléwnych obszarach budzetu UE byly ,na dobrej
drodze” do osiagnigcia swoich celow:

93. Konkurencyjno$¢: z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nic nie wskazuje na to, by mialaby by¢ zagrozona skutecz-
nos¢ unijnego programu badawczego ,Horyzont 2020”, a przyklady udanych projektéw sa liczne; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze zdaniem Trybunalu program ten zapewnia Unii warto$¢ dodang dzigki swojej wyjatkowosci
i paneuropejskiemu charakterowi;

94. Spoéjnosé ubolewa, ze chociaz Komisja i pafistwa czlonkowskie dokonaly juz przegladu pierwotnych celéw na lata
2014-2020, niewiele ponad jedna trzecia wskaznikéw dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci wykazuje postepy w odpowiednim czasie; przed wybuchem pandemii COVID-
19 wszystko wskazywalo na to, ze wigkszo$¢ celow w zakresie zatrudnienia i edukacji prawdopodobnie zostanie
osiggnieta do 2020 r., ale postepy w zakresie badari i rozwoju, ubdstwa i wlgczenia spolecznego byly wolniejsze;
wyraza ubolewanie, Ze w tym obszarze polityki dane dotyczace wynikéw whasnych Komisji wskazujg, iz programy
nie spetniajg poczatkowych oczekiwan;

95. Zasoby naturalne: ubolewa, ze kluczowym stabym punktem jest to, ze wskazniki wykonania na lata 2014-2020
nie sg oparte na szczegdlowej logice interwencji w zakresie udzielania wsparcia finansowego w ramach WPR; na
przyklad platnosci bezposrednie dla rolnikéw zmniejszyly zmienno$¢ dochodéw rolnikéw, ale nie s3 one ukie-
runkowane na pomoc rolnikom w osiagnieciu odpowiedniego poziomu Zycia; wyraza ubolewanie, ze $rodki WPR
okazaly si¢ mie¢ niewystarczajacy wplyw na przeciwdzialanie zmianie klimatu;

96. Bezpieczefistwo iobywatelstwo zauwaza, ze ze sprawozdan Komisji nie wynika, czy Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji osigga postepy w realizacji swojego celu, ale dostgpne informacje wskazuja na jego znaczenie i warto$¢
dodana dla Unii; zauwaza, ze w przypadku integracji i legalnej migracji wskazniki pokazuja osiggnigcia Funduszu
w pozytywnym S$wietle, rowniez dlatego, ze nie mozna jeszcze oceni¢ skutkow dlugoterminowych (takich jak
réznice w perspektywach zatrudnienia migrantéw i obywateli UE);
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97. Globalny wymiar Europy zauwaza, ze Komisja nie udziela informacji wystarczajacych do przeprowadzenia
rzetelnej oceny wynikéw dwodch instrumentéw finansowania, tj. na rzecz wspdlpracy z krajami rozwijajacymi
si¢ ina rzecz stosunkéw z potudniowymi iwschodnimi sgsiadami Unii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wskazniki pokazuja jednak pozytywna tendencj¢ w zakresie ograniczania ubdstwa, edukacji, réwnouprawnienia
plci irozwoju spolecznego, atakze wyraza zaniepokojenie pogarszajaca si¢ tendencja w zakresie umacniania
demokracji, praworzadnosci i stabilnosci politycznej;

Sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania

98. wskazuje, ze wedlug Komisji catkowita kwota $rodkéw na zobowigzania wykonanych w 2019 r. wyniosta
161 mld EUR: 81 mld EUR przeznaczono na dzial 1, ktdérg to kwote rozdzielono miedzy poddzial 1a ,Konku-
rencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (14 % catkowitego budzetu) oraz poddziat 1b ,Spéj-
no$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” (35 % catkowitego budzetu), 59 mld EUR na dzial 2 ,Trwaly wzrost
gospodarczy: zasoby naturalne” (37 % catkowitego budzetu), 4 mld EUR na dzial 3 ,Bezpieczefistwo i obywatel-
stwo”, 12 mld EUR na dzial 4 ,Globalny wymiar Europy” i 6 mld EUR na ,wydatki administracyjne” Komisji
w dziale 5;

99. zauwaza, Ze w swoim rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wynikow za 2019 r. Komisja podala, Ze ryzyko przy
dokonywaniu platnodci wynosi 2,1 %, co miesci si¢ w zakresie szacowanego przez Trybunal poziomu bledy;
zauwaza, ze w przypadku trzech najwazniejszych obszaréw wydatkow (dzial 1a WRE: konkurencyjnosé; 1b:
spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna oraz dzial 2: zasoby naturalne), wlasne szacunki Komisji dotyczace
poziomu bledu mieszcza si¢ w przedzialach okreslonych przez Trybunal;

100. zauwaza, ze w 2019 r. wydatki z budzetu Unii wyniosly 147 mld EUR, ktéra to kwota zostala rozlozona na
ponad 240 000 platnosci; zaznacza, ze 71 % budzetu wykonano w ramach zarzadzania dzielonego, a pozostata
czg§¢ zostala spozytkowana bezposrednio przez Komisje (22 %) albo posrednio we wspdlpracy z uprawnionymi
podmiotami (7 %);

101. zwraca uwage na szacunki Komisji, z ktérych wynika, ze w 2019 r. wydatki zwigzane z klimatem wyniosty 35 mld
EUR, co odpowiada 21 % budzetu Unii, ize wlgcznie latach 2014-2020 zbudzetu Unii na cele zwigzane
z klimatem przeznaczone zostanie 211 mld EUR, czyli 19,8 % lacznych wydatkéow, co ze wzgledu na nizsze
wklady w pierwszych latach tego okresu jest nieznacznie ponizej pierwotnego celu na poziomie 20 %; wzywa
Komisje, by dolozyla wszelkich staran wcelu zwigkszenia wydatkéw zwigzanych ze zmiang klimatu wlatach
2014-2020 z mysla o znacznie ambitniejszych celach na lata 2021-2028;

102. zauwaza, ze w swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci za 2019r. 11 z 50 dyrektoréw generalnych
Komisji przedstawilo poswiadczenie wiarygodnosci z zastrzezeniem, zawierajace facznie 18 zastrzezefi (w porow-
naniu z 40 zastrzezeniami zgloszonymi przez 20 jednostek organizacyjnych w 2018 r.); podkresla, ze w odnie-
sieniu do 17 zastrzezen Komisja zastosowala nowa zasade de minimis iZe nie uznaje juz tych zastrzezen za
Znaczace;

103. wskazuje, ze wedlug Komisji w 2019 r. zatwierdzone Srodki naprawcze wyniosty 1,5 mld EUR (25 % wigcej niz
w 2018 r.); zwraca uwage na fakt, ze w niektérych panstwach cztonkowskich kwoty korekt byly znacznie wyzsze
niz w innych; wzywa Komisj¢ do przyjecia proby audytowej w celu czgstszego objecia tych krajéw regularnymi
kontrolami;

104. podkresla, ze w odniesieniu do 2019 r. szacunki Komisji dotyczace ogdlnego ryzyka w momencie zamkniecia
wyniosly 0,7 % odno$nych wydatkéw (w poréwnaniu z 0,8 % w 2018 r.); odnotowuje, ze ze wzgledu na podwyz-
szone ryzyko w momencie dokonywania platnosci w odniesieniu do wydatkéw w obszarze spéjnosci ogdlny
poziom ryzyka w momencie dokonywania platnosci oszacowany przez Komisje byt wyzszy niz w poprzednich
latach i w 2019 r. wynidst 2,1 % (w poréwnaniu z 1,7 % w 2018 r.), ale poniewaz szacowane przyszle korekty
réwniez byly wyzsze (1,4 % w stosunku do 0,9 % w 2018 r.), Komisja uzyskala stabilne ryzyko w momencie
zamknigcia, a przy szacowanym ryzyku w momencie zamknigcia na poziomie 2 % uznala, ze jej wieloletnie
systemy kontroli zapewniajg skuteczng ochrong budzetu Unii; zaznacza ponadto, ze wedlug wlasnych szacunkéw
Komisji wydatki obarczone ryzykiem w momencie dokonywania platnosci przekraczajacym prég istotnosci byly
bardzo wysokie i wyniosty 67 mld EUR;

105. zauwaza, ze Komisja uznala, iz jej wieloletnie systemy kontroli zapewniajg skuteczng ochrong budzetu Unij;
zauwaza, ze Komisja dzieli swoj portfel na 2019 r. na warstwy nizszego iwyzszego ryzyka, stosujac kryteria
uznane réwniez przez Trybunal i zwigzane z charakterem finansowania, a zwlaszcza z r6znicg migdzy dos¢ zlozo-
nymi systemami opartymi na zwrocie kosztéw (wydatki obarczone wyzszym ryzykiem przy platnosci powyzej
2 %) a bardziej podatnymi na bledy platnoSciami opartymi na uprawnieniach (wydatki obarczone nizszym ryzy-
kiem przy platnosci ponizej 2 %); zwraca ponadto uwage, Zze Komisja szacuje, iz wydatki obarczone wyzszym
ryzykiem wynosza 67 mld EUR (46 %), a zatem dotycza mniejszej czesci budzetu niz wydatki obarczone nizszym
ryzykiem, ktére wynosza 80 mld EUR (54 %); wzywa Komisje do przyjecia ambitnego planu dzialania obejmu-
jacego $rodki pozwalajace na znaczne obnizenie tego ryzyka;
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106. zwraca si¢ do Komisji o upewnienie si¢, Ze roczne sprawozdanie na temat zarzadzania budzetem UE ijego
wynikéw jest w pelni wiarygodne i nie opiera si¢ na prognozach;

107. w szczegblnosci wyraza ubolewanie, ze Trybunal musial ponownie zglosi¢ obawy co do wiarygodnosci rocznego
sprawozdania z dzialalnosci w obszarach spéjnosci z powodu niedociggnigé w pracy organéw kontrolnych oraz
kwestii stwierdzonych w odniesieniu do pozioméw bledu rezydualnego podanych wrocznych sprawozdaniach
z dzialalno$ci DG EMPL i DG REGIO;

108. nie zgadza si¢ z dokonang przez Komisj¢ ocena jej metodyki obliczania poziomu bledu; mimo Ze przyznaje, iz
wskaznik ryzyka w zakresie platnosci wykorzystany przez Komisj¢ w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci jest
najbardziej zblizony do szacowanego przez Trybunal poziomu bledu, nalezy zauwazy¢, ze istotne elementy
sprawiajg, iz poziom bledu wedlug Trybunatu i Komisji znacznie si¢ rézni; w zwigzku z tym ponawia wniosek
o szybkie dostosowanie metodyki Komisji do metodyki stosowanej przez Trybunal oraz o informowanie organu
kontroli budzetowej tylko o jednym poziomie bledu odpowiadajacym poziomowi ryzyka w momencie platnosci
(poziom bledu w momencie platnosci); wzywa Komisje do oddzielnego ujawniania szacunkéw dotyczacych przy-
sztych korekt (poziom bledu rezydualnego); wzywa Komisje do stosowania spéjnej terminologii we wszystkich
dyrekcjach generalnych przy zglaszaniu tych dwéch szacunkéw;

109. zwraca si¢ do Komisji o podjecie niezbednych dzialan w celu uzyskania od panstw cztonkowskich wiarygodnych
danych dotyczacych poziomu bledu w momencie dokonywania platnosci; zwraca si¢ do Komisji o terminowe
dokonanie odpowiednich korekt w przypadku wykrycia uchybienr w kontrolach prowadzonych przez pafnistwa
cztonkowskie;

110. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w odniesieniu do szacunkéw Komisji dotyczacych ryzyka w momencie dokony-
wania platnosci Trybunal podkreslit pewne wyszczegélnione ponizej problemy w kontekscie konkretnych dziatéw
WREF, iwzywa Komisj¢ do zareagowania na te ustalenia konkretnymi dziataniami:

— ,Konkurencyjno$¢”: audyty ex post nie obejmowaly gléwnie platnosci lub rozliczen dokonanych wroku, za
ktory wydawane jest dane poswiadczenie wiarygodnosci, a takze nie wszystkie z nich zostaly uznane za
wiarygodne;

— ,Zasoby naturalne™ w trakcie kontroli przeprowadzonej przez panstwo czlonkowskie, ktérej wyniki widaé
w statystykach kontroli, nie wykryto wszystkich bledéw, a zatem niezbedne byly dostosowania ze strony
Komisji, przy czym dostosowania Komisji mialy najczesciej postac stawek ryczaltowych iistnialy pewne
ograniczenia co do wiarygodnosci wynikéw prac jednostek certyfikujacych;

— ,Spéjnos¢”: nie wszystkie kontrole przeprowadzone przez instytucje audytowe byly rzetelne;

— ,Globalny wymiar Europy”: stwierdzono niewystarczajaca liczbe kontroli na miejscu przeprowadzonych w kra-
jach, wktérych realizowane sa projekty, niewystarczajace uwzglednienie istotnych aspektéw postepowan
o udzielenie zaméwienia, duza swobode przy szacowaniu wplywu poszczegblnych bledéw oraz brak wiasnego
badania bezposredniego transakcji skontrolowanych uprzednio przez inne podmioty; wzywa Trybunal do
zwigkszenia liczby kontroli wyrywkowych poprzez podejicie oparte na ryzyku, tak aby w swoich sprawozda-
niach dotyczacych pozioméw bledu uwzglednial w wigkszym stopniu obszary, w ktérych problemy wystepuja
najczesciej;

111. odnotowuje wniosek Trybunalu, ze sprawozdawczo$¢ Komisji na temat wynikow staje si¢ bardziej zréwnowazona
oraz ze zaréwno roczne sprawozdanie z dzialalnosci, jak i deklaracje dotyczgce programéw, uzupelniajg sprawoz-
dawczo$¢ na temat osiagnie¢ programéw, w tym informacje na temat obszaréw opéznionych i utrzymujacych sig
wyzwan dla programéw;

112. zachg¢ca Komisje i Trybunal do przyspieszenia procesu udzielania absolutorium za n +1

113. wzywa Komisje, aby wramach przydzielanych $rodkéw promowala wicksza réwnowage plci ipodejscie do
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci;

Dochody
114. zwraca uwage, Ze catkowite dochody za 2019 r. wyniosly 163,9 mld EUR;
115. przypomina, ze wigkszo$¢ dochodow (88 %) pochodzi z trzech kategorii zasobéw wiasnych:

— zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) stanowig 64 % dochodéw Unii is3 wykorzy-
stywane do zréwnowazenia budzetu Unii po obliczeniu dochodéw ze wszystkich pozostalych Zrddet (kazde
panstwo czlonkowskie wnosi wklad proporcjonalny do swojego DNB);

— tradycyjne zasoby wilasne (TZW) stanowig 13 % dochodéw Unii i obejmujg naleznoéci celne z tytulu przywozu
towaréw pobierane przez pafistwa czlonkowskie (do budzetu Unii wplywa 80 % lacznej kwoty tych nalezno-
§ci, a panstwa czlonkowskie zatrzymujg pozostale 20 % na pokrycie kosztéw zwigzanych zich poborem);

— zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT) stanowia 11 % dochodéw Unii (wklady
w ramach tych zasobéw sa obliczane z wykorzystaniem jednolitej stawki stosowanej w odniesieniu do zhar-
monizowanych podstaw opodatkowania VAT panstw czlonkowskich);



24.9.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 340/31

116. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze prace Komisji nad programowaniem finansowym i budzetem Unii rozpoczete
przed 2019 r. i wjego trakcie doprowadzily do wprowadzenia prawnie wigzacego harmonogramu nowych ogdl-
nounijnych strumieni dochodéw lub ,zasobéw wiasnych” przeznaczonych na splate wspdlnych europejskich
pozyczek; przypomina o dominujacej roli skladek z tytulu dochodu narodowego brutto (DNB) w budzecie Unii;
podkresla, ze nowe zasoby wlasne wigza si¢ ze zmniejszeniem udzialu krajowych skladek opartych na DNB
w finansowaniu rocznego budzetu Unii, a zatem nie przyczyniaja si¢ do ogélnego zwigkszenia budzetu Unii;
wzywa Komisje do zaproponowania dywersyfikacji zrodet dochodéw, aby zapewni¢ Unii rzeczywistg niezaleznosé
od skladek pafistw cztonkowskich przy jednoczesnym znacznym zwigkszeniu budzetu na programy Unii;

117. wskazuje, ze dochody obejmujg réwniez Srodki pochodzace z innych Zrédet (najwazniejszym z tych Zrddet sg
wklady i zwroty zwigzane z realizacjg porozumieni i programéw unijnych (8 % dochodéw Unii), takie jak dochody
zwiazane z rozliczaniem $rodkéw z EFRG i EFRROW, oraz udzial panstw niebedacych czlonkami UE w progra-
mach badawczych);

118. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Trybunatu, aby wramach badania systeméw kontroli wewnetrznej ocenié
dziatania Unii podjete w celu zmniejszenia luki celnej, ktéra moze wplynaé na wysokos¢ cel ustalonych przez
panstwa czlonkowskie oraz ograniczy¢ ryzyko, ze TZW nie sa kompletne;

119. wyraza zaniepokojenie uchybieniami stwierdzonymi przez Trybunal w pobieraniu przez panstwa czlonkowskie
TZW, w szczegllnosci w zarzadzaniu przez wladze krajowe ustalonymi nalezno$ciami, ktére jeszcze nie zostaly
pobrane; zaznacza, ze ustalenia sformulowane przez Trybunal w panstwach czlonkowskich, w ktérych przepro-
wadzil wizyty kontrolne, dotyczyly szczegélnych opdznien w powiadamianiu o dlugu celnym, péinej egzekucji
takich dlugéw oraz niewystarczajacej dokumentacji kontrolnej potwierdzajacej, ze kwoty naleznosci zaksiggowane
na rachunkach s3 prawidlowe;

120. odnotowuje niedociagniecia w zarzadzaniu przez panstwa czlonkowskie nalezno$ciami, ktore nie zostaly jeszcze
pobrane, zgloszone w 15 z 27 sprawozdan z kontroli na miejscu w zakresie TZW opublikowanych w 2019 r.
przez Komisje; jest zdania, ze ustalenia zawarte w 10 z 15 wspomnianych sprawozdan, ktére zostaly zaklasyfi-
kowane jako niedociggnigcia o charakterze systemowym, nalezy udost¢pnia¢ cztonkom wlasciwych komisji Parla-
mentu;

121. zauwaza z zaniepokojeniem, ze kontrole TZW przeprowadzone przez Komisj¢ oraz prace Trybunatu ujawnily dwa
glowne uchybienia w kontrolach panstw czlonkowskich majacych na celu zmniejszenie luki celnej; zwraca uwage
na znaczng utrat¢ dochodéw Unii i wzywa Komisj¢ oraz Rade do pilnego zajecia si¢ tymi kwestiami;

— brak ogdlnounijnej harmonizacji przeprowadzania kontroli celnych na terenie unii celnej w celu ograniczenia
ryzyka, ze warto$¢ importowanych towaréw zostanie zanizona, oraz

— brak mozliwosci okreSlenia przez panstwa czlonkowskie, ktérzy przedsigbiorcy sa obarczeni najwigkszym
ryzykiem na szczeblu unijnym, aby obja¢ ich audytem po zwolnieniu towardw;

122. z niepokojem zauwaza, ze podczas badania systeméw kontroli wewnetrznej zaré6wno w Komisji, jak iw pafi-
stwach cztonkowskich, Trybunal stwierdzil niedociggnigcia w poszczegdlnych kategoriach $rodkéw whasnych;
wyraza ubolewanie, Ze w ocenie Komisji strategie kontroli obowigzujace w 24 z 28 panstw czlonkowskich byly
niezadowalajace lub czgSciowo niezadowalajace, jesli chodzi o przeciwdzialanie ryzyku zanizania warto$ci towa-
16w, co doprowadzilo do stwierdzenia przez Trybunal istotnych uchybienn w kontrolach panstw cztonkowskich
majacych na celu zmniejszenie luki celnej;

123. z ogromnym zaniepokojeniem podkresla, Ze na terenie calej unii celnej dzialania majace na celu okreslenie, ktorzy
importerzy sa obarczeni najwigkszym ryzykiem, iich wybdr do objecia audytem po zwolnieniu towaréw sg
realizowane w ograniczonym zakresie, gdyz nie istnieje dostgpna w calej Unii baza danych obejmujaca wszystkie
przywozy dokonywane przez przedsigbiorcow;

124. przyznaje jednak, ze Komisja poczynila istotne kroki w celu ulatwienia identyfikacji najbardziej ryzykownych
podmiotéw gospodarczych na szczeblu Unii na potrzeby audytéw po zwolnieniu towaréw poprzez oznaczanie
transakcji uznanych za stwarzajace ryzyko finansowe zgodnie z kryteriami ryzyka finansowego oraz aktualizacje
przewodnika dotyczgcego audytu celnego;

125. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja $cisle wspolpracuje z panstwami czlonkowskimi w celu znalezienia
rozwigzan pozwalajacych na identyfikacje importeréw dzialajacych w panstwach cztonkowskich innych niz te,
w ktérych maja siedzibg; wzywa Komisj¢ do poczynienia dalszych postepéw, gdy ogdlnounijna baza danych
obejmujgca caly import bedzie w pelni dostepna;

126. zauwaza, Ze z lacznej liczby zastrzezen dotyczacych VAT, za sprawg ktérych obliczenia podstawy opodatkowania
VAT nie zostaly sfinalizowane przez okres co najmniej 10 lat, oraz sposréd wszystkich punktéw otwartych
w zakresie TZW, ktére pozostaly nierozstrzygnigte przez ponad pigé lat od momentu przeprowadzenia przez
Komisj¢ kontroli na miejscu, zaledwie 15 % zastrzezen dotyczacych VAT i34 % punktéw otwartych w zakresie
TZW pozostawalo nierozstrzygnigtych od dlugiego czasu;
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127. odnotowuje, Ze z oSmiu zgloszonych przez Komisje¢ i przeanalizowanych przez Trybunal zastrzezen dotyczacych
VAT, ktére pozostawaly nierozstrzygnigte od dlugiego czasu, pig¢ odnosito si¢ do postgpowan w sprawie uchy-
bienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetych ze wzgledu na mozliwe nieprzestrzeganie przepiséw
dyrektywy VAT;

128. z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja ulepsza swoja oceng¢ ryzyka na potrzeby planowania kontroli i nadal dazy
do szybkiego zamknigcia zaleglych punktéw otwartych, w zalezno$ci réwniez od wspdlpracy panstw czlonkow-

skich;

129. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w wyniku przeprowadzonej weryfikacji 54 ze 122 punktow otwartych w zakresie
TZW, ktére pozostawaly nierozstrzygnigte od dlugiego czasu, Trybunal stwierdzil, ze podejmowanie przez
Komisj¢ dzialan nastepczych izamykanie takich punktéw trwalo zbyt dlugo, co $wiadczy o niedociagnigciach
w dzialaniach nastepczych w zwiazku z uchybieniami w TZW wykrytymi w panstwach czlonkowskich; wzywa
Komisj¢ do ustanowienia systemu dzialaf nastgpczych umozliwiajacego nadawanie priorytetu punktom otwartym
w zakresie TZW na podstawie ich istotnosci (w oparciu o kryterium wplywu finansowego albo na podstawie
istotnosci systemowej w przypadku niedociggnie¢ o charakterze niefinansowym) oraz do skladania sprawozdan
organowi udzielajgcemu absolutorium;

130. przypomina, ze w ramach cyklu wieloletnich weryfikacji DNB Komisja sprawdza, czy procedury stosowane przez
panstwa czlonkowskie na potrzeby kompilacji rachunkéw narodowych sa zgodne z ESA 2010 oraz czy dane
dotyczace DNB sa poréwnywalne migdzy soba, wiarygodne i kompletne; zauwaza, ze w nastgpstwie zamknigcia
cyklu weryfikacji zgloszono nowe, bardziej szczegbtowe zastrzezenia takie jak zastrzezenie umozliwiajace korekte
danych dotyczacych DNB wszystkich panstw czlonkowskich w celu uwzglednienia dokladniejszych szacunkéw
dotyczacych wartosci aktywéw w dziedzinie badafi i rozwoju (B+R) bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw wielo-
narodowych; oszacowanie ich wartosci jest skomplikowane ze wzgledu na globalizacje oraz fakt, ze tego typu
aktywa mozna latwo przenie$¢ za granice (do wrzesnia 2022 r. Komisja we wspdlpracy z panstwami czlonkow-
skimi bedzie nadal sprawdzaé, czy aktywa w dziedzinie badan irozwoju nalezace do przedsigbiorstw wielonaro-
dowych sa wlasciwie wycenione na rachunkach narodowych panstw cztonkowskich);

131. jest gleboko zaniepokojony niekwantyfikowalnym zastrzezeniem utrzymanym na 2019 r. przez DG BUDG,
stwierdzajac, Ze oszustwa polegajace na zanizaniu wartosci czg$ciowo przeniosly si¢ do innych panstw czlonkow-
skich, co w pewnym stopniu wplywa na pobieranie TZW do czasu ostatecznej kwantyfikacji; zauwaza, ze Komisja
przeprowadzila inspekcje dotyczgce zanizania wartosci we wszystkich panstwach czlonkowskich i sprawdzila,
w jaki spos6b panstwa czlonkowskie sa zorganizowane w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z zaniza-
niem warto$ci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do tekstyliow iobuwia z Chin; zauwaza, ze odpowiedzialno$é
finansowa panstw czlonkowskich za straty TZW zostala wyraznie uwzgledniona w trakcie tych kontroli i w od-
powiednich sprawozdaniach; zauwaza, ze Komisja podejmie dzialania nastgpcze iobcigzy panstwa czlonkowskie
odpowiedzialno$cig finansowg za ewentualne straty poniesione przez TZW; jest zaniepokojony faktem, ze wstepne
obliczenia wskazujg, iz straty TZW w 2019 r. wyniosg 1 % TZW za 2019 r., co uzasadnia zastrzezenie w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2019 r; zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne poinformowanie organu udzie-
lajacego absolutorium o ustaleniach i skutkach kontroli oraz o wynikach kwantyfikacji po jej zakorczeniu;

132. zauwaza, ze Dyrekcja Generalna ds. Budzetu (DG BUDG) czwarty rok zrzedu wydala zastrzezenie dotyczace
warto$ci TZW pobranych przez Zjednoczone Krdlestwo, co bylo spowodowane nieprzekazaniem przez ten kraj
do budzetu UE nieuregulowanych naleznosci celnych z tytulu przywozu wyrobéw widkienniczych iobuwia,
podczas gdy zakres naduzycia finansowego zwigzanego z zanizaniem warto$ci towaréw rozszerzyl si¢ na inne
panstwa cztonkowskie Unii, co prowadzi do dalszych potencjalnych strat w zakresie TZW;

133. zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci za rok 2019 DG BUDG, Zjednoczone Krélestwo od
dnia 12 pazdziernika 2017 r. rozpoczg¢to wdrazanie $rodkéw zalecanych przez Komisj¢, co doprowadzilo do
radykalnego zmniejszenia strat TZW w 2018 r. (poziom bledu ponizej 1 %);

134. ubolewa nad faktem, ze Zjednoczone Krélestwo nadal odmawia przekazania do budzetu UE kwot TZW utraco-
nych wlatach 2011-2017 w wysokosci 2,679 mld EUR (brutto); zauwaza, ze wladze Zjednoczonego Krélestwa
przekazaly Komisji formalng odpowiedZ otrzymang w dniu 11 lutego 2019 r,; zauwaza, ze po przeanalizowaniu
odpowiedzi Zjednoczonego Krdlestwa Komisja skierowata sprawe do TSUE w dniu 7 marca 2019 r.; zauwaza, ze
Zjednoczone Krélestwo zlozylo odpowiedz na skarge w dniu 24 czerwca 2019 r., na ktéra Komisja odpowiedziata
29 sierpnia 2019 r., na co Zjednoczone Krdlestwo zlozylo duplike 20 grudnia 2019 r.; zauwaza na podstawie
pisemnych odpowiedzi Komisji na przestuchanie w Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 11 stycznia 2021 r., ze
przestuchanie ustne odbylo si¢ 8 grudnia 2020 r. i cho¢ data wydania ostatecznego wyroku zalezy w pelni od
uznania Trybunalu, Komisja nie spodziewa si¢ orzeczenia przed latem 2021 r; zauwaza z zadowoleniem, ze
wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE nie wplywa negatywnie na mozliwo$¢ odzyskania Zadanych kwot,
poniewaz odnosza si¢ one do importu przed koficem okresu przejsciowego;

135. wskazuje, ze wedlug Komisji w 2019 r. przychody oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) byly wyzsze
0 3 mld EUR w nastepstwie korekt kwot z poprzednich lat (gtéwnie za lata 2012-2017), poniewaz podstawy DNB
zaktualizowano o dane rzeczywiste;
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Zalecenia

136. wzywa Komisje, aby:

— zapewniala pafistwom czlonkowskim systematyczne wsparcie przy wyborze importeréw obarczonych najwigk-
szym ryzykiem do objecia audytem po zwolnieniu towardw; w tym celu powinna:

a) gromadzi¢ i analizowa¢ istotne dane dotyczgce przywozéw na szczeblu unijnym oraz przekazywaé wyniki
swoich analiz pafistwom czlonkowskim;

b) po uruchomieniu systemu ,Surveillance III” — zapewni¢ wytyczne na temat sposobu przeprowadzania
analizy danych w nowym systemie;

— zmodyfikowala swoje procedury poprzez:

a) ustanowienie systemu monitorowania punktéw otwartych w zakresie TZW w oparciu o kryteria ilo$ciowe
ijakosciowe, ktére pozwola na uszeregowanie niedociagnie¢ wykrytych w panstwach czlonkowskich
wedlug priorytetow;

b) wskazanie terminéw wyeliminowania tych niedociagnigé przez panstwa czlonkowskie oraz termindw
podjecia dzialaii nastepczych, wtym obliczenia warto$ci odsetek z tytulu opéZnionych platnosci oraz
odzyskania kwot, ktére maja zosta¢ udostepnione na rzecz budzetu Unii;

¢) zadbanie o rzeczywiste uproszczenie procedur dostepu do finansowania i odnos$nej dokumentacji, nie naru-
szajac zasad kontroli i monitorowania;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

137. zwraca uwage, zZe platnosci na poddzial la ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego izatrudnienia”
wyniosly 21,7 mld EUR i dokonano ich za posrednictwem nastepujacych programéw i polityk:

— w dziedzinie badan naukowych — do 55,2 % budzetu poddziatu, tj. 11,9 mld EUR;

— w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu — do 13,2 % budzetu poddziatu, tj. 2,8 mld EUR;
— w dziedzinie transportu i energii — do 11,3 % budzetu poddzialtu, tj. 2,5 mld EUR;

— programéw kosmicznych — do 7,6 % budzetu poddzialu, tj. 1,7 mld EUR;

— innych dzialafi i programéw — do 12,7 % budzetu poddziatu, tj. 2,8 mld EUR;

138. zaznacza, ze gléwnymi programami Komisji sg ,Horyzont 2020” i Siédmy program ramowy Wspélnoty Europej-
skiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (7PR) (°) na rzecz badai naukowych i innowacji,
,Erasmus+” w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu, Galileo, EGNOS, ITER i instrument ,taczac
Europe” jako duze projekty infrastrukturalne i EFIS jako fundusz gwarancyjny;

139. uwzglednia fakt, ze wigkszo$¢ $rodkéw wydatkowanych na przedmiotowe programy jest zarzadzana bezposrednio
przez Komisje, w tym agencje wykonawcze, i ma forme dotacji dla prywatnych badz publicznych beneficjentéw
uczestniczacych w projektach; zauwaza, ze jesli chodzi o program ,Erasmus+”, wigkszo$¢ wydatkow jest zarza-
dzana przez agencje krajowe w imieniu Komisji (okoto 80 % dotacji);

140. zwraca uwage, ze wyniki polityki w zakresie badan i innowacji sa trudne do oceny, poniewaz migdzy finansowa-
niem projektéw a osiggnieciem rezultatéw i oddzialywaniem uplywa duzo czasu; zauwaza ponadto, ze sprawoz-
dawczo$¢ wtej dziedzinie koncentruje si¢ gléwnie na pozytywnych osiagnigciach, anie na krytycznej ocenie
wynikéw i wplywu, co moze nie dawa¢ realistycznego obrazu caloici wynikéw; zauwaza, ze badania naukowe
jako dyscyplina wigza si¢ z ryzykiem w odniesieniu do wynikéw i nie zawsze mozna zagwarantowa¢ ich pomyslny
wynik;

141. wyraza zaniepokojenie, ze wysoki odsetek (w niektérych paristwach cztonkowskich do 25%) srodkéw z pro-
graméw operacyjnych przeznaczonych na wsparcie MSP w zakresie przedsigbiorczosci i innowacji jest wyplacany
duzym przedsigbiorstwom; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie skuteczniejszych mechanizméw kontroli doty-
czacych o$wiadczenn oséb ubiegajacych si¢ o finansowanie ze Srodkéw UE, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila, ze wlatach 2014-2020 wladze polegaly wylacznie na ustawowych oswiadczeniach wiasnych doty-
czacych wlasnosci, wielkosci i zadluzenia przedsigbiorstw;

(°) Na lata 2007-2013.
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142. zauwaza, ze w 2019 r. na polityke w zakresie mobilnosci i transportu przeznaczono 4 973 min EUR w $rodkach
na zobowigzania 12 725 mln EUR w$rodkach na platnosci, z czego kwota 4 422 mln EUR wSrodkach na
zobowigzania i2 058 mln EUR w $rodkach na platnosci zatwierdzonych na europejska polityke transportowa
(06 02) i,Horyzont 2020” — badania naukowe iinnowacje zwigzane z transportem (06 03) zarzadzala Agencja
Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA);

143. ponownie wyraza poparcie dla dodania do polityki TEN-T filaru mobilnosci wojskowej w celu zwigkszenia
naszych zdolnosci reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych po przyjeciu planu dzialania w marcu 2018 r;
ubolewa, Ze drastycznie ograniczono wniosek Komisji iParlamentu dotyczacy wlaczenia nowej puli Srodkow
przeznaczonych na potrzeby mobilnosci wojskowej w wysokosci 6,5 mld EUR w ramach budzetu CEF na lata
2021-2027;

144. z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach wieloletniego planu zarzg-
dzania CEF w dziedzinie transportu na 2019 r. z budzetem w wysokosci 1,4 mld EUR i skupienie si¢ na ukon-
czeniu dziewigciu korytarzy sieci bazowej do 2030 r.;

145. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w 2019 r. projektu ,Greening the blue”, ktérego celem jest ograniczenie
emisji i produkcja wydajniejszych systeméw napedu z zastosowaniem skladanego zagla wiatrowego; zauwaza, ze
zostal on sfinansowany z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;

146. przypomina, ze w 2019 r. catkowity budzet dostepny w Srodkach na zobowigzania na programy i dziatania Unii
w obszarach polityki, ktérymi zajmuje si¢ Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury (DG EAC),
wyniost okolo 5,66 mld EUR (wzrost 020 % w pordwnaniu z 2018 r)), iuwaza, ze wyniki oceny zarzadzania
finansowego DG EAC za 2019 r. s3 ogdlnie zadowalajace; zauwaza, ze w przypadku DG EAC w 2019 r. ogdlne
ryzyko w momencie dokonywania platnosci wyniosto 24,88 mln EUR z fgcznej kwoty 2 147,18 mln EUR;

147. dostrzega, ze realizacja programu Erasmus+ w 2019 r. byla w duzej mierze udana i ze wskazniki wynikéw, takie
jak liczba miejsc obsadzonych w ramach mobilnosci, przekroczyla odnos$ne poziomy docelowe Komisji na ten
rok; zauwaza, ze ze wzgledu na opdznione uruchomienie, nieliczny udzial instytucji finansowych oraz brak
$wiadomosci wérdd studentéw w 2019 r. udalo si¢ przeprowadzi¢ tylko jedng transakcje na podstawie instru-
mentu gwarancji kredytéw studenckich, iz zadowoleniem przyjmuje decyzje o niewlaczaniu tego instrumentu do
kolejnego programu Erasmus+ na okres po 31 grudnia 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie o 20 %
mobilnosci uczniéw i apeluje, aby mobilno$¢ fizyczna, a nie wirtualna pozostala gléwnym elementem programu
Erasmus+; podkresla, jak wazne jest dalsze wspieranie ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz uczenia si¢
w miejscu pracy jako sposéb na zwigkszenie wlaczenia spolecznego;

148. wyraza zaniepokojenie doniesieniami, Ze potencjalni beneficjenci finansowania unijnego w programie Erasmus+
bywaja obligowani do przestrzegania przepiséw krajowych, ktére nie sa zgodne z zasadami Unii; zaznacza, ze
Komisja powinna uwaznie monitorowaé sytuacj¢ i w razie potrzeby podejmowaé odpowiednie dzialania;

149. wskazuje, ze w 2019 r. wielu miodych ludzi przystapito do Europejskiego Korpusu Solidarnosci i wzigto udziat
w proponowanych projektach, co $wiadczy o ich wysokim zainteresowaniu angazowaniem si¢ w dzialania soli-
darno$ciowe w calej Europie; wyraza zaniepokojenie rozbieznoscia miedzy liczba wnioskéw (191 000) a liczba
faktycznie odbytych stazy (34 500); ubolewa, ze ze stazy imiejsc pracy oferowanych w Europejskim Korpusie
Solidarnosci skorzystalo bardzo mato mlodych ludzi — wlatach 2018-2020 staz lub prace podjely tylko 72
osoby, czyli mniej niz 1 % wszystkich uczestnikéw projektéw; podkresla potrzebe wprowadzenia bardziej zrow-
nowazonego wskaznika udzialu w projektach w celu dopilnowania, by Europejski Korpus Solidarnosci rzeczywi-
Scie oferowal mlodym ludziom wiele mozliwosci;

150. wzywa Komisj¢ oraz Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury iSektora Audiowizualnego, aby zmniejszyty
obcigzenia biurokratyczne przez uproszczenie procedury skladania wnioskéw ijej dostosowanie do odbiorcow
docelowych w celu poprawy dostepnosci zarzadzanych przez siebie programéw; podkresla, ze potrzebne sg lepsze
synergie i wspolpraca z DG EAC, aby usprawni¢ procedury skladania wnioskéw, oceny izarzgdzania, co popra-
witoby jakos¢ i réznorodnos$é wnioskow;

Ustalenia Trybunatu

151. uwaza za niepokojace, Ze na 130 zbadanych transakcji bledy wystapily w 51 (39 %);

152. wyraza zaniepokojenie, ze na podstawie 28 bledéw skwantyfikowanych przez Trybunal szacunkowy poziom
bledu na 2019 r. wyni6st 4,0 %, co stanowi wzrost w poréwnaniu z 2 % w 2018 r.; przypomina, zZe liczba ta
jest zblizona do pozioméw, jakie Trybunal stwierdzil wlatach 2015, 2016 i2017;
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153. podkresla, ze wydatki w programie ,Horyzont 2020” i 7PR nadal sa obarczone wyzszym poziomem ryzyka
istanowia gltéwne 7rédlo bledéw; tymczasem Trybunal wykryl bledy kwantyfikowalne zwigzane z kosztami
niekwalifikowalnymi w 24 z 80 objetych prdba transakeji dotyczacych badan naukowych i innowacji (w 3 sposréd
10 zbadanych transakecji w ramach 7PR i 21 sposréd 70 transakeji w ramach programu ,Horyzont 2020”; ztozyly
si¢ one na 78 % oszacowanego przez Trybunal poziomu bledu w tym poddziale za 2019 r.);

154. z ogromnym niepokojem podkresla fakt, ze 60 % bledow stanowily ,niekwalifikowalne bezposrednie koszty
personelu”; zaznacza, ze pomimo wysitkéw zmierzajacych do uproszczenia zasad deklarowania kosztéw personelu
w ramach programu ,Horyzont 2020” obliczenia tych kosztéw stanowia jedno z gléwnych Zrédel bledu w zes-
tawieniach poniesionych wydatkéw; podziela opini¢ Trybunatu, ze metodyka obliczania kosztéw personelu stala
si¢ w niektérych aspektach bardziej zlozona w ramach programu ,Horyzont 2020”, co poskutkowalo wzrostem
ryzyka wystapienia bledu (z ogélnej liczby 24 transakcji, w przypadku ktérych Trybunal wykryl bledy kwantyfi-
kowalne, 23 dotyczyly nieprawidlowego stosowania metodyki obliczania kosztéw personelu);

155. wyraza ubolewanie, Ze ztozone zasady sktadania wnioskéw idlugotrwate procedury stanowig powazne prze-
szkody, w szczegdlnosci dla MSP, przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ ioséb skladajacych wnioski po
raz pierwszy, ktére nie dysponujg znacznymi zasobami i do$wiadczeniem w zakresie procedur skladania wnios-
kow;

156. zauwaza z zaniepokojeniem, ze ,niezgodne z prawem | dyskryminacyjne kryteria wyboru [ udzielenia zaméwienia”
stanowily 16 % bledéw, a ,niekwalifikowalne inne koszty bezposrednie (VAT, podroze, sprzet)” — 15 % bledow;

157. uwzglednia, Ze w odniesieniu do pozostalych programéw i dzialan Trybunal wykryt bledy kwantyfikowalne w 4
z 50 transakcji ujetych w prébie (bledy te dotyczyly projektéw w ramach programu ,Erasmus+” oraz instrumentu
~Laczac Europe”);

158. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal stwierdzil niedociagni¢cia w dokumentacji Komisji dotyczacej przepro-
wadzonych prac kontrolnych, spéjnosci probkowania i sprawozdawczosci, a takze w jakosci procedur kontrolnych
w niektérych skontrolowanych aktach; wskazuje, ze Trybunal stwierdzil m.in. niekwalifikowalne kwoty, ktérych
kontrolerzy nie wykryli z powodu niewystarczajacych badan wramach kontroli (gtéwnie w odniesieniu do
kosztow personelu), bledng interpretacj¢ zasady podwodjnego pulapu oraz niewykryte bledy w obliczeniach
kosztéw personelu; w zwigzku z tym popiera zalecenia Trybunatu dotyczgce koniecznodci poprawy sytuacji;

159. zwraca uwage, ze 22 projekty badawcze skontrolowane przez Trybunal byly realizowane w walutach innych niz
euro, natomiast kurs wymiany zastosowany w dziesieciu sposrdd tych projektéw nie byt zgodny z kursem okres-
lonym na podstawie obowiazujacych zasad (wplyw finansowy bledéw tego rodzaju nie jest sam w sobie istotny,
ale czesto$¢ wystgpowania wskazuje na brak wiedzy na temat wspomnianych zasad); wzywa Komisje do wspol-
pracy z pafistwami czlonkowskimi w celu zwrécenia wigkszej uwagi na te kwestig;

160. zaznacza, ze gdyby Komisja w odpowiedni sposéb wykorzystala wszystkie dostgpne informacje, szacowany
poziom bledu w ramach tego poddziatu bytby o 1,1 punktu procentowego nizszy;

161. zauwaza z niepokojem, ze MSP sa bardziej narazone na bledy niz inni beneficjenci, poniewaz ponad potowa
bledéw kwantyfikowalnych, ktére zostaly wykryte (17 z 28), dotyczyla finansowania przeznaczonego dla prywat-
nych beneficjentéw, mimo ze w prébie transakcji tego rodzaju bylo zaledwie 42 ze 130 (32 %) (MSP stanowily
12 % podmiotéw w prébie, ale zwigzanych z nimi byto 21 % bledéw kwantyfikowalnych); podkresla, ze wynika to
z braku zasobow i znajomosci skomplikowanych zasad kwalifikowalnosci;

162. zauwaza, ze zwroty wydatkéw na badania naukowe opieraja si¢ na wnioskach zlozonych w odniesieniu do
kosztéw poniesionych przez beneficjentéw; zauwaza, ze wnioski te czesto podlegaja skomplikowanym zasadom
i moga prowadzi¢ do bledéw, co pokazuja przypadki wskazane przez Trybunal;

163. uwaza zatem, ze zmniejszenie poziomu bledu zalezy od ciaglego dazenia do uproszczenia; z zadowoleniem
przyjmuje uznanie przez Trybunal wysitkéw Komisji na rzecz uproszczenia wymogéw administracyjnych i finan-
sowych programu ,Horyzont 2020”;

164. wzwigzku z tym przyjmuje do wiadomosci, ze na ostatnich etapach wdrazania programu ,Horyzont 2020”
Komisja szerzej wykorzystuje uproszczone opcje kosztéw, takie jak finansowanie ryczaltowe, wzmacniajgc komu-
nikacje z beneficjentami i stale ulepszajac swoje mechanizmy kontroli; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze program
,2Horyzont Europa” pdjdzie o krok dalej w oparciu o do§wiadczenia zdobyte w ramach programu ,Horyzont
20207

165. odnotowuje wprowadzenie przez Komisj¢ solidnego systemu kontroli ex ante, ktdry obejmuje szczegblowe
zautomatyzowane listy kontrolne, pisemne wytyczne i ciagle szkolenia w celu zmniejszenia obcigzent administra-
cyjnych, co pozwoli beneficjentom skupié si¢ na realizacji ich celdéw;



L 340/36 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.9.2021

166. wyraza ubolewanie z powodu braku konkretnych danych na temat wykorzystania projektéw, ktérym przyznano
Znaki Doskonalosci w ramach programéw EFRR; zauwaza, ze Komisja dysponuje jedynie czg$ciowymi informa-
cjami opartymi na dobrowolnych sprawozdaniach organéw zarzadzajacych, a programy takie pozostaja w gestii
poszczegdlnych okregdw; wzywa Komisje do wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w ramach nowych wielo-
letnich ram finansowych w celu poprawy systeméw monitorowania programéw ilepszego pozyskiwania tego
rodzaju informacji;

167. przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji, zgodnie z ktérg instrument ,taczac Europe” wiaze si¢ z niskim ryzykiem
bledu; zwraca si¢ jednak do Komisji, aby wraz z Trybunalem i OLAF-em S§ciSle monitorowala unijne projekty
transportowe, aby zapobiega¢ naduzyciom finansowym, poniewaz inwestycje publiczne w infrastrukture sa szcze-
gélnie narazone na tego rodzaju naduzycia; uwaza, Ze ma to rowniez zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
uzytkownikom najwyzszych norm bezpieczenstwa;

168. przypomina, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 5/2017 ( ,Bezrobocie wsréd mtodziezy — czy polityka UE wply-
nefa na zmiang sytuacji?”) Trybunal stwierdzil, ze mimo pewnych postepéw we wdrazaniu gwarancji dla
mlodziezy iosiagniecia pewnych rezultatow, sytuacja nie spelnia wstepnych oczekiwan sformulowanych przy
uruchamianiu gwarangji dla mlodziezy;

169. przypomina, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 22/2018 (,Mobilno$¢ w ramach programu Erasmus+”) Trybunat
stwierdzil, Ze komponent ksztalcenia i szkolenia zawodowego w programie Erasmus+ moglby zosta ulepszony,
poniewaz dzigki ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu Erasmus+ dociera do bardziej réznorodnych grup obywa-
teli;

170. odnotowuje sprawozdanie specjalne nr 14/2016 (,Unijne inicjatywy polityczne iwsparcie finansowe na rzecz
integracji Roméw”), zgodnie z ktérym w ostatniej dekadzie poczyniono znaczne postgpy na rzecz integracji
Romow, jednak wcigz nie udalo si¢ zaradzi¢ przeszkodom w terenie; ubolewa w tym kontekscie, ze nie zawsze
stosowano kryteria ,najlepszych praktyk” przyczyniajace si¢ do udanego wlaczenia spolecznego Roméw, a moni-
torowanie efektywnosci projektéw bylo trudne; przypomina, ze brak solidnych i kompleksowych danych na temat
Roméw utrudnia ksztaltowanie polityki opartej na dowodach na szczeblu unijnym ikrajowym; ubolewa, ze
sytuacja ta moze pozosta¢ bez zmian, o ile nie zostana podjete szybkie dzialania;

Zalecenia
171. wzywa Komisje, aby:

— jeszcze bardziej uproscila zasady iprocedury, zapewnila praktyczne ipragmatyczne wytyczne, wtym sesje
informacyjne i szkoleniowe, zwhaszcza dla nowych wnioskodawcéw, usprawnita pomoc dla MSP, przedsie-
biorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ iinnych wnioskodawcéw skladajacych wnioski po raz pierwszy, aby
wyréwnaé szanse wnioskodawcéw o réznym poziomie doswiadczenia i zasobow;

— udoskonalita wlasng kampani¢ informacyjng na temat zasad finansowania obowigzujacych w programie ,Hory-
zont 2020” w odniesieniu do obliczania i deklarowania kosztéw pracownikéw, zwracajac szczeg6lng uwage na
gléwne rodzaje bledéw, iaby nastgpnie przeprowadzila ukierunkowane kontrole ich zgodnosci z zasadami;

— przypominata wszystkim beneficjentom programu ,Horyzont 2020” zasady dotyczace obliczania i deklaro-
wania kosztow personelu, przy czym szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na rodzaje bledéow;

— jeszcze bardziej uproscila zasady dotyczace kosztow personelu w ramach nastgpnego programu ramowego
w dziedzinie badafi naukowych (program ,Horyzont Europa”);

— w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020” uwzglednita uwagi, ktére Trybunal sformulowal w wyniku
przegladu audytéw ex post, dotyczace dokumentacji, spéjnosci procesu doboru préby oraz jakosci procedur
kontrolnych; réwniez w ramach trzeciej rundy audytéw zleconych do realizacji wykonawcom zewngtrznym
podjeta odpowiednie dzialania majgce na celu zapewnienie, by audytorzy doglebnie znali zasady obowiazujace
w programie ,Horyzont 20207, i zweryfikowala jako$¢ prowadzonych przez nich prac;

— rozwigzala palacy problem braku réwnowagi geograficznej (koncentracji) wigkszosci funduszy H2020 przy-
znanych Dbeneficjentom w kilku najbardziej rozwinietych panstwach czlonkowskich poprzez zajecie sig
zroédlem problemu w krajach stabiej rozwinigtych, tj. poprzez wspieranie badan naukowych, wspétpracy
migdzy przemystem a uniwersytetami, wspélpracy uniwersytetéw zrzgdami w zakresie tworzenia polityki
publicznej, tworzenia nowych programéw uniwersyteckich, doskonatosci akademickiej itp.;

,»Wyniki: Horyzont 2020”

172. wskazuje, ze w konteksScie celu szczegdlowego nr 5 ,wzmocnienie wiodacej pozycji Europy w przemysle za
pomoca badan naukowych, rozwoju technologicznego, demonstracji i innowacji w szeregu kluczowych techno-
logii prorozwojowych i przemystowych” w dokumencie programowym wskazano na fakt, ze ustanowiony dla
programu poziom docelowy w zakresie zgloszen patentowych prawdopodobnie nie zostanie osiagniety;
tymczasem przedstawiono w nim rowniez informacje o przyznanych patentach, co jest lepszym miernikiem
osiagnigtych wynikow, nie podano jednak zadnych odnosnych pozioméw docelowych ani celéw posrednich;
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173. podkresla, ze w kontekScie wskaznika dotyczacego celu szczegbélowego 5 ,odsetek uczestniczacych przedsie-
biorstw wprowadzajacych innowacje, ktore s3 nowe dla przedsigbiorstwa lub rynku” w dokumencie progra-
mowym nie przedstawiono ani celéw posrednich, ani koficowych dotyczacych tego wskaznika; w zwigzku
z tym nie mozna go wykorzysta¢ do oceny, czy realizacja programu postepuje pomyslnie; wzywa Komisje do
aktualizacji deklaracji programowej, tak aby zawierala ona konkretne iwymierne cele pozwalajace na oceng
wydajnosci i skutecznosci;

174. zwraca uwage, ze w kontekscie celu szczegdtowego nr 8 ,poprawa zdrowia i dobrostanu wszystkich obywateli
w calym okresie zycia” warto$¢ dotyczaca tego celu podano w pozycji dotyczacej 2020 r., ale w rzeczywistosci
trzeba rozumied, Ze nalezy ja osiagnac ,[...] po zakonczeniu ostatnich dzialan finansowanych w ramach programu
»Horyzont 2020«”, podczas gdy w dokumencie programowym zaznaczono, ze ,wartosci docelowe dotyczg calego
filaru »Wyzwania spoleczne« (cele szczegbtowe: 8-14), nie za$ dla kazdego celu szczegbélowego z osobna”, co
sprawia, Ze poréwnanie wartosci faktycznie osiagnietej i poziomu docelowego jest niemiarodajne;

175. przyjmuje do wiadomosci konkluzje Trybunalu w sprawie wynikéw programu ,Horyzont 2020”, w szczegdlnosci

— to, ze dostgpne informacje sa zbyt ograniczone, aby mozna bylo w pelni oceni¢ wyniki programu ,Hory-
zont 2020” na koniec 2019 r; niemniej jednak nic nie wskazuje na to, ze mialaby by¢ zagrozona jego
skuteczno$¢, a przyklady udanych projektéw sg bardzo liczne;

— w przeciwiefistwie do skutecznosci informacje na temat adekwatnosci, spdjnosci i unijnej wartoéci dodanej sa
dostepne w znacznym stopniu; istnieja silne podstawy, by twierdzi¢, ze program ,Horyzont 2020 jest istotny,
poniewaz odpowiada on na potrzeby, ktére ma zaspokajaé;

— w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw przedstawiono wyniki osiagniete
w ramach poddzialu 1a jedynie w bardzo ogdlny sposdb;

176. ponownie z zaniepokojeniem zwraca uwage na znaczny brak réwnowagi w dokonywanym w ramach programu
,Horyzont 2020” przydziale $rodkéw finansowych dla naukowcéw we wszystkich panstwach czlonkowskich;
przypomina, ze odzwierciedla to réznice w wydatkach krajowych na badania irozwoéj; zachgca panistwa czlon-
kowskie do poprawy zarzgdzania krajowymi systemami badan i innowacji, aby pobudzaé i wspieraé uczestnictwo
w migdzynarodowej wspélpracy ich krajowych organizacji badawczych; wzywa Komisj¢, aby ulatwiala
upowszechnianie doskonalo$ci poprzez zachecanie krajowych organizacji badawczych iczolowych europejskich
organizacji badawczych do wspoélpracy, udzielanie wsparcia technicznego itworzenie dodatkowych programéw
sprzyjajacych doskonatosci;

177. wzywa Komisje, aby:

— sprawniej komunikowala si¢ z wnioskodawcami i beneficjentami (ustanowila lepsze procedury i mechanizmy
kontrolne w odniesieniu do wykonywania funkcji punktu pomocy, wszczegdlnoSci w zakresie OZE, oraz
udostepniala informacje na temat narzedzi, za pomoca ktorych beneficjenci mogg zglaszaé przypadki niespdj-
nego traktowania w procesie skladania wnioskéw lub w trakcie realizacji swoich projektow; rozwiazata pozo-
stale problemy techniczne dotyczace portalu dla uczestnikéw, ulepszyla jego wyglad ipoprawita funkcje
nawigacji i wyszukiwania);

— zintensyfikowala badanie kwot ryczaltowych (w celu przeanalizowania rezultatéw zaproszen do skladania
wnioskéw juz ogloszonych w ramach programu ,Horyzont 2020”, gdy tylko beda dostgpne pierwsze wyniki,
oraz sporzgdzenia sprawozdai w tym zakresie; uruchomifa nowe inicjatywy pilotazowe na wigksza skale na
potrzeby zidentyfikowania najodpowiedniejszych rodzajéw projektéw, oceny ewentualnych wad i opracowania
stosownych $rodkéw zaradczych);

— rozwazyla szersze wykorzystanie dwuetapowej oceny wnioskéw (w celu zidentyfikowania wigkszej liczby
tematéw, w przypadku ktérych wykorzystanie dwuetapowej oceny wnioskéw mogloby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne dla niewybranych wnioskodawcéw, co jednoczesnie pozwoli skrécié do minimum czas przy-
znania dotacji, w przypadku gdy kluczowa kwestig jest szybko$¢ wprowadzenia na rynek);

— ocenila, czy projekty opracowane przez Komisje i (wspoh)finansowane z budzetu UE w zwigzku z europejska
strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 spelnily wymogi okreslone w Konwencji ONZ o prawach
o0s6b niepelnosprawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem projektéw programu ,Horyzont 20207

— zapewnila, ze na etapie opracowywania irealizacji projektéw koszty ponoszone dodatkowo przez osoby
niepelnosprawne s w pelni pokrywane z dotacji, oraz zagwarantowala, ze istnieja odpowiednie ustalenia
dotyczgce monitorowania i ze ich realizacja jest zabezpieczona,

— ponownie przeanalizowala warunki wynagradzania ekspertéw przeprowadzajacych oceng (w celu zaktualizo-
wania dziennej stawki wynagrodzenia oraz ponownej oceny czasu potrzebnego ekspertom na przeprowa-
dzenie rzetelnej oceny wnioskéw dotyczacych projektéw);
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— ujednolicita zasady iwytyczne dla uczestnikéw (w celu utrzymania cigglosci zasad uczestnictwa pomiedzy
programami ramowymi tam, gdzie to mozliwe, ograniczyla do minimum zmiany w wytycznych podczas
wykonywania programu ramowego, uproScita karty czasu pracy, aby unikngé niepotrzebnego zglaszania
naktadu pracy w podziale na pakiety prac oraz zbadala mozliwosci szerszego przyjecia standardowych praktyk
w zakresie rachunkowosci zarzadczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztéw zatrudnienia);

— poprawila jako$¢ audytéw ex post zlecanych na zewnatrz (usprawnila mechanizmy sprawdzania jakosci
audytow ex post zlecanych na zewnatrz oraz przyspieszyla takie audyty);

— w wigkszym stopniu uproscita swoje narzedzia, administracj¢ i wytyczne przeznaczone dla MSP (tak, aby
stanowily one minimalne obcigzenie dla MSP, w szczegdlnosci dla przedsigbiorstw typu start-up, ktére nie
posiadaja wystarczajacych zasobéw i pracownikéw, by poradzi¢ sobie ze zlozonoscig tych narzedzi i wytycz-
nych);

Wyniki: Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

178. przypomina, ze ogélnym celem EFIS jest ,wspieranie inwestycji przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego
zgodnie z unijnymi priorytetami budzetowymi”; natomiast celem szczegélowym funduszu jest ,zwigkszenie wolu-
menu operacji grupy EBI w zakresie finansowania iinwestycji w obszarach priorytetowych”;

179. zauwaza, ze wedlug Trybunalu EFIS jest na dobrej drodze do osiagnigcia swoich celéw, a w szczegdlnosci gléw-
nego celu, jakim jest uruchomienie inwestycji w wysokosci 500 mld EUR;

180. wyraza zaniepokojenie faktem, ze dostgpne informacje o wynikach zawierajg informacje szczegbtowe dotyczace
inwestycji uruchomionych w ramach zatwierdzonych operacji, liczby zatwierdzonych projektéw, efektow mnoz-
nikowych ipokrycia przez pafstwa czlonkowskie, ale zaden z pigciu wskaznikéw nie pozwala monitorowac
poziomu ryzyka lub penetracji kluczowych obszaréw okreslonych w celu ogdlnym;

181. zwraca uwage, ze wskazniki nie mierza postepoéw w realizacji celu szczegélowego jako takiego, ktéry polega na
zwigkszeniu wolumenu operacji EBI, w szczegdlnosci operacji obarczonych wyzszym ryzykiem;

182. przypomina, ze EFIS byl skuteczny w pozyskiwaniu $rodkéw na wsparcie znacznych dodatkowych inwestycji, ale
w niektorych przypadkach zakres, w jakim EFIS faktycznie doprowadzil do dodatkowych inwestycji w gospodarce
realnej, zostal zawyzony (w ocenie EFIS isprawozdaniu specjalnym Trybunaltu (°) podkreslono réwniez, ze nie
mozna przypisaé calego wolumenu finansowania wylacznie EFIS);

183. ubolewa, ze Komisja nie dokonala wlasciwej oceny ryzyka ,martwego ciggu” finansowania w przypadkach, gdy
potrzebne inwestycje mogly zosta¢ sfinansowane z innych Zrédet bez udzialu srodkéw EFIS;

184. zwraca uwage, Ze zgloszona szacunkowa warto$¢ uruchomionych inwestycji nie uwzglednia faktu, ze niektére
z operacji EFIS zastapily inne operacje EBI oraz instrumenty finansowe UE, ani tego, ze czg$¢ wsparcia z EFIS
przeznaczono na projekty, ktére moglyby zostal sfinansowane z innych zrédel (choé¢ na odmiennych warunkach);

185. podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem EBI w sprawie EFIS za 2019 r. wigkszo$¢ transakcji EFIS to tzw. dzia-
falnos¢ specjalna, ktéra z definicji wiaze si¢ z wyzszym ryzykiem niz zwykle operacje EBI (warto$¢ nowych dziatan
tego rodzaju zatwierdzonych w 2019 r. wyniosta 15 mld EUR, co stanowilo okolo 25 % catkowitej kwoty pozy-
czek EBI w tym roku, podczas gdy poziom przed EFIS wynosit ponizej 10 %);

186. podkresla, ze w ramach niezaleznej oceny Komisji stwierdzono, ze po uruchomieniu EFIS wprowadzono szereg
nowych produktéw obarczonych wyzszym ryzykiem, na przyklad instrumenty kapitalowe i instrumenty oparte na
podziale ryzyka z udzialem posrednikéw finansowych w obszarze infrastruktury i innowacji;

187. zauwaza, ze Komisja i EBI stracily szanse¢ na wykorzystanie funduszy EFIS do dalszego promowania przejScia od
inwestycji w duze projekty infrastrukturalne do mniejszych, nowoczesnych i bardziej zréwnowazonych projektow,
poniewaz prébowaly przede wszystkim ozywi¢ wzrost gospodarczy UE inie poswigcaly zbyt wiele uwagi przy-
szlemu potencjalowi tych inwestycji; wskazuje na kilka dobrych przykladéw takich inwestycji w mniejsze projekty,
ktére EBI wspieral poza Unig;

188. zwraca uwage na ocen¢ Trybunalu, zgodnie z ktéra EFIS wzmocnil niektére programy Unii, ale tymczasowo
pokryt si¢ z innymi;

(°) Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 03/2019 ,Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych — konieczne jest podjecie
dzialan, by Fundusz osiagnal pefen sukces”, pkt 81.
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189. wyraza zaniepokojenie rozlozeniem geograficznym (na koniec 2019 r. 80 % zatwierdzonych operacji przypadalo
na UE-15, co przekracza ich znaczenie gospodarcze w Unii mierzone w PKB i nakladach brutto na $rodki trwale,
podczas gdy na UE-13 przypadlo jedynie 10 %, a pozostata czg$¢ zostala przeznaczona na kategorie ,Inne”,
w szczeg6lnosci na projekty wielonarodowe);

190. przypomina o potrzebie dostarczania przez EBI jasnych i przystepnych informacji na temat wplywu gospodar-
czego, spolecznego iSrodowiskowego projektéw finansowanych z EFIS oraz warto$ci dodanej osiagnigtej dzigki
tym projektom; podkresla, ze dodatkowa ocena wszystkich projektow wspieranych z EFIS powinna by¢ nalezycie
udokumentowana;

191. wzywa Komisje i EBI, aby:

— przeprowadzily przeglad w zakresie wykorzystania produktéw EBI obarczonych wyzszym ryzykiem w ramach
EFIS (w przypadku operacji EFIS z udzialem krajowych bankéw prorozwojowych EBI powinien szuka¢ dodat-
kowych mozliwosci stosowania szerszego zakresu produktéw finansowania dlugu podporzadkowanego, tam
gdzie jest to nalezycie uzasadnione; pomogloby to zapewni¢, aby finansowanie z EFIS uzupelnialo si¢ z finan-
sowaniem z krajowych bankéw prorozwojowych; EBI powinien réwniez promowac stosowanie odpowiednich
produktéw opartych na podziale ryzyka w przypadku wszystkich krajowych bankéw prorozwojowych,
w szczegélnoscei tych, ktorych udzial w operacjach EFIS jest obecnie niedostateczny); nalezy zleci¢ badanie
ryzyka dotyczacego Srednio- i dlugoterminowego profilu ryzyka produktéw EBI obarczonych wyzszym ryzy-
kiem oferowanych w ramach EFIS;

— wspieraly komplementarno$¢ migdzy unijnymi instrumentami finansowymi a unijnymi gwarancjami budzeto-
wymi (w kontekscie programéw WRF Komisja powinna zaproponowal, aby unijne instrumenty finansowe
byly spdjne ikomplementarne pod wzgledem odpowiednich celéw polityki, jakie nalezy osiagnaé, tak aby
uniknaé rywalizacji miedzy instrumentami);

— usprawnily ocene kwestii, czy potencjalne projekty EFIS moglyby by¢ finansowane z innych Zrddel, jak np.
w przypadku tzw. straty z tytulu ,martwego ciggu”, (EBI powinien oceni¢ na etapie wyceny projektu prawdo-
podobne mozliwosci wykorzystania innych zrédel finansowania; EBI powinien wykorzystywal te informacje
przy ocenie kwalifikowalnosci operacji EFIS);

— lepiej szacowaly warto$¢ uruchamianych inwestycji (metodyka obliczania mnoznika EFIS opracowana wspdlnie
przez Komisje i EBI powinna zawieraé proporcjonalne rozwigzania, tak aby przypadki, gdy Bank wspiera dang
inwestycje¢ jednoczesnie posrednio i bezposrednio w ramach réznych operacji EFIS, byly odpowiednio szybko
wykrywane i korygowane, co pozwoli uniknaé podwéjnego zliczania);

— poprawily geograficzny rozklad inwestycji wspieranych w ramach EFIS (Komisja i EBI powinny, za po$rednic-
twem rady kierowniczej EFIS, okresli¢ podstawowe przyczyny stwierdzonego rozkladu geograficznego oraz
przedstawi¢ zalecenia dotyczace dzialan, ktére nalezy podja¢ w pozostalym okresie realizacji EFIS. Rada
kierownicza EFIS powinna oceni¢ skutki wprowadzonych $rodkéw);

Spdjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna
192. zwraca uwage, ze platnosci na poddzial 1b ,Sp6jno$é gospodarcza, spoleczna i terytorialna” wyniosty 53,8 mld
EUR i dokonano ich za pomoca nastgpujacych programéw i polityk:
— EFRR iinnych operacji regionalnych — do 54,9 % budzetu poddziatu, tj. 29,6 mld EUR;
— Funduszu Spéjnosci — do 16,4 % budzetu poddziatu, tj. 8,8 mld EUR;
— Europejskiego Funduszu Spolecznego — do 25,9 % budzetu poddzialu, tj. 13,9 mld EUR;

— innych programéw — do 2,8 % budzetu poddziatu, tj. 1,5 mld EUR;

193. przypomina wazng role wydatkéw w poddziale 1b WRF ,Sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”, gdyz
skupione sg one na zmniejszaniu dysproporcji w poziomach rozwoju miedzy pafistwami czlonkowskimi i regio-
nami Unii oraz na wzmocnieniu konkurencyjnosci wszystkich regionéw;

194. przypomina, ze wramach poddzialu ,Spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” pafistwa cztonkowskie
zasadniczo zglaszaja wieloletnie programy operacyjne (PO) na poczatku kazdego okresu programowania na
caly okres obowigzywania WREF; po zatwierdzeniu programu operacyjnego przez Komisj¢ odpowiedzialno$¢ za
jego realizacje jest dzielona miedzy Komisje (DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) i DG ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spolecznych i Wigczenia Spotecznego (DG EMPL)) a panistwa czlonkowskie;
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195. zauwaza, ze Srodki zapobiegawcze podjete przez DG REGIO w 2019 r. przyniosly pozytywne rezultaty i nie bylo
koniecznosci zawieszenia platnosci z EFRR i Funduszu Spéjnosci w 2019 r., poniewaz wladze odpowiedzialne za
program terminowo zastosowaly wymagane plany dzialan naprawczych i odstapiono od przerwania 16 platnosci
na kwote 1,1 mld EUR (z 20 na kwote 1,2 mld EUR); zauwaza ponadto, ze DG REGIO byla w stanie zamkna¢ 12
z 19 pism ostrzegawczych dotyczacych $rodkéw naprawczych w przypadkach niedociagnieé systemowych dzigki
wdrozeniu niezbednych punktéw wyjscia;

196. z zadowoleniem przyjmuje pozytywne dzialania nastepcze podjete przez Komisj¢ w celu wdrozenia zalecenia
Trybunalu zawartego w sprawozdaniu rocznym za 2018 r. oraz rozpoczgcie opracowywania wytycznych doty-
czacych zamknigcia, majacych na celu zapewnienie, ze wlasciwe ustalenia dotyczace zamknigcia na lata 2014-
2020 beda dostgpne w odpowiednim czasie, a w kazdym razie na dlugo przed zamknigciem w 2025 r;

197. z zadowoleniem zauwaza, ze po przyjeciu nowej strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w dniu 29 kwietnia 2019 r. DG EMPL przeprowadzila analize ryzyka naduzy¢ finansowych oraz dokonala prze-
gladu i aktualizacji wspélnie z DG REGIO i DG MARE ,Wsp6élnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych” oraz
strategii zarzadzania bezposredniego w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych; odnotowuje, ze DG EMPL nadal
wnosi wklad w rozwodj narzedzia oceny ryzyka Arachne, ktére pomaga organom krajowym m.in. w okreslaniu
ryzyka naduzy¢ finansowych;

198. zauwaza, ze catkowita liczba trwajacych dochodzen OLAF dotyczacych obszaréw dzialalnosci EMPL i wszystkich
okreséw programowania lacznie na koniec 2019 r. obejmuje 20 spraw zwigzanych z EFS, jedng sprawe dotyczaca
FEAD idwie sprawy zwigzane z wydatkami bezposrednimi, przy czym gléwne obszary (potencjalnych) naduzyé
finansowych w tych sprawach to nieprzestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami, zawyzanie cen oraz
nieprzestrzeganie procedur i przepiséw dotyczacych udzielania zaméwient publicznych;

199. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2019 r. zakoficzono dzialania nastgpcze zwigzane z 10 sprawozdaniami
OLAF, dzigki ktérym za pomocy réznych Srodkéw iform udalo si¢ ochroni¢ budzet Unii, odzyskujac prawie
55,3 min EUR;

Systemy monitorowania i kontroli: przechowywanie i rejestrowanie danych oraz cyfryzacja sprawozdawczosci

200. przypomina o porozumieniu migdzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem Europejskim a Radg; apeluje o wzmoc-
nienie ochrony budzetu Unii i UE nowej generacji przed nieprawidlowo$ciami, w tym naduzyciami finansowymi;
wzywa do wprowadzenia znormalizowanych $rodkéw stuzacych gromadzeniu, poréwnywaniu iagregowaniu
informacji idanych liczbowych dotyczacych koficowych beneficjentéw finansowania unijnego na potrzeby
kontroli i audytu;

201. zauwaza, ze gromadzenie danych na temat oséb bedacych faktycznymi beneficjentami, bezposrednio lub posred-
nio, finansowania unijnego w ramach zarzgdzania dzielonego oraz na potrzeby projektéw ireform wspieranych
przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w tym danych na temat rzeczywistych benefi-
¢jentéw finansowania, jest niezbedne do zapewnienia skutecznych kontroli i audytéw; przepisy dotyczace zbie-
rania i przetwarzania takich danych powinny by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych;

202. zauwaza, ze wramach trwajacej kontroli Trybunal analizuje znaczenie, wiarygodnos$¢ isp6jno$é rocznego
poziomu wydatkéw w dziale ,Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna”, ktéry Komisja oblicza w wyniku
przeprowadzonych kontroli, i oczekuje na wnioski z tej kontroli;

Ustalenia Trybunatu

203. uwaza za gleboko niepokojace, ze na podstawie kontroli 236 transakeji, w przypadku ktérych instytucje audytowe
nie wykryly 29 bledéw, a 64 bledy zostaly wezesniej wykryte przez instytucje audytowe i skorygowane przez
organy wdrazajace program (na kwote 334 mln EUR w obu okresach programowania fgcznie), Trybunat szacuje,
ze poziom bledu wynosi 4,4 %;

204. jest rozczarowany tym, ze nie udalo si¢ obnizy¢ poziomu bledu do 3 % odnotowanych w 2017 r. pomimo
srodkéw upraszczajacych przewidzianych w rozporzadzeniu zbiorczym; jest przekonany, ze nalezy podjaé wysitki
w tym zakresie w nastepnym okresie programowania;

205. zauwaza, ze jak wynika z rocznego sprawozdania Komisji z zarzgdzania i wynikéw oraz z rocznych sprawozdan
z dzialalnosci zainteresowanych dyrekcji generalnych ryzyko w momencie zamknigcia oszacowano na 1,1 %
(1,3 % w 2018 r.), a ryzyko w momencie platnosci wzrosto z 1,7 % w 2018 r. do przedziatu 2,2-3,1 % w 2019 r.
dla tego obszaru wydatkéw ijest w przedziale bledu obliczonym przez Trybunal;

206. zauwaza, ze w przypadku EFRR ryzyko w momencie platnosci wzrosto z 2 % w 2018 r. do przedziatu 2,7-3,8 %
w 2019 r., a w przypadku EFS ryzyko w momencie platnosci oszacowano w przedziale 1,7 - 2,4%; wskazuje, ze
Komisja ustalifa, iz wydatki niekwalifikowalne, nieprawidlowosci w zakresie zaméwienn publicznych i kwestie
dotyczace $ciezki audytu stanowig gtéwne Zrédla ustalen audytowych inieprawidlowosci stwierdzonych w tym
obszarze polityki;
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207. zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2019 r. DG EMPL zglosita kluczowy wskaznik efektyw-
noéci (faczny poziom bledu rezydualnego wynoszacy 1,7 %) ponizej progu istotnoSci wynoszacego 2 %, jak
réwniez ,maksymalny poziom” (do 2,4 %), ktéry pozwolitby uwzgledni¢ ewentualne dalsze bledy w wydatkach
na operacje nieobjete kontrolami Komisji; odnotowuje ponadto, ze Trybunal uwaza ,maksymalny poziom” za
bardziej odpowiedni, poniewaz uwzglednia on potencjalny wplyw trwajacych audytéw;

208. zauwaza, ze instytucje audytowe zglosity 64 bledy kwantyfikowalne stwierdzone w pakietach dokumentéw na
potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci | pakietach zamknigcia w odniesieniu do 236 transakcji ze zbadanej przez
Trybunatl proby. Bledy te dotyczyly kosztéw niekwalifikowalnych (39), zaméwien publicznych (24) oraz braku
dokumentacji po$wiadczajacej (jeden blad);

209. zauwaza z niepokojem, ze wigkszo$¢ bledow dotyczy trzech gléwnych kategorii:

— 55 % bledéw stanowily ,wydatki niekwalifikowalne”; w przypadku pigciu projektéw EFRR w okresie progra-
mowania 2014-2020 pomoc przyznano beneficjentom lub operacjom niespelniajagcym warunkéw kwalifiko-
walnosci okreslonych w odno$nym rozporzadzeniu i programach operacyjnych;

— 24 % bledow stanowily ,naruszenia zasad rynku wewnetrznego” (takie jak naruszenia zasad pomocy panstwa -
9 % oraz powazne uchybienia w zakresie zgodnosci z zasadami udzielania zamoéwiefi publicznych — 15 %);

— 12 % bledow stanowily ,wydatki niekwalifikowalne”;

210. zauwaza, ze Trybunal po raz kolejny wykryl duza liczbe bledéw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych,
zasad pomocy panstwa i procedur udzielania dotacji, gléwnie w dziatach ,Sp6jnos¢” i,Zasoby naturalne”; zwraca
uwage, ze bledy te zlozyly si¢ na 20 % szacowanego przez Trybunal poziomu bledu w wydatkach obarczonych
wysokim ryzykiem (w 2018 r. — 16 %), dlatego tez Komisja powinna okresli¢ sposoby ograniczenia bleddw;

211. podkresla, ze zlozone przepisy przyczyniaja si¢ do wigkszego ryzyka bledu; docenia wysilki Komisji na rzecz
ciaglej pracy nad upraszczaniem przepiséw i korzystania w wigkszym stopniu z prostszych mechanizméw dostar-
czania, takich jak uproszczone opcje kosztowe;

212. jest zdania, Ze poziom bledu oszacowany przez Trybunal na 2019 r. w wydatkach w tym obszarze nalezy oceniaé
w kontekscie wieloletniego charakteru programoéw, a zatem dalsze korekty powinny by¢ dokonywane na pézZniej-
szym etapie, co moze prowadzi¢ do znacznego ograniczenia ryzyka w momencie zamknigcia programu; zwraca
si¢ do Trybunalu o przedstawienie sprawozdania zawierajgcego szacowany poziom bledu po zamknieciu
programéw polityki spéjnosci na lata 2007-2013;

213. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja opracowala plan dzialania w zakresie zaméwienn publicznych, ktéry
byl kilkakrotnie aktualizowany od 2014 r.;

214. zauwaza z niepokojem, Ze najczestszym rodzajem bledu cechujacym wydatki z EFS jest brak niezbednej doku-
mentacji po$wiadczajacej; zauwaza ponadto, ze w 2019 r. Trybunal zidentyfikowal jeden projekt EFS, ktory
naruszal unijne zasady pomocy panstwa;

215. z niepokojem odnotowuje sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2019, z ktérego wynika, ze wigkszo$¢ bledow
w wydatkach programéw w ramach zarzadzania dzielonego ma Zrédto w bledach w kontrolach przeprowadza-
nych przez krajowe instytucje audytowe; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisje
programéw pomocy technicznej na potrzeby wspdlpracy z organami zarzadzajagcymi oraz programéw szkolenio-
wych i poglebienie danych programéw ekspertéw krajowych jako narzedzi stuzacych zwigkszaniu wiedzy o instru-
mentach iunikaniu wspomnianych bledow; zwraca uwage wtym kontekscie na konieczno$¢ monitorowania
strategii Komisji Europejskiej w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz udzielania wsparcia i pomocy
panstwom czlonkowskim we wdrazaniu $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym analizowania niepra-
widlowosci zglaszanych przez panstwa czlonkowskie w przypadku funduszy ESI, jako ze nalezy wyeliminowa¢
wszelkie naduzycia finansowe zwigzane z finansowaniem unijnym, aby umocni¢ zaufanie obywateli do wydatko-
wania $rodkéw i instytucji UE;

216. zauwaza z zaniepokojeniem, ze mimo zgloszenia przez instytucje audytowe wielu nieprawidlowosci w projektach
objetych badaniem przez Trybunal wcigz liczne bledy pozostaly niewykryte lub nie zostaly skorygowane na
weze$niejszym etapie przez zaden z organdéw odpowiedzialnych za kontrole wewnetrzng; zaleca — na podstawie
ustalen i wnioskéw Trybunalu na 2019 r. — aby Komisja przeanalizowala gléwne Zrddla niewykrytych bledéw
iopracowala wraz zinstytucjami audytowymi niezbedne Srodki wcelu poprawy wiarygodnosci zglaszanych
pozioméw bledu rezydualnego;

217. wyraza zaniepokojenie uchybieniami stwierdzonymi podczas oceny prac 18 ze 116 instytucji audytowych w pafi-
stwach czlonkowskich objetych préba Trybunalu, ktére to uchybienia obecnie zmniejszaja wiarygodno$¢ tych prac
(ponownie obliczony poziom bledu przekraczal dwuprocentowy prog istotnosci w dziewieciu z 20 pakietow
dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci za okres 2014-2020; zauwaza obserwacje Trybunalu,
ze Komisja uzyskala podobne wyniki w odniesieniu do o$miu z tych pakietéw iskorygowata poziom bledu
rezydualnego do wartosci powyzej 2 %); wyraza ubolewanie, Ze Trybunal nie moze przedstawi¢ analizy przyczyn
tych utrzymujacych si¢ uchybiefi w swojej pracy; wyraza ubolewanie, ze réwniez Komisja nie mogla przedstawi¢
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znaczacych spostrzezeft na temat przyczyn i wszelkich réznic miedzy organami panstw czlonkowskich w zalez-
nosci od kraju; wyraza ubolewanie, ze brak informacji o przyczynach tych utrzymujgcych si¢ slabosci systemo-
wych w niektérych krajowych instytucjach audytowych utrudnia skuteczne rozwigzanie tych probleméw;

218. zauwaza, ze w przypadku 120 transakcji objetych préba (55 %) Trybunal byl w stanie sformutowaé wnioski na
podstawie przegladu prac instytucji audytowych; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w przypadku 100
transakcji (45 %) Trybunal wykryl niedociggniecia dotyczace zakresu, jakosci lub dokumentacji prac instytucji
audytowych, przez co Trybunal musial ponownie przeprowadzi¢ odpowiednie procedury kontrolne;

219. podkresla, ze w 2019 r. Komisja przeprowadzila 26 kontroli zgodnosci (z czego 14 przeprowadzita DG REGIO,
a12 - DG EMPL) w 11 panstwach czlonkowskich i stwierdzita w swoich projektach sprawozdan dotyczacych tych
kontroli zgodnosci, ze poziomy bledu rezydualnego zgloszone w rocznych sprawozdaniach z kontroli instytucji
audytowych za rok obrachunkowy 2017/2018 byly niedoszacowane (w zwiazku z tym Komisja zwickszyla te
wartosci);

220. zauwaza, ze 13 kontroli zgodnosci (5 przeprowadzonych przez DG REGIO i 8 przez DG EMPL) ukoriczono do
maja 2020 r., jednak w przypadku polowy z tych kontroli obliczone poziomy bledu rezydualnego nie byly jeszcze
ostateczne;

221. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poczawszy od 2020 r. Komisja zamierza wlaczy¢ do zorganizowanej dyskusji
z zainteresowanymi instytucjami audytowymi szczegélowa analize dodatkowych bledéw wykrytych w ramach
audytéw unijnych, wraz z zarejestrowanymi dziataniami instytucji audytowych, w celu rozwigzania problemu

niewykrycia tych bledow;

222. podziela zadowolenie Trybunatu ze wspdlnej inicjatywy Komisji iinstytucji audytowych oraz skoordynowanych
wysilkow na rzecz poprawy dokumentowania pracy instytucji audytowych oraz opracowania w grudniu 2019 r.
dokumentu do rozwazafi na temat dokumentacji audytowej, ktéry choé nie jest obowigzkowy, stanowi pierwszy
krok w kierunku poprawy sposobu, w jaki instytucje audytowe wykonuja i dokumentuja swoja prace;

223. z zadowoleniem przyjmuje starania na rzecz uproszczenia wymogéw dla kierownikéw projektéw i instytucji
zarzadzajacych w panstwach czlonkowskich w ramach okresu programowania 2021-2027 okre$lonego w rozpo-
rzadzeniu w sprawie wsp6lnych przepiséw i w przypadku funduszy zwigzanych z WRF; podkresla, ze kluczem do
rozwiazania tej kwestii s3 prostsze krajowe zasady kwalifikowalnosci, ktore moga poméc zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne oraz ograniczy¢ prawdopodobiefistwo wystapienia bledow, zapewniajac tym samym wysoki
poziom przejrzystosci; apeluje o szersze stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw, ktére Trybunal
uwaza réwniez za wielka pomoc dla wnioskodawcéw i ulatwienie podczas przeprowadzania kontroli; podziela
wnioski Trybunatu, zgodnie z kt6rymi zmiana zasad wykorzystania funduszy ESI powinna jeszcze bardziej przy-
spieszy¢ proces ich wykorzystania; zwraca uwage na potrzebe ulepszenia metod kontroli na szczeblu krajowym;
wzywa Komisj¢, aby w ramach zorganizowanego dialogu z pafistwami czlonkowskimi przeanalizowala praktyki
i procedury administracyjne w celu wyeliminowania nieefektywnosci oraz rozpowszechnienia przyktadéw skutecz-
nych praktyk i procedur administracyjnych we wszystkich wlasciwych organach;

224. odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci DG EMPL za 2019 r., ze DG EMPL uzyskata
wystarczajacg pewno$¢ i stwierdzila, ze systemy zarzadzania i kontroli programéw operacyjnych funkcjonowaly
zgodnie z zalozeniami w 2019 r., z wyjatkiem 29 programéw EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
ijednego programu FEAD, w przypadku ktérych stwierdzono istotne braki niektérych kluczowych elementéw
systemow;

225. zauwaza z zadowoleniem, opierajac si¢ na rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci DG EMPL za 2019 r., ze DG
EMPL podjeta niezbedne dzialania nastgpcze w odniesieniu do wszystkich zalecen dotyczacych po$wiadczenia
wiarygodnosci na lata 2015-2018 przedstawionych przez Trybunal oraz ze do kofica marca 2020 r. zadne
z zalecent Trybunalu nie pozostalo niewdrozone;

226. zwraca uwage, ze w praktyce wigkszo$¢ zastrzezen przedstawionych w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci za
2019 r. wynikalo gléwnie z pozioméw bledu w zestawieniach wydatkéw za rok obrachunkowy 20182019, ktére
nie zostaly jeszcze zatwierdzone, dlatego obie dyrekcje generalne poinformowaly, ze poziomy bledu za rok
obrachunkowy 2018/2019 zostang potwierdzone najwczes$niej w momencie publikacji rocznych sprawozdan
z dzialalnosci za 2020 r;

227. uwaza, ze przestepczo$¢ zorganizowana stanowi zagrozenie dla intereséw finansowych UE i pieniedzy podatnikéw
w calej UE i wzywa Komisj¢ do podjecia niezbednych dzialan na rzecz walki z przejmowaniem $rodkéw unijnych
przez sieci przestepcze;

228. ponownie wyraza swoje niezadowolenie z powodu réznego stosowania metodyki przez Trybunal i Komisje przy
wydawaniu opinii na temat legalnosci i prawidtowosci transakeji finansowych;
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229. wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie przestrzega termindw okreslonych we wlasciwym rozporzadzeniu (%), jesli
chodzi o publikacj¢ sprawozdania rocznego na temat ,Instrumentéw finansowych wramach funduszy ESI”;
ponawia wniosek Parlamentu o opublikowanie sprawozdania do pazdziernika w celu uwzglednienia jego ustalen
w procedurze udzielania absolutorium; oczekuje od Komisji pozytywnej odpowiedzi na ten konkretny wniosek
w celu zwigkszenia przejrzystosci;

Przeglgd Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 04/2020 pt. ,Dziatania UE na rzecz rozwigzania problemu odpadow tworzyw
sztucznych”

230. zauwaza, ze choc nie jest to sprawozdanie z audytu, w ramach tego przegladu zbadano podejscie Unii do kwestii
odpadéw tworzyw sztucznych na ladzie, okre$lone w strategii na rzecz tworzyw sztucznych z 2018 r;

231. jest zaniepokojony uwagami Trybunalu, ze ramy prawne Unii w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej
z odpadami charakteryzuja si¢ niedociagni¢ciami polegajacymi na braku danych na temat zanieczyszczonych
miejsc, atakze na temat sankcji i wskaznikéw Scigania, trudnoSciami w okresleniu, ktére zachowania stanowia
przestepstwa przeciwko Srodowisku, ze wzgledu na niepewno$¢ prawna, taka jak definicja odpadoéw w poréw-
naniu z pojeciem konica fazy odpadu, brak w unijnych aktach prawnych rozwiazania problemu rosngcego zaan-
gazowania zorganizowanych grup przestepczych w przestepstwa przeciwko $rodowisku, ktére sa nastepnie powig-
zane z innymi przestgpstwami, takimi jak pranie pienigdzy, brak zharmonizowanych przepiséw unijnych doty-
czacych polaczenia sankeji (administracyjnych/kryminalnych/cywilnych), brak wyspecjalizowanych sit policyjnych,
prokuratur i sedziéw zajmujacych si¢ przestepstwami przeciwko Srodowisku;

232. zauwaza, ze recykling chemiczny moze obejmowaé wiele réznych technologii, ktdre nie sg jeszcze technologicznie
lub ekonomicznie wykonalng opcja przetwarzania odpadéw, podczas gdy skladowanie na wysypiskach ma zosta¢
radykalnie ograniczone; jest zdania, ze nalezy radykalnie zwigkszy¢ mozliwosci recyklingu, aby poprawié techno-
logiczna i ekonomiczng wykonalnos¢ recyklingu; jest przekonany, ze zwigkszenie mozliwosci legalnego usuwania
odpadéw z tworzyw sztucznych przez producentéw opakowart z tworzyw sztucznych w celu wypelnienia przez
nich zobowigzan wynikajacych z systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta bedzie mialo pozytywny
wplyw na problem nielegalnego handlu odpadami iinnych przestepstw zwigzanych z odpadami;

233. z zadowoleniem przyjmuje zasob wilasny oparty na nie poddanych recyklingowi plastikowych odpadach opako-
waniowych jako dobry instrument zachecajacy panistwa czlonkowskie do poprawy recyklingu; podkresla
w zwigzku z tym potrzebe odpowiedniej sprawozdawczosci;

Powazne nieprawidtowosci i niewlasciwe wykorzystanie funduszy w pafistwach cztonkowskich

234. wyraza ubolewanie, ze korelacja miedzy kosztem EFG na jednego pracownika objetego pomocg a stopniem
reintegracji jest bardzo staba lub nie istnieje. Na przyklad w Hiszpanii koszt na pracownika wynosi 2 422,74 EUR,
a wskaznik reintegracji wynosi 48 %, podczas gdy w Finlandii koszt wynosi 2 289,81 EUR na osobe, a wskaznik
reintegracji wynosi 83 %. Wskazniki integracji i koszty znacznie réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich, jednak nie mozna stwierdzi¢, ze wyzsze kwoty wydawane na mieszkafica przekladaja si¢ na wyzszy
wskaznik reintegracji. zwraca si¢ do Komisji o dokladne przeanalizowanie tej rozbieznosci i zajecie si¢ nig;

235. uwaza, ze gwarancja UE na rzecz mlodziezy nie spelnia oczekiwan; wzywa Komisje do zapewnienia, aby
programy majace na celu pomoc mlodym ludziom nie wzbudzaly oczekiwan, ktorych nie mozna spelnié; nalega,
aby Komisja zarzadzala oczekiwaniami poprzez wyznaczanie realistycznych i osiagalnych celéw i zadan;

236. zauwaza, ze w2019 r. DG EMPL wystosowala 16 pism ostrzegawczych w przypadku stwierdzenia istotnych
uchybien w systemie zarzadzania i kontroli; podjeto 12 decyzji o przerwaniu terminéw platnosci (4 w przypadku
Wiloch, 3 w przypadku Wegier, 2 w przypadku Zjednoczonego Krdlestwa i Francji oraz 1 w przypadku Hiszpanii)
oraz jedng decyzj¢ o zawieszeniu platnosci (Zjednoczone Krélestwo-Szkocja);

237. zauwaza, Ze znaczne zastrzezenia zgloszono w odniesieniu do Wloch (15 zastrzezen, na kwote 50,26 mln EUR)
iFrancji (9 zastrzezef, na kwote 47,95 mln EUR); w przypadku Wloch wynikalo to gléwnie z niedociagnieé
systemowych w zaméwieniach publicznych, wynikajacych z niewlasciwej transpozycji dyrektywy w sprawie zamé-
wie publicznych do ustawodawstwa krajowego, natomiast we Francji regionalne organy kontroli nie mialy
wystarczajaco duzo czasu na zakonczenie w terminie kontroli operacji 5 programéw;

238. zauwaza, ze laczna kwota korekt finansowych dokonanych wroku budzetowym 2018-2019 przez pafistwa
czlonkowskie wyniosta 3,41 mld EUR, z czego 912 min przypadlo na Wegry, 578 mln na Hiszpani¢, 368 min
na Slowacje, a 236 mln na Polske; jezeli chodzi o korekty finansowe wykazane facznie od poczatku okresu 2014-
2020 przez pafistwa czlonkowskie, faczna kwota korekt finansowych dokonanych w roku budzetowym 2018-
2019 przez panstwa czlonkowskie wyniosta 6,10 mld EUR, z czego 2,15 mln przypadlo na Wegry, 668 min na
Hiszpanig¢, 647 mln na Stowacje, a 459 mln na Polske;

(7) Art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320)
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239. zauwaza z niepokojem, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) w swoim rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci za 2019 r. musiata wydaé dwa zastrzezenia dotyczace 67 programéw EFRR/Funduszu
Spdjnosci w okresie programowania 2014-2020 oraz 9 programéw EFRR/Funduszu Spdjnosci ijednego
programu IPA-CBC w okresie programowania 2007-2013; zwraca uwage na powazne braki w systemach zarza-
dzania i kontroli prowadzace do zagrozenia wydatkéw szacowanych na ponad 10 % w odniesieniu do wieloletnich
ram na lata 2014-2020; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w zaktualizowanym rozporzadzeniu finansowym
doprecyzowano pojecie konfliktu intereséw w ramach zarzadzania dzielonego;

240. jest zaniepokojony, ze Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia (DG EMPL) w swoim rocznym sprawozdaniu z dzia-
talnosci za 2019 r. musiala zglosi¢ zastrzezenie dotyczace okresu 2014-2020 w odniesieniu do EFS | Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI) i Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) (30 programéw
w ramach EFS | YEI i FEAD) zauwaza, ze poniewaz obie dyrekcje generalne stwierdzily w swoich rocznych spra-
wozdaniach z dzialalno$ci, ze nie zglasza si¢ zastrzezen w przypadkach, w ktérych potwierdzony poziom bledu
rezydualnego za poprzedni rok obrachunkowy wynosit ponad 2 %, poniewaz w przyszloici zastosowane zostana
dodatkowe korekty finansowe, zastrzezenia Komisji opieraja si¢ gléwnie na tymczasowych poziomach i nieko-
niecznie musza obejmowaé wszystkie istotne rodzaje ryzyka;

241. jest szczegblnie zaniepokojony faktem, ze Komisja zakonczyla procedure audytows, ktéra potwierdzita powazne
naruszenie przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw w Republice Czeskiej;

242. z niepokojem zauwaza, ze w sprawozdaniu z audytu DG REGIO stwierdzono trzy dotacje w ramach EFRR, ktore
naruszaly czeskie prawo irozporzadzenie UE w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych EFRR; wyraza zanie-
pokojenie faktem, ze stwierdzono konflikt intereséw w zarzadzaniu wydatkowaniem europejskich funduszy struk-
turalnych;

243. oczekuje, ze Komisja poinformuje Parlament i Komisje Kontroli Budzetowej o odpowiedzi rzadu czeskiego na
zalecenia zawarte w sprawozdaniu; jest oburzony faktem, ze ponad 2 lata po rozpoczeciu audytéw przez Komisje
sytuacja zwiazana z domniemanym konfliktem intereséw premiera Czech Andreja Babisza pozostaje nierozwig-
zana; wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz kompleksowego i szybkiego rozstrzygnigcia tej procedury,
do niezwlocznego opublikowania sprawozdania z audytu, przedstawienia Parlamentowi wnioskéw oraz, w razie
potrzeby, zawieszenia lub odzyskania sprzeniewierzonych $rodkéw finansowych; przypomina o swojej rezolucji
w sprawie konfliktu interesow premiera Republiki Czeskiej z dnia 19 czerwca 2020 r., w ktérej stwierdzono, ze
jezeli konflikt intereséw premiera Babisza zostanie potwierdzony, nalezy go rozwigza¢ albo premier powinien
zrezygnowaé z petnienia funkcji publicznych (3);

Zalecenia
244. wzywa Komisje do:

— przeprowadzenia dokltadnej analizy przyczyn i potencjalnych probleméw strukturalnych powodujacych utrzy-
mujgce si¢ niedociagniecia systemowe wykrywane corocznie przez Trybunal podczas kontroli oraz zwrécenia
szczegblnej uwagi na wszelkie potencjalne rdznice specyficzne dla poszczegélnych krajéw; uwzglednienia
uwag na temat najlepszych praktyk stosowanych przez wiladze krajowe, ktérych dzialalno$¢ charakteryzuje
niski poziom bledu iktérych prace Trybunal uznal za wiarygodna; przeprowadzenia tej analizy w Scisltej
wspolpracy z Trybunalem oraz do aktywnego zaangazowania wiladz krajowych zaréwno w odniesieniu do
opisu problemu, jak i potencjalnych rozwigzan;

— podzielenia si¢ wynikami tej analizy z Trybunalem, organem udzielajgcym absolutorium i pafstwami czlon-
kowskimi;

— wydania w oparciu o t¢ analize jasnych, praktycznych ilatwych do wdrozenia zalecen horyzontalnych oraz
zalecenn dla poszczegdlnych krajow skierowanych do wiladz krajowych; nawigzania zorganizowanego dialogu
z organami krajowymi i Trybunalem, aby stale pracowa nad budowaniem potencjalu i wymiana najlepszych
praktyk wcelu poprawy wiarygodnosci pracy krajowych instytucji audytowych; informowania na biezaco
organu udzielajacego absolutorium o postepach w tym dialogu;

— niezwlocznego przedstawienia wyja$nien dotyczacych warunkéw kwalifikowalnosci (w tym przez zdefiniowa-
nie, co rozumie si¢ przez operacje ,fizycznie ukoficzone” lub ,w pelni zrealizowane”, aby pomdc panistwom
czlonkowskim w sprawdzeniu, czy operacje sa zgodne zart. 65 ust. 6 RWP iunikna¢ sytuacji, w ktdrych
niekwalifikowalne operacje nie zostang wykryte);

— podjecia dzialan majgcych na celu poprawe wiarygodnosci pozioméw bledu rezydualnego zglaszanych przez
instytucje audytowe (przeanalizowala gtéwne przyczyny niewykrytych bledéw i we wspdlpracy z instytucjami
audytowymi opracowata konieczne dzialania majace na celu poprawe wiarygodnosci pozioméw bledu rezy-
dualnego zglaszanych przez te instytucje);

— przedstawiania mu sprawozdania rocznego wyszczegdlniajgcego wklad kazdej pozycji budzetowej w realizacje
celu dotyczacego uwzgledniania kwestii klimatu iw wydatki na réznorodno$¢ biologiczna, co ulatwi ich
monitorowanie;

(®) https:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0164_PL.html
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— pilnego rozpoczecia prac — w stosownych przypadkach izgodnie z przepisami sektorowymi — nad skuteczng
metodyka monitorowania wydatkéw na dzialania zwigzane z klimatem iich wynikéw z mysla o osiagnigciu
ogolnego celu wynoszacego co najmniej 30 % catkowitej kwoty budzetu Unii na lata 2021-2027 oraz
wydatkow z Europejskiego Instrument na rzecz Odbudowy wspierajacych cele klimatyczne;

— wprowadzenia w zycie razem z pafstwami czlonkowskimi jednego zintegrowanego, interoperacyjnego
systemu informacji i monitorowania, w tym jednego narzedzia do analizy danych ioceny ryzyka, wcelu
uzyskania dostgpu do odpowiednich danych i mozliwosci ich analizowania, oraz zwigkszenia wiarygodnosci
kontroli z my$lag o powszechnym zastosowaniu, w tym przy pomocy instrumentu wsparcia technicznego;

— wprowadzenia ogélnounijnego mechanizmu skladania skarg w celu wsparcia beneficjentéw funduszy, ktorzy
spotykaja si¢ np. z niewlasciwym zachowaniem wladz krajowych, naciskami ze strony struktur przestepczych
lub przestepczosci zorganizowanej, poprzez umozliwienie im zlozenia skargi do Komisji;

— kontynuowania konsekwentnej iszeroko zakrojonej wspélpracy z instytucjami audytowymi wcelu zapew-
nienia solidnych ram kontroli, w razie potrzeby poprawiajac jakos$¢ prac poswiadczajacych oraz zapewniajac
niezbedne zdolnosci w zakresie wykrywania i naprawy;

— zobowigzania instytucji zarzadzajacych do podjecia dzialan w celu wyeliminowania najczestszych bleddw
i zmniejszenia ryzyka dla przyszlych wydatkéw oraz poprawy, wrazie potrzeby, zdolnosci wykrywania
zarowno weryfikacji zarzadzania, jak i audytow;

— podawania poziomu bledu przy platnosciach, anie poziomu bledu rezydualnego, aby poprawi¢ oceng
kontroli;

— wspdlpracy z Trybunalem w celu dalszego dostosowania metod kontroli i interpretacji tekstow prawnych;

— po$wigcenia wickszej uwagi i udzielenia wigkszego wsparcia technicznego panstwom czlonkowskim, ktérych
systemy zarzadzania ikontroli nie s3 wiarygodne lub sg wiarygodne tylko czeSciowo, w przypadku zwigk-
szonego ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji zwigzanych z funduszami;

— zwrdcenia szczegdlnej uwagi na umowy ramowe zawierane w ramach procedur udzielania zaméwien publicz-
nych, poniewaz zwigzane z nimi naduzycia finansowe i korupcja stanowiag podwyzszone ryzyko dla intereséw
finansowych Unii;

— jak najszybszego ograniczenia zaleglo$ci w zakresie zobowigzan;

— okre$lenia w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, w jaki spos6b ponownie wykorzystano kwoty wynika-
jace z korekt finansowych ex post nakladanych przez panstwa czlonkowskie i przez Komisje, w szczegdlnosci
w tych przypadkach, w ktérych doszlo do naduzycia finansowego, korupgji lub innej dzialalnosci przestepczej;

— opublikowania sprawozdania rocznego za 2020r. dotyczacego ,Instrumentéw finansowych w ramach
funduszy ESI” niezwlocznie, a najpézniej do pazdziernika 2021 r., aby umozliwi¢ uwzglednienie ustaler
z sondazy w procedurze udzielania absolutorium;

— opracowania silnej strategii przeciwdzialania konfliktom intereséw wsrdd politykéw wysokiego szczebla;
opracowania wraz z panstwami czlonkowskimi skutecznych instrumentéw prawnych w celu uniknigcia wspie-
rania struktur oligarchicznych korzystajacych z unijnych funduszy spéjnosci;

— informowania Parlamentu o wszelkich dalszych postepach w sprawie konfliktu intereséw, o ktérym mowa
w sprawozdaniu z audytu DG REGIO w Republice Czeskiej;

— zastosowania si¢ do uwag Trybunalu dotyczacych odpadéw z tworzyw sztucznych przy przegladzie dyrektywy
2008/99/WE, w szczegdlnosci w odniesieniu do minimalnych standardéw ijasnych definicji réznych prze-
stepstw zwigzanych z odpadami;

— rozwigzania problemu braku mozliwosci recyklingu ispalania jako sposobu na ograniczenie przestepstw
zwigzanych z odpadami, takich jak handel odpadami, poprzez zwigkszenie mozliwosci legalnego usuwania
odpadéw z tworzyw sztucznych iich atrakcyjnosci ekonomicznej dla producentéw odpadéw z tworzyw
sztucznych;

— ulepszenia definicji recyklingu i wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie recyklingu, w szczeg6l-
nosci w odniesieniu do zasobéw wlasnych opartych na plastikowych odpadach opakowaniowych niepodda-
nych recyklingowi; przeprowadzenia oceny mozliwosci cyfryzacji sprawozdawczosci i monitorowania prze-
plywéw odpadéw miedzy podmiotami gospodarczymi w celu zwigkszenia zdolnosci wykrywania nieprawid-
fowosci i oznak handlu odpadami;
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— przeanalizowania w bliskiej wspolpracy z wlasciwymi wladzami krajowymi przyczyn niskiego poziomu absor-
pqji funduszy dostepnych na infrastrukture gospodarowania odpadami ido poinformowania organu udziela-
jacego absolutorium o ustaleniach; poinformowania organu udzielajacego absolutorium o tym, jak Komisja
pomaga panstwom czlonkowskim w zwigkszeniu wskaznika absorpcji, oraz do zbadania dalszych mozliwosci
pomocy;

— poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wszelkich przesunigciach funduszy spéjnosci z funduszy
przeznaczonych na wspieranie recyklingu i gospodarki odpadami do innych obszaréw w zwiazku z pandemig
COVID-19;

— pilnego nadania priorytetu przegladowi zasadniczych wymagani dotyczacych opakowanl w celu przyspieszenia
dostosowania projektowania i produkcji opakowan z tworzyw sztucznych na korzy$¢ mozliwosci recyklingu
i zréwnowazonego rozwoju, tak aby wesprze¢ dgzenia do osiagniecia celu dotyczacego recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych na 2025 r;

245. zwraca si¢ do Komisji, w ogdlniejszym ujeciu, o jak najszybsze wdrozenie wszystkich zaleglych zalecefi Trybunalu
i przedstawienie szczegétowych sprawozdan z ich wdrozenia, a w dtuzszej perspektywie — o uwzglednianie zalecen
Trybunalu podczas realizacji dzialan podejmowanych w ramach nowego EFS+ od roku 2021.

246. wyraza zdumienie, ze nie wszczgto procedur majacych na celu zmniejszenie przydziatlu $rodkéw na program
poprzez korekty netto w 2019 r., jak podano w sprawozdaniu rocznym DG REGIO za 2019 r; wzywa Komisje do
systematycznego nakladania korekt finansowych netto, gdy spelnione sa warunki okreslone wart. 145 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw;

247. zacheca Komisje do dalszego udzielania wskazéwek i wsparcia, jak rowniez do wskazywania i rozpowszechniania
dobrych praktyk wsréd panistw czlonkowskich;

Wyniki: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz Spdjnosci

248. przypomina, ze z funduszy tych finansowana jest polityka UE z w dziedzinie sp6jnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (polityka spéjnosci UE), ktéra ma na celu wzmocnienie spéjnosci gospodarczej ispolecznej na
terytorium UE poprzez zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami;

249. przypomina, ze wsparciem z EFRR objete sa wszystkie parstwa czlonkowskie, a koncentruje si¢ ono na kilku
kluczowych obszarach priorytetowych, takich jak innowacje, badania i wsparcie dla malych i$rednich przedsie-
biorstw (MSP) oraz gospodarka niskoemisyjna; zauwaza, ze w 2019 r. Komisja przydzielita 31,1 mld euro na rzecz
budzetu EFRR; przypomina, ze Fundusz Spéjnosci zapewnia wsparcie pafistwom czlonkowskim o dochodzie
narodowym brutto (DNB) na mieszkafica ponizej 90 % Sredniej UE, ze z funduszu tego finansowane sg przede
wszystkim projekty zwigzane z transeuropejskimi sieciami transportowymi ize $rodowiskiem, a jego budzet na
2019 r. wynosit 11,5 mld EUR;

250. z niepokojem zauwaza, ze lata po rozpoczgciu okresu programowania 2014-2020 nieco ponad jedna trzecia
spoérdd 72 wskaznikéw przyjetych dla EFRR i Funduszu Sp6jnosci znajdowala si¢ na dobrej drodze do osiagnigcia
pozioméw docelowych — mimo iz w wielu przypadkach poziomy te zostaly skorygowane w délk; przywoluje
zalecenie dotyczace dalszej poprawy kluczowych wskaznikéw wykonania; zauwaza jednak, Ze ograniczenia
w zakresie danych uniemozliwiaja kontrolerom dokonanie kompleksowej oceny wynikéw w tym obszarze poli-
tyki, poniewaz trudno jest ocenié, czy fundusze osiggnely lub prawdopodobnie osiggng wyznaczone cele ogdlne
i szczegblowe, mimo Ze postepy w zakresie poszczegdlnych wskaznikéw mozna oceni¢ w odniesieniu do wyzna-
czonych celéw posrednich i koficowych; wzywa Komisj¢ do opracowania spdjnych ram oceny, ktére pozwolityby
oceni¢, czy cele posrednie i szczegétowe EFRR iFunduszu Spdjnosci zostaly osiagniete;

251. jest zaniepokojony poruszonymi przez Trybunal problemami braku kontroli wewnetrznej w panstwach czlonkow-
skich czy niewiarygodnosci danych;

252. z uwagi na fakt, ze wickszo$¢ wszystkich wykrytych bledéw dotyczyta ,niekwalifikowalnych projektéw”, podkresla
swoje powazne obawy co do wiarygodnosci i rzetelnosci sprawozdan Komisji na temat osiagni¢tych wynikéw,
poniewaz wszystkie te i podobne (jeszcze niewykryte) projekty nie powinny w zaden sposéb przyczyniaé si¢ do
ogdlnej oceny szerszych wynikow osiagnietych dzigki unijnej polityce spédjnosci gospodarczej, spolecznej i tery-
torialnej; zaleca, by Komisja ponownie ocenita swéj proces sprawozdawczos$ci w zakresie faktycznie osiagnigtych
wynikow;

253. uznaje znaczenie narzedzi cyfrowych takich jak Arachne w walce z korupcja isprzeniewierzaniem funduszy
unijnych; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do wdrozenia tych narzedzi bez dalszych opdznieni; wyraza
ubolewanie, ze nie wszystkie pafistwa czlonkowskie korzystajg z narzedzia eksploracji danych Arachne w celu
poprawy wykrywania naduzy¢ finansowych; zwraca uwage, ze zar6wno Komisja, jak i panstwa czlonkowskie sa
odpowiedzialne za zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw polityki spéjnosci i muszg zwigk-
szy¢ wysiltki na rzecz zapobiegania naduzyciom ich wykrywania we wspélpracy z EPPO i OLAF-em; podkresla, ze
oprocz narzedzia Arachne Komisja powinna powaznie rozwazy¢ wykorzystanie duzych zbioréw danych iinnych
narzedzi informatycznych nie tylko do prowadzenia dochodzen, ale takze do monitorowania zmian tendencji
i zapobiegania innym sposobom niewlasciwego wykorzystania funduszy unijnych;
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254. zwraca uwage, ze oba te fundusze sa objete zarzadzaniem dzielonym sprawowanym przez Komisje i paistwa
czlonkowskie isg wdrazane za posrednictwem programéw operacyjnych (PO) opracowywanych przez parnistwa
cztonkowskie i zatwierdzanych przez Komisjg;

255. wyraza zadowolenie, Ze w swoim pierwszym sprawozdaniu rocznym dotyczacym wynikéw do konca 2019 r.
Trybunat podaje przeglad wynikéw programu EFRR jako pozytywny przyklad jasno sformulowanych wnioskow
dotyczacych celu ogdlnego; zachgca DG REGIO do dalszego przedstawiania jasnych wnioskéw w sekcjach doty-
czacych wykonania, zaréwno w odniesieniu do celéw ogdlnych, jak i szczegélowych, oraz zacheca inne dyrekcje
generalne do podazania za tym dobrym przykladem ido poprawy swoich wnioskéw poprzez uczynienie ich
bardziej treciwymi i jasnymi;

256. podkresla, ze informacjom pochodzagcym z wskaznikéw rezultatu iproduktu towarzyszg wyniki wielu ocen
ibadaf, wktérych przeanalizowano rezultaty z okresu 2007-2013 oraz z wczesnych etapéw programowania
i wdrazania programéw polityki spéjnosci za okres 2014-2020; podziela obserwacje Trybunatu, ze opdznienie,
z jakim przeprowadzane s3 te oceny zgodnie z przepisami oznacza, Ze plynace z nich wnioski sg formulowane
zbyt pbino, by mialy jakiekolwiek oddzialywanie na biezacy lub kolejny okres programowania (przykladowo
oczekuje sig, ze wyniki oceny ex post za okres 2014-2020 beda dostepne pod koniec 2025 r., zgodnie z wymo-
giem przewidzianym w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw; do tego czasu okres programowania
2021-2027 znajdzie si¢ juz jednak w pigtym roku realizacji, a Komisja prawdopodobnie bedzie juz na zaawan-
sowanym etapie prac nad przygotowaniem wnioskéw ustawodawczych na okres po 2027 r.);

257. z niepokojem zauwaza, ze na koniec széstego roku wdrazania wskazniki absorpcji Srodkéw w ramach EFRR
i Funduszu Spéjnosci s3 o 6,6 % nizsze niz na tym samym etapie poprzedniego okresu programowania; podkresla,
ze jest to czgSciowo spowodowane opdznieniami na poczatku okresu programowania; zauwaza jednak, ze stopien
absorpcji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w 2019 r. byt wyzszy niz w pozostalych poszcze-
g6lnych latach WRF 2014-2020; ponadto zwraca uwage na fakt, ze ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec okresu
kwalifikowalnosci i z uwagi na okolicznosci kryzysu zwigzanego z COVID-19 istnieje ryzyko, ze panstwa czlon-
kowskie beda skupia si¢ na priorytetowym traktowaniu wskaznikéw absorpcji kosztem celéw dotyczacych
spéjnosci, wynikéw i prawidtowosci wydatkéw; podkresla, ze przedkladanie zgodnosci nad wyniki utrudnitoby
osiagnigcie celéw polityki spéjnosci i generowaloby niepotrzebne wydatki, w zwiazku z czym wzywa Komisj¢ do
opracowania Srodkéw upraszczajgcych procedury, ktére w wyzej wymienionych okoliczno$ciach przyczynilyby sie
do odpowiedzialnego iodpowiedniego wykorzystania funduszy, atym samym do ozywienia gospodarczego
w panstwach czlonkowskich, majac na uwadze, ze cele panstw czlonkowskich na okres programowania 2021-
2027 musza by¢ o wiele ambitniejsze, jako odpowiedZ na gospodarcze ispoleczne skutki kryzysu zwiazanego
z COVID-19, z mysla o ochronie obywateli, zachowaniu miejsc pracy istymulowaniu klimatu inwestycyjnego,
przy zaangazowaniu wszystkich szczebli sprawowania rzadéw w opracowywanie i wdrazanie planéw odbudowy;

258. wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania regiondw, w ktérych wskazniki wykorzystania $rodkéw sa niskie, ido
zapewnienia im pomocy w poprawie tych wskaznikow poprzez okreSlenie zasad, ktore moga zwigkszy¢ wydaj-
nos¢ i skuteczno$é Funduszu Spéjnosci;

259. podkresla, ze w polityce spdjnosci, w ramach ktérej realizowane sg duze projekty infrastrukturalne, wystepuja
niekiedy duze opdznienia miedzy rozpoczeciem programu, jego wdroZeniem i osiggnieciem produktéw i rezulta-
tow; uwaza za niepokojace, ze na postgpach moga ponadto niekorzystanie odbijaé si¢ stosunkowo niskie poziomy
wdrozenia w obszarze polityki spéjnosci w poréwnaniu z pozostala cze$cig budzetu Unii; wskazuje, ze powyzsze
czynniki oraz fakt, Ze najnowsze dostepne dane (w okresie wdrazania trwajacym do konca 2023 r.) dotycza korica
2018 r., zostaly przedstawione przez Trybunal jako utrudniajgce na obecnym etapie wydanie opinii na temat
osiagniecia celow; wzywa Komisj¢ do zmniejszenia odstgpu czasowego miedzy rozpoczeciem programu, jego
realizacjg oraz wypracowaniem produktow i rezultatéw; zauwaza, ze nalezy wzmocni¢ nadzér nad ukoficzeniem
sieci; wzywa Komisje do stworzenia grupy ekspertéw udzielajacej panstwom czlonkowskim wsparcia w kiero-
waniu tak duzymi projektami;

260. jest bardzo zaniepokojony doniesieniami medialnymi o wspélfinansowanych ze $rodkéw EFRR inwestycjach
w infrastrukture na potrzeby ksztalcenia zawodowego wjednym z pafstw czlonkowskich, gdzie przeznaczenie
tych budynkéw zostalo zmienione po uplywie minimalnego wymaganego okresu trzech lat; ubolewa nad zarzu-
tami oszustwa i osobistego wzbogacenia si¢ w wyniku tej zmiany przeznaczenia; ubolewa, Ze Komisja nie byla
w stanie dostarczy¢ dodatkowych informacji, ktére rozwialyby wszelkie pozostale watpliwosci; z zadowoleniem
przyjmuje zamiar podjecia przez Komisj¢ odpowiednich dzialan nastepczych w zwigzku z tymi zarzutami; uwaza
koncepcje trwalosci za wazne zabezpieczenie skutecznego i wydajnego wykorzystania Srodkéw unijnych w ramach
polityki spdjnosci;

261. uwaza, ze prawny wymoég minimalnego czasu trwania wynoszacy od trzech do pigciu lat jest zbyt krotki, biorac
pod uwage znaczne zainwestowane kwoty i dlugowieczno$¢ takich projektéw; ubolewa, ze wspétprawodawcy nie
zdecydowali si¢ na wprowadzenie dluzszych wymogéw dotyczacych czasu trwania podczas przegladu [rozporza-
dzenia w sprawie wspélnych przepiséw]; zauwaza, ze w poszczegblnych panstwach czlonkowskich istnieja
znaczne réznice w krajowych przepisach dotyczacych czasu trwania inwestycji infrastrukturalnych i przedwcezesnej
zZmiany przeznaczenia;
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262. wyraza zaniepokojenie brakiem kontroli idzialai nastepczych w odniesieniu do finansowania przedsigbiorcéw;
wzywa Komisj¢ do opracowania szczegbtowej strategii kontroli finansowania; oraz zwraca si¢ do Komisji o oceng
wynikéw projektéw finansowanych w ramach tego mechanizmu finansowego; zacheca Komisje do opublikowania
wynikéw swojej oceny;

263. odnotowuje inne czynniki istotne przy analizie wynikow przeprowadzonej przez Trybunal, ktére wyjasniaja fake,
ze na cele polityki spdjnosci, dotyczace na przyklad wskaznikéw zatrudnienia, rozwoju gospodarczego, klimatu
i energii w duzym stopniu wplywa szereg czynnikéw krajowych i zewnetrznych na poziomie europejskim i ogél-
noswiatowym, jak réwniez ze w wielu panstwach czlonkowskich finansowanie zapewniane w ramach polityki
spojnosci stanowi zazwyczaj niewielki ulamek $rodkéw przeznaczonych na rozwiazanie powyzszych kwestii,
w zwiazku z czym bez specjalnie dostosowanych polityk i programéw krajowych sprzyjajacych realizacji celéw
polityki spéjnosci moze ono jedynie w bardzo ograniczonym zakresie wplywaé na postepy panistw cztonkowskich
na drodze do osiagniecia tych celéw;

264. zwraca ponadto uwage na obserwacje Trybunalu dotyczgce dodatkowych czynnikéw, takich jak fakt, ze aby
zrealizowal cele wysokiego szczebla w ramach polityki spdjnosci, Unia ma do dyspozycji wiele narzedzi, przy
czym EFRR i Fundusz Spéjnosci stanowia tylko dwa z nich, Ze osiagnigciu tych celéw stuza réwniez inne fundusze
i inicjatywy ustawodawcze i ze w zwigzku z tym rozrdznienie, ktére z narzedzi w jakim stopniu przyczynilo si¢ do
postepéw na drodze do osiggnigcia wartosci docelowych, jest czesto niemozliwe;

265. ubolewa, Ze analiza Trybunalu oparta na skapych danych dostgpnych na koniec 2018 r. pokazuje, ze sposréd
wszystkich 72 wskaznikéw tylko w przypadku nieco ponad jednej trzeciej wyglada na to, ze zostang osiagnicte
odnosne poziomy docelowe, w przypadku okolo polowy natomiast poziomy te prawdopodobnie nie zostana
osiagnigte, a w przypadku pozostatych wskaznikéw Trybunal nie byt w stanie wyciagnaé wnioskéw; ubolewa,
ze tylko w przypadku 2 z 9 wskaznikéw zwigzanych z celami ogélnymi, wyglada na to, ze zostana osiggniete
odnosne poziomy docelowe; zauwaza jednak, ze w odniesieniu do okolo jednej trzeciej wskaznikéw, ktérym
wyznaczono cele posrednie na 2018 r., Trybunal stwierdzil, ze 70 % z nich zostalo osiggnietych lub prawdopo-
dobnie zostanie wkrétce osiggnietych;

266. mimo iz $rodki z EFRR i Funduszu Sp6jnosci mogg by¢ nadal wyplacane do 2023 r., z niepokojem podkresla, ze
ogélnie w przypadku 40 % wskaznikéw produktu wyglada na to, ze zostang osiagni¢te odnosdne poziomy doce-
lowe, ize w przypadku wskaznikéw rezultatu i oddzialywania odsetek ten wynosi zaledwie 10 %;

267. przypomina, ze strategia ,Europa 2020” to unijna strategia wysokiego szczebla przyjeta na lata 2010-2020;
wskazuje, ze w odniesieniu do okresu 2014-2020 Komisja okreslita dziewig¢ wskaznikéw stuzacych do pomiaru
postepow w realizacji celéw wyznaczonych wtej strategii w obszarach zatrudnienia, badan irozwoju, zmiany
klimatu, energii, ksztalcenia, ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego; zaznacza, ze wedlug Komisji i na podstawie
danych za 2018 r. poziomy docelowe w zakresie zatrudnienia i ksztalcenia zostang prawdopodobnie osiggniete,
natomiast w przypadku badan irozwoju, zmiany klimatu oraz ubdstwa iwlaczenia spolecznego postepy sa
wolniejsze, w zwigzku z czym poziomy docelowe najprawdopodobniej nie zostang osiggniete;

268. podkresla z duzym niepokojem, ze sposréd 10 wskaznikéw pochodzacych z dokumentu programowego, powig-
zanych z celem wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, tylko jeden — ,Liczba
gospodarstw domowych z lepsza klasa zuzycia energii” — znajduje si¢ na dobrej drodze do osiagniecia odnosnego
poziomu docelowego; domaga si¢ od Komisji, takze w Swietle celow Zielonego Ladu, aby ulepszenia zwiazane
z tym celem staly si¢ absolutnym priorytetem;

269. zaznacza, ze w odpowiedzi na wybuch pandemii COVID-19 Unia wprowadzila $rodki zapewniajace panstwom
cztonkowskim wigksza elastyczno$¢é w korzystaniu z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (znie-
siono na przyklad wymdg przeznaczenia okreslonego odsetka $rodkéw z funduszy ESI na kluczowe obszary
tematyczne, owa elastyczno$¢ zaproponowana we wniosku moze jednak mie¢ niekorzystny wplyw na zdolno$¢
UE do osiggania celow ustalonych pierwotnie w programach operacyjnych);

270. przyznaje, ze kryzys zwigzany z COVID-19 stanowi nowe i nieoczekiwane wyzwanie, na ktére Unia i jej panistwa
czlonkowskie musza zdecydowanie zareagowac i zapewni¢ rozwigzania na szczeblu unijnym i krajowym;

271. z zadowoleniem przyjmuje rosnaca elastycznos$¢ finansowa wydatkéw na polityke spéjnosci, ktéra umozliwia
panstwom czlonkowskim wykorzystanie funduszy do finansowania projektéw zwigzanych z kryzysem; podkresla
konieczno$¢ wspierania ciaglosci i Scislejszej wspdlpracy wszystkich zainteresowanych stron zwiagzanych z polityka
spojnosci, gtéwnie MSP, gmin i regionéw, ktére w nadchodzacych miesigcach beda zmagaé si¢ z bezrobociem
i problemami zwigzanymi z opieka zdrowotng;

272. podkresla problemy, jakie napotykaja pacjenci w Unii w odniesieniu do korzystania z dyrektywy w sprawie trans-
granicznej opieki zdrowotnej, okreslone w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 7/2019, w szczegdlnosci
w odniesieniu do $wiadomosci potencjalnych pacjentéw na temat przystugujacych im praw, a takze probleméw
i op6znien w elektronicznej wymianie miedzy panstwami czlonkowskimi danych dotyczacych zdrowia pacjentow
oraz dostepu do opieki zdrowotnej dla pacjentéw cierpigcych na rzadkie choroby;
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273. jest zaniepokojony opinig Trybunalu, ze wiele wskazuje na to, ze Unia nie osiagnie celéw klimatycznych i ener-
getycznych ustalonych na 2030 r.; zauwaza, ze jak wynika z informacji Komisji, odnotowano niewielkie postepy
w zakresie ograniczenia negatywnego wplywu na Srodowisko wynikajacego z wykorzystania zasobéw naturalnych;
podkresla uwage Trybunatu, ze w przypadku potowy panstw cztonkowskich wystepowalo ryzyko, ze nie beda one
wytwarzal wystarczajacej ilosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédel energii, aby osiggnaé cele wyznaczone
na 2020 r; zwraca uwage, ze w przegladzie horyzontalnym unijnych dziatati w dziedzinie energii i zmiany klimatu
Trybunal poinformowal z kolei, ze planowana przez paristwa czlonkowskie redukcja emisji gazéw cieplarnianych
na poziomie 40 % do 2030r. nie zostanie zrealizowana; wzywa Komisj¢ do ponownej oceny wynikéw ze
wzgledu na wplyw pandemii wirusa Covid-19 i pakietu dotyczacego Zielonego tadu;

274. jest zaniepokojony faktem, ze zaledwie polowa z 16 wskaznikéw powigzanych z celem ,Promowanie zréwnowa-
zonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych”
jest na dobrej drodze do osiggnigcia pozioméw docelowych; ubolewa, Ze jak wynika z najnowszego sprawozdania,
zatwierdzonego przez Komisje, pafistwa czlonkowskie obnizyly wiekszo$¢ wartosci docelowych ustalonych na
2023 r., w niektorych przypadkach w znacznym stopniu (przykladowo laczna warto$¢ docelowa dla EFRR i Fun-
duszu Spéjnosci w przypadku wskaznika ,Catkowita dlugos¢ nowych linii kolejowych” zostala obnizona z 947 km
do 579 km (. 039 %), alaczna wartos¢ docelowa dla EFRR iFunduszu Spéjnosci w przypadku wskaznika
,Calkowita dtugo$¢ nowych lub zmodernizowanych linii tramwajowych i linii metra” zostala obnizona z 680 km
do 441 km (ij. 0 35 %));

275. przypomina wniosek Parlamentu o utworzenie nowej linii budzetowej przeznaczonej na turystyke, aby wesprzeé
ten sektor powaznie dotkniety kryzysem zwigzanym z COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat
rozpoczal kontrole projektéow turystycznych wspélfinansowanych ze Srodkéw w wysokosci 6,4 mld EUR w latach
2007-2013 ize $rodkéw w wysokosci 4 mld EUR do tej pory wramach EFRR iFunduszu Spéjnosci na lata
2014-2020, ktéra to kontrola przyczyni si¢ do poprawy polityki turystycznej UE;

276. zauwaza, ze do stycznia 2020r., tj. przez sze$¢ lat trwania obecnego okresu programowania 2014-2020,
wyplacono tylko okolo 31 % pierwotnie przyznanych $rodkéw, co stawia pod znakiem zapytania pelne wdrozenie
instrumentu ,taczac Europg”; wzywa pafistwa cztonkowskie do znacznego przyspieszenia inwestycji, a Komisj¢ do
zintensyfikowania monitorowania w zwigzku z pilng potrzeba inwestycji w infrastrukture wcelu szybkiego
ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19;

277. podkresla ponownie, ze wszystkie wskazniki wtym obszarze polityki s3 wskaznikami produktu (zapewniajg
przede wszystkim informacje na temat stopnia wdrozenia programu w kontekscie wybudowanej infrastruktury),
a nie osiagnigtych wynikéw projektéw; wzywa Komisj¢ do zaplanowania tej polityki w taki sposéb, by umozliwi¢
wlasciwg biezacg i Srédokresowa ocene osiggnietych wynikéw i szerszego oddzialywania;

278. przypomina, ze w ramach kontroli przeprowadzonej w 2019 r. Trybunal wskazal w szczegdlnosci na niedosta-
teczne wykorzystanie Funduszu Spéjnosci do finansowania nowych linii kolejowych; podkresla ogromne
znaczenie inwestowania w zréwnowazone sieci transportowe i wzywa panstwa czlonkowskie o stabych wynikach
do zwigkszenia wysitkéw w tym zakresie;

279. podkresla, ze w ramach niedawnej kontroli projektéw przewodnich z zakresu infrastruktury (°) Trybunal stwier-
dzil, Ze istnieje niewielkie prawdopodobiefistwo, ze bazowa sie¢ transportowa UE osiggnie pelng zdolno$¢ opera-
cyjna do 2030 r.; ponadto w przegladzie horyzontalnym Trybunal podkreslil, ze skala dofinansowania unijnego
jest ograniczona w poréwnaniu z calkowitymi potrzebami, w zwigzku z czym $rodki nalezy przeznaczaé przede
wszystkim na priorytety, ktére wnosza najwicksza unijng warto$¢ dodang;

280. wzywa Komisje, aby dalej rozwijala mechanizm i narzedzia umozliwiajace u§wiadomienie obywatelom i zaintere-
sowanym stronom istnienia projektéw turystycznych i transportowych, ktére finansuje w ramach EFRR i Funduszu
Spéjnosci, oraz informowanie o tych projektach;

281. jest zdania, ze — jak Trybunal stwierdzil w wyniku kontroli projektéw przewodnich z zakresu infrastruktury —
prognozy dotyczace ruchu wymagaja poprawy ilepszej koordynacji; zwraca uwage, ze prognozy ruchu powinny
uwzgledniaé solidne analizy ekonomiczne oraz analizy kosztéw i korzysci, a takze powinny by¢ okresowo aktua-
lizowane w celu uwzglednienia ewentualnych opdznief; podkresla, ze nalezy unikaé niewlasciwego planowania,
zwlaszcza w dziedzinie zmiany klimatu, oraz ze proces planowania Komisji wymaga poprawy, zwlaszcza jesli
chodzi o wdrazanie wymogéw w dziedzinie ochrony $rodowiska i wykorzystania zasobow;

282. ubolewa, ze we wniosku ustawodawczym Komisji dotyczacym funduszy ESI na lata 2021-2027 wyeliminowano
wszystkie wymogi dotyczace oceny majgce zastosowanie do duzych projektéw, w tym wymdg przeprowadzenia
analizy kosztéw ikorzysci; co prawda przeklada si¢ to na zmniejszenie obcigzenia administracyjnego w ujeciu
ogblnym, jednak nad ta korzyscia przewaza zwigkszone ryzyko wspéifinansowania inwestycji, ktére nie oferuja
najlepszego stosunku wartosci do ceny; zdecydowanie wzywa Komisj¢ do ponownej oceny swojego wniosku;

%) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 10/2020, ,Unijna infrastruktura transportowa — nalezy przyspieszy¢é wdrazanie wielkich
p pec ry ) P Y Pprzyspieszy
projektow, tak aby terminowo osiagnaé efekty na poziomie calej sieci”.
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283. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze europejski akt w sprawie dostepnosci zostal ostatecznie przyjety w 2019 r.;
podkresla jego znaczenie jako pierwszego aktu prawnego wtej dziedzinie w Unii Europejskiej; zwraca si¢ do
Komisji o $ciste monitorowanie postepéw panstw czlonkowskich w przyjmowaniu i publikowaniu wszystkich
niezbednych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w celu zapewnienia zgodnosci z europej-
skim aktem w sprawie dostepnosci do dnia 28 czerwca 2022 r;

284. stwierdza, ze tylko 3 z 9 wskaznikéw (33 %) z dokumentéw programowych, powigzanych z celem szczegétowym
EFRR ,Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP”, s3 na dobrej drodze do osiggnigcia pozioméw docelowych, co
stanowi niezadowalajacy wynik; podkresla, ze wszystkie trzy to wskazniki produktu mierzace liczbe przedsie-
biorstw objetych wsparciem z EFRR, natomiast inne wskazniki, stuzgce migdzy innymi do pomiaru, czy inwestycje
prywatne uzupelniajg wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw oraz czy w przedsigbiorstwach korzystajacych ze
wsparcia nastgpil wzrost zatrudnienia, moga nie osiagna¢ zakladanych pozioméw docelowych; wzywa Komisje¢ do
zaplanowania tej polityki w taki sposéb, by umozliwi¢ wlasciwa biezaca isrédokresowa oceng osiggnietych
wynikéw i szerszego oddzialywania, w tym ocen¢ wplywu polityki zwalczania dlugotrwatego bezrobocia;

285. zwraca uwage, ze finansowanie z EFRR bylo wykorzystywane razem z krajowymi zrédtami wsparcia MSP i sta-
nowito uzupelnienie istniejacych juz dzialan krajowych lub stuzylo do wyeliminowania luk w systemie wsparcia.
Wykazano jednak, ze wsparcie (1% z EFRR iz EFS nie doprowadzilo do istotnej synergii, pomimo duzego nacisku
na ochrong¢ miejsc pracy;

286. uwzglednia fakt, ze w kontekscie kontroli na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za 2019 r. Trybunal ustalil,
ze ukonczono tylko 11 ze 121 projektéw wspdifinansowanych z EFRR i Funduszu Spéjnosci prowadzonych przez
12 panstw czlonkowskich; zauwaza, ze w przypadku 7 z nich cele osiggnieto w petni, w ramach 2 cele osiagnieto
cze$ciowo, a w dwdch pozostalych cele nie zostaly osiggniete;

287. z niepokojem zauwaza brak jasnych informacji na temat beneficjentow kofcowych funduszy spéjnosci i wzywa
Komisj¢ do dopilnowania, by gromadzono wszystkie niezbedne informacje na temat ich finansowania, nie tylko
na temat po$rednikéw finansowych, ale przede wszystkim na temat beneficjentéw koncowych;

288. podkresla ogromny potencjal publicznych rejestréw koncowych beneficjentéw rzeczywistych, wprowadzonych
wraz z pigtg dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy w walce z korupcja, niewlasciwym wyko-
rzystaniem funduszy UE i konfliktem intereséw; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze dane dotyczace rzeczy-
wistych beneficjentéw spétek zostang utworzone i udostgpnione opinii publicznej;

289. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wramach stosowanych przez Komisje $rodkéw zapobiegawczych DG EMPL
nadal wykorzystuje rygorystyczna polityke przerywania i zawieszania platnosci w celu ochrony intereséw finan-
sowych Unii; wtym kontekscie zauwaza, ze w odniesieniu do EFS | Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych i FEAD w 2019 r. przyjeto 12 decyzji o przerwaniu platnosci ijedng decyzje o zawieszeniu, a ponadto
do zainteresowanych panstw czlonkowskich wystano 16 pisemnych ostrzezen ipigé pism zawiadamiajacych
o mozliwosci zawieszenia platnosci;

290. jest gleboko zaniepokojony dyskryminacyjnymi dzialaniami podejmowanymi od 2019 r. przez rézne polskie
samorzady, ktére przyjely tzw. uchwaly w sprawie stref wolnych od LGBT lub Samorzadowa Karte Praw Rodzin,
co dyskryminuje w szczegdlnosci rodziny niepetne i rodziny LGBT; zauwaza, ze organy te otrzymuja fundusze ESI
i maja wplyw na zarzadzanie nimi; podkresla fakt, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 wykorzys-
tanie funduszy UE musi by¢ zgodne z zasadg niedyskryminacji; uwaza, zZe istnieje powazne ryzyko naruszenia tych
przepiséw we wspomnianych gminach i regionach; wzywa Komisje do dopilnowania, by fundusze spdjnosci byly
wydatkowane zgodnie z prawami podstawowymi zapisanymi w traktatach iKarcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, a takze zrozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow dotyczacych funduszy ESI; wzywa
Komisj¢ do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie przestrzegania przepisdéw dotyczacych funduszy ESI
w tych regionach, zwlaszcza przepiséw o niedyskryminacji, do poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o wynikach tego dochodzenia oraz do wykorzystania wszystkich dostepnych narzedzi, w tym korekt finan-
sowych, jezeli zgromadzi niezbite dowody na niewlasciwe wykorzystanie funduszy z tych powodow;

Wyniki: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (YEI)

291. przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji, ze jesli chodzi o wyniki budzetu Unii, wigkszo$¢ programéw zmierza
w kierunku celéw okreSlonych na poczatku okresu programowania, a pomimo op6Zniei w uruchamianiu
programéw spéjnosci na lata 2014-2020 postepy obecnie nabierajg tempa; zauwaza jednak, ze Komisja jest
w stanie okre§li¢ ostateczne wnioski dotyczace wynikéw dopiero na podstawie szczegélowych ocen po
zamknigciu obecnych programéw;

(1) Komisja Europejska, Ocena ex post dotyczgca lat 2007-2014, ,Support to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and
SME Development” [Wsparcie na rzecz MSP — wzrost znaczenia badasi naukowych i innowacji w MSP i rozwoju MSP], luty 2016 r.
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292. podkresla kluczowe znaczenie EFS oraz zasadnicza role Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych we
wspieraniu wysokiego poziomu zatrudnienia, tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, edukacji i szkolenia oraz
walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; podkresla, ze konieczne jest zapewnienie EFS i Inicjatywie na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych stalego wsparcia finansowego i politycznego ze strony Unii oraz instytucji krajowych
i regionalnych, aby osiagnely cele w nadchodzacych latach; zwraca uwage, ze w przypadku EFS, ktéry stanowi
94,7 % budzetu DG EMPL na 2019 r., gtéwne nieodlaczne ryzyko zwiazane jest ze zlozonoscig finansowanych
operagji i dzialan, typologia i réznorodnoscia odbiorcéw oraz wysoka liczbg rocznych interwencji;

293. zauwaza, ze Trybunal nie wybral EFS i FEAD, ktére zostana objete jego pierwszym sprawozdaniem rocznym na
temat wykonania budzetu Unii na koniec 2019 r;

294. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia zawarte w ocenie Komisji (luty 2021 r.) dotyczacej wsparcia z EFS w latach
2014-2018 na rzecz zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej, wlaczenia spolecznego oraz ksztalcenia i szkolenia;
z zadowoleniem zauwaza, ze w latach 2014-2018 w dziataniach EFS wrziglo udzial okolo 23 min oséb, a 52 %
uczestnikow stanowily kobiety; zauwaza ponadto, ze sposrdd oséb uczestniczacych w dzialaniach prawie 3,2 mln
0s6b znalazlo juz zatrudnienie, a 3,9 mln oséb pomyslnie zdobylo kwalifikacje;

295. zauwaza, ze do 2018 r. wydano 10,4 mld EUR lacznie w ramach EFS i YEL ze 3,8 mln oséb ponizej 30. roku
zycia uczestniczylo w projektach wspierajacych zatrudnienie mlodziezy, a 1,4 mln oséb podjelo zatrudnienie
bezposrednio po udziale w projekcie;

296. zauwaza ponadto, ze do konca 2018 r. zainwestowano 33,8 mld EUR z EFS na rzecz wlaczenia spotecznego
i prawie 6,2 mln oséb wziglo udzial w dzialaniach na rzecz wlaczenia spolecznego oraz ze sposréd nich prawie
700 tys. 0séb znalazto zatrudnienie, a prawie 400 tys. uzyskalo kwalifikacje;

297. wyraza zadowolenie, ze wprowadzenie uproszczonych form kosztéw wramach EFS zmniejszylo obcigzenie
administracyjne i ulatwilto realizacj¢ zar6wno dla organéw zarzadzajacych programem, jak ijego beneficjentéw;

298. uwaza, ze wramach programu prac EaSI na 2019 r. sfinansowano 44 projekty w ramach pieciu zaproszen do
skfadania wnioskéw o wartosci 29,3 mln EUR; odnotowuje fakt, ze w pazdzierniku 2019 r. DG EMPL podpisata
pierwsza subskrypcje udzialéw w Instrumencie Finansowym EaSI, stanowigcym fundusz pozyczkowy o wartosci
200 mln EUR, ktéry ma na celu wspieranie udzielania pozyczek mikroprzedsiebiorstwom i przedsigbiorstwom
spolecznym;

299. podkresla potrzebe dalszego zwigkszania zasobéw w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+),
aby umozliwi¢ integracje na rynku pracy i dostosowane szkolenia, poniewaz kryzys zwigzany z COVID-19 w niep-
roporcjonalny sposéb wplynat na zatrudnienie kobiet, w szczegdlnosci kobiet pracujgcych w gospodarce niefor-
malnej i w niepewnych warunkach pracy, atakze w niektérych sektorach silnie dotknigtych kryzysem imocno
sfeminizowanych.

300. zauwaza, ze zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w Unii nadal dotyczy $rednio wigcej niz jednej
na pig¢ oséb ijednego na czworo dzieci; przypomina o zobowigzaniu Unii do zapewnienia wsparcia osobom
najbardziej potrzebujacym za po$rednictwem FEAD i zlagodzenia najgorszych form ubdstwa w Unii, takich jak
niedobdr zywnosci, bezdomno$¢ i ubdstwo dzieci; zauwaza, ze z pomocy FEAD korzysta rocznie okoto 13 mln
0s6b, w tym okoto 4 mln dzieci ponizej 15 roku zycia;

Zalecenia

301. wzywa Komisj¢, aby:

— podjela dzialania wzwigzku z zarzutem domniemanego oszustwa dotyczacego zmiany przeznaczenia
oSrodkéw szkolenia zawodowego; przeanalizowala, czy winnych pafstwach czlonkowskich wystepuja
podobne problemy zwigzane z przeznaczaniem na inny cel projektéw infrastrukturalnych wspétfinansowanych
przez Unig;

— bezzwlocznie poinformowala organ udzielajacy absolutorium o swoich ustaleniach iewentualnych dalszych
dzialaniach wynikajacych z tej analizy;

— przeprowadzila dokladng analiz¢ réznych przepiséw krajowych dotyczacych trwalosci inwestycji infrastruktu-
ralnych i przedwczesnego ponownego wykorzystania oraz podzielifa si¢ ta analiza z organem udzielajacym

absolutorium;

— zachegcala panstwa czlonkowskie do tworzenia przepisow krajowych dotyczacych odpowiednich okreséw
trwatosci wykraczajacych poza minimalne wymogi, ktére obowigzuja juz w wielu panstwach cztonkowskich;

— zagwarantowala trwalo$¢ inwestycji przez dluzszy czas;
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Zasoby naturalne

302. zwraca uwage, ze platnosci na dzial ,Zasoby naturalne” wynioslty 59,5 mld EUR idokonano ich za pomoca
nastepujacych programéw i polityk:

— platnosci bezposrednich w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) — do 69,5 %, .
41,4 mld EUR;

— wydatkéw zwiazanych z rynkiem w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) — do 4,0 %,
t. 2,4 mld EUR;

— Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — do 23,9 %, tj. 14,2 mld
EUR;

— Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) — do 1,4 %, tj. 0,8 mld EUR;
— innych programéw — do 1,2 %, tj. 0,7 mld EUR;

303. uwzglednia, ze istnieja dwa gldéwne zestawy wskaznikow, ktérych celem jest monitorowanie wynikéw WPR; oba
opieraja si¢ na sprawozdawczosci panstw czlonkowskich oraz danych zgromadzonych przez Eurostat;

— wspélne ramy monitorowania ioceny (CMEF) obejmuja 210 wskaznikow: 45 wskaznikéw kontekstu, 84
wskazniki produktu, 41 wskaZnikéw rezultatu, 24 wskazniki docelowe i 16 wskaznikéw oddzialywania;

— dokumenty programowe w ramach WPR zawierajg 63 wskazniki, w wigkszosci pochodzgce z CMEF: 6 sposr6d
tych wskaznikéw ma na celu pomiar oddzialywania w odniesieniu do trzech celéw ogdlnych; pozostale to
wskazniki produktufwkladu, rezultatu oraz oddzialywania zwigzane z celami szczegélowymi;

304. z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunalu, Zze w platnosciach bezposrednich EFRG, stanowigcych 70 %
wydatkéw w ramach zasobéw naturalnych, nadal nie wystgpuje istotny poziom bledu, aszacowany poziom
bledu dla wszystkich rozdzialéw jest ponizej progu istotnosci, co $wiadczy o skutecznosci planéw dzialari napraw-
czych wdrozonych przez panstwa czlonkowskie w poprzednich latach;

305. zauwaza, ze w przypadku obu funduszy WPR staly spadek poziomu bledu wynika z zastosowanych skutecznych
systeméw zarzadzania i kontroli, w szczegdlnosci Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS);

306. wyraza zadowolenie, ze poziom wydatkéw na platnosci bezposrednie, w poréwnaniu z pulapami netto okreslo-
nymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013, wynosi od 2017 r. 99 %; zauwaza, ze w przypadku EFRROW
wykonanie budzetu osiagnelo zadowalajacy poziom Srednio 50 % calkowitej puli Srodkéw na koniec 2019 r;
apeluje do Komisji o opublikowanie informacji o wydatkach na platnosci bezposrednie i poziomie wykorzystania
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

307. podkresla, ze niewlaiciwe przydzielanie funduszy WPR, w szczegdlnosci platnosci bezposrednich, prowadzi do
niepozadanych efektow dystrybucyjnych, takich jak koncentracja dotacji w rekach nielicznych, kapitalizacja cen
gruntéw rolnych ipogon za rentg ,zielonych inwestor6w”, ktorzy postrzegajgplatnosci bezposrednie jako atrak-
cyjne dywidendy od gruntéw rolnych, co podnosi ceng gruntéw ze szkoda dla rolnikéw prowadzacych dziatalnosé
na malg idrednia skalg; ubolewa, ze obecne przepisy WPR dopuszczajg taki co prawda zgodny z prawem, ale
niepozadany podzial funduszy, i podkresla pilng potrzebe ustanowienia skutecznych iegzekwowalnych putapéw
dla oséb fizycznych wcelu ograniczenia tych niepozadanych skutkéw dla WPR na lata 2021-2027; wzywa
Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do poparcia odpowiednich propozycji Parlamentu;

308. podkresla potrzebe eliminowania nadmiernych obciazenn administracyjnych, w szczegélnosci w kontekscie kolej-
nych WREF, ktére utrudniajg realizacj¢ inwestycji w ramach WPR, oraz konieczno$¢ jak najwiekszego uproszczenia
zobowigzan wynikajacych z nowej zielonej struktury;

309. podkresla, ze obecny system kontroli i audytu WPR bardzo skutecznie zapewnia ochrong intereséw finansowych
Unii, stabilno$¢ regulacyjna oraz réwne traktowanie rolnikow iinnych beneficjentéw; podkresla, ze wlasciwa
realizacja interwencji WPR jest $cisle zwigzana z wywigzywaniem sie przez beneficjentéw ze zobowigzan okres-
lonych na szczeblu Unii;

310. wyraza zaniepokojenie, ze proponowana w ramach nowego modelu realizacji zwigkszona elastyczno$é panstw
czlonkowskich w zakresie opracowywania krajowych systeméw i przepiséw dotyczacych kontroli moze doprowa-
dzi¢ do rozbiezno$ci w praktykach krajowych oraz poglebi¢ niewlasciwe wykorzystywanie funduszy unijnych
izwigzane z nimi naduzycia; w zwigzku z tym apeluje do Komisji, by zapobiegla ,renacjonalizacji” WPR; jest
réwniez gleboko zaniepokojony faktem, ze ten nowy model realizacji nie przyczynia si¢ ani do uproszczenia
WPR, ani do jej skuteczno$ci, i moze zagrozi¢ réwnemu traktowaniu rolnikéw i pafistw czlonkowskich; uwaza
ponadto, ze taki system moglby doprowadzi¢ do powstania dodatkowych zawilosci i wigkszej redukcji platnosci
w zwigzku z nieodpowiednim planowaniem budzetowym i dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi, tym
samym narazajac wiarygodno$¢ finansowa WPR; uwaza zatem, ze nalezy wprowadzi¢ odpowiednie gwarangje,
aby zapewni¢ stabilno$¢ modelu realizacji WPR pod wzgledem zarzadzania finansowego;
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311. wyraza jednoczesnie zaniepokojenie, ze nowe wymogi prowadzenia zréwnowazonej gospodarki rolnej, zwlaszcza
w zakresie celow klimatycznych i Srodowiskowych do roku 2030, przy jednoczesnym zmniejszeniu catkowitego
budzetu WPR na lata 2021-2027, moga utrudni¢ realizacj¢ budzetu w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich zwlaszcza w pierwszym okresie jego wdrazania oraz niosg ryzyko spadku
rentowno$ci szczegdlnie matych gospodarstw rolnych; podkresla, ze wprowadzaniu nowych wymogéw WPR musi
towarzyszy¢ adekwatne finansowanie na poziomie Unii;

312. zwraca uwage, Zze minionym roku sektor rolnictwa doznal szczegblnego uszczerbku w zwigzku w wybuchem
pandemii COVID-19, zwickszajac ryzyko niestabilnosci dochodu podstawowego rolnikow; uwaza zatem, ze
w nadchodzgcych latach, w ramach nowego modelu realizacji WPR, nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na zapew-
nienie regularnosci wyplat dla beneficjentéw koncowych WPR;

313. ostrzega przed ryzykiem, ze europejscy podatnicy beda zle postrzegaé wydatki publiczne na WPR, jesli produkty
przywozone z pafstw trzecich nie bedg musialy spelniaé tych samych norm $rodowiskowych i norm bezpieczen-
stwa zywnoSci, ktére obowigzuja w Unii; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu funkcjonowania
klauzul ochronnych w umowach handlowych, aby ulatwi¢ irozszerzy¢ ich stosowanie poza konkretne sytuacje
rynkowe;

314. wzywa Komisj¢ do dalszego Scislego monitorowania istniejacych i przysztych uméw handlowych z panstwami
trzecimi w zakresie norm bezpieczefistwa zywnosci, norm $rodowiskowych i norm dotyczacych dobrostanu zwie-
rzat; wzywa Komisje, aby zadbala o to, by we wszystkich umowach handlowych znalazt si¢ wyrazny rozdziat
pos$wigcony zréwnowazonemu rozwojowi oraz by partnerzy handlowi w pelni przestrzegali wymogéw w nim
zawartych; zauwaza potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dziatania réwniez pod wzgledem norm Srodowi-
skowych inorm dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania prawodawstwa
dotyczacego nalezytej starannosci w faiicuchu dostaw, aby zagwarantowad, ze normy dotyczace rolnictwa Unii nie
beda podwazane ani naruszane.

315. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG ds. Dzialan w dzie-
dzinie Klimatu za 2019 r. powtdrzono zastrzezenie dotyczace reputacji oraz podstaw prawnych, finansowych
i instytucjonalnych zwigzane z istotnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa stwierdzonymi w obstudze technicznej
i funkcjonowaniu rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), zglaszane
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci od 2010 r. i potwierdzone w ostatniej ocenie ryzyka; wyraza ubole-
wanie z powodu utrzymywania si¢ tego zastrzezenia przez nienormalnie dlugi okres; wzywa Komisj¢ do szybkiego
rozwigzania tej sytuacji;

316. podkresla, ze DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu i DG ds. Budzetu monitoruja cel dotyczacy uwzgledniania
kwestii klimatu w WRF na poziomie 20 % oraz ze DG ds. Dzialani w dziedzinie Klimatu wspiera inne dyrekcje
generalne we wlaczaniu kwestii klimatu do ich dzialan; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 20,9 % budzetu Unii
na 2019 r. zostalo wydane na dzialania zwigzane z klimatem, ale ubolewa, ze szacuje sig, iz w obecnym okresie
wieloletnich ram finansowych tendencja ta wyniesie jedynie 19,7 %;

317. zauwaza, ze w2019r. DG ds. Zdrowia iBezpieczefistwa Zywnosci dysponowala budzetem w wysokosci
502,85 mIn EUR i zatrudniala 772 pracownikéw; zwraca uwage, ze wskazniki wykonania $rodkéw na zobowia-
zania i Srodkéw na platnosci wyniosly odpowiednio 95,85 % i 94,63 %;

Ustalenia Trybunatu

318. przypomina, ze 98 % wydatkéw w dziale ,zasoby naturalne” przypada na wspdlna polityke rolna (WPR); odno-
towuje, ze w przypadku ,zasobéw naturalnych” poziom bledu ksztaltuje si¢ ponizej progu istotnosci, biorac pod
uwage szacowany przez Trybunal poziom bledu (1,9 %); zauwaza, ze platnosci bezposrednie, stanowigce 70 %
wydatkow na ,zasoby naturalne”, byly znacznie ponizej progu istotnosci;

319. odnotowuje pozytywne zmiany w obszarze polityki ,zasoby naturalne”, w ktérym utrzymuje si¢ tendencja spad-
kowa, a ogélny poziom bledu ustalony przez Trybunal ulegt dalszemu obnizeniu do szacowanego poziomu 1,9 %,
czyli ponizej progu istotnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poziom bledu ustalony przez Trybunal jest
bardzo zblizony do ogélnego poziomu bledu dla WPR podanego w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG
AGRI za 2019 1;

320. zauwaza, ze na 251 transakgji zbadanych przez Trybunal bledy wystapily w 44 (18 %), a w 207 (82 %) bledéw nie
stwierdzono; zauwaza, ze podobnie jak w poprzednich latach 70 % bledéw dotyczylo ,niekwalifikujacego sie
beneficjenta | nickwalifikowalnego projektu/dziataniajwydatku”;

321. zauwaza, ze spo$réd 136 skontrolowanych transakcji w ramach rozwoju obszaréw wiejskich w 114 nie wystapily
bledy, w pieciu przypadkach wykryto bledy o wplywie przekraczajacym 20 %, w 15 kolejnych transakcjach wysta-
pily bledy nieprzekraczajace poziomu 20 % skontrolowanej kwoty, a w dwoch platnosciach wykryto niezgodnosci,
ktére nie mialy wplywu finansowego;
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322. zauwaza, ze w odniesieniu do 68 platnosci na rzecz projektéow inwestycyjnych, dotyczacych np. modernizacji
gospodarstw, wsparcia podstawowych ustug i odnowy wsi na obszarach wiejskich, inwestycji w zakresie gospo-
darki lesnej i wsparcia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é, stwierdzono dziewigé bledéw, w tym
dwa przypadki niespelnienia warunkéw kwalifikowalnosci przez beneficjentow lub projekty;

323. zwraca uwage, ze wsrod 68 platnosci wramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich dokonanych na
podstawie powierzchni gruntéw rolnych lub liczby zwierzat zadeklarowanych przez rolnikéw lub w zwigzku
ze spelnieniem wymogéw dotyczacych przestrzegania kryteriow Srodowiskowych lub zwiazanych z klimatem
w o$miu transakcjach wystapily niewielkie bledy na poziomie nieprzekraczajacym 5 % skontrolowanej kwoty,
w jednym przypadku stwierdzono blad na poziomie miedzy 5-20 % skontrolowanej kwoty, a w dwéch innych
przypadkach beneficjenci nie spetnili warunkéw kwalifikowalnosci zwiazanych ze Srodowiskiem lub klimatem, co
w obu tych przypadkach przelozylo si¢ na bledy na poziomie przekraczajagcym 20 % skontrolowanej kwoty;

324. zauwaza, ze wydatki obarczone wysokim ryzykiem dotyczyly gtéwnie platnoici dokonywanych na zasadzie
zwrotu kosztoéw, np. w obszarze spdjnosci irozwoju obszaréw wiejskich, gdzie wydatkami Unii zarzadzaja
panstwa czlonkowskie; rozumie, ze wydatki obarczone wysokim ryzykiem podlegaja czg¢sto zlozonym zasadom
i kryteriom kwalifikowalnosci;

325. zauwaza z glebokim niepokojem, ze w odniesieniu do 14 transakcji dotyczacych $rodkéw rynkowych wykryto
pig¢ przypadkéw (36 %), w ktérych agencje platnicze dokonaly zwrotu kosztéw niekwalifikowalnych, w tym trzy
przypadki nieprzestrzegania zasad kwalifikowalnosci, ktére przelozyly si¢ na bledy na poziomie przekraczajacym
20 % skontrolowanej kwoty;

326. z ogromnym niepokojem zwraca uwage, ze w odniesieniu do szeSciu skontrolowanych transakeji dotyczacych
rybotéwstwa, $rodowiska naturalnego idzialati wdziedzinie klimatu w przypadku dwéch projektow (33 %)
niektére zwrdcone koszty byly niekwalifikowalne;

327. uwaza, ze przejrzysto$C jest podstawowym elementem utrzymania lub zdobycia zaufania obywateli/podatnikéw,
a takze reputacji WPR; odnotowuje niepokojace wnioski Trybunatu, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz liczne
apele o poprawe ze strony organu udzielajacego absolutorium w sprawie korupgji i braku przejrzystosci; odnoto-
wuje ograniczone postepy Komisji; podkresla, ze narzedzie eksploracji danych Arachne w pewnym stopniu, lecz
nie calkowicie, przyczynia si¢ do rozwigzania tych probleméw i powinno by¢ dalej rozwijane poprzez dodanie
innych narzedzi cyfrowych, aby poméc Komisji w przeprowadzaniu skutecznych kontroli; popiera zalecenie
Trybunalu dotyczace dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie stosowania Arachne w celu dalszego zache-
cania agencji platniczych do korzystania z tego narzedzia; wyraza glebokie ubolewanie, ze system Arachne nie jest
wykorzystywany przez wszystkie pafistwa i ma nadziej¢, ze zostang podjete inicjatywy w tym kierunku; podkresla,
ze Komisja powinna wykorzystal system Arachne jako wspdlng baze danych izdecydowanie promowaé jego
wykorzystanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie;

328. z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym nr 18/2019 ('), ze spra-
wozdawczo$¢ w zakresie danych Unii dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych jest zgodna z wymogami migdzy-
narodowymi oraz ze wykazy emisji polepszyly si¢ na przestrzeni czasu; podkresla, Ze potrzebny jest lepszy wglad
w takie sektory, jak rolnictwo ile$nictwo; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia zaproponowanych dalszych uspraw-
niefi w sprawozdawczos$ci dotyczacej sposobu, wjaki Unia ikrajowe strategie polityczne w zakresie fagodzenia
zmiany klimatu przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow w zakresie redukeji emisji;

329. zauwaza, ze DG ds. Zdrowia iBezpieczefistwa Zywnoéci podata w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za
2019 r. $redni poziom bledu rezydualnego wynoszacy 0,4 %, ktéry jest znacznie ponizej progu istotnoSci wyno-
szacego 2 %;

330. odnotowuje, ze odsetek platnosci zwigzanych z zarzadzaniem dotacjami dokonanych w terminie przez DG ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywno$ci wzrést do 92 % w 2019 r. (83 % w 2018 r.), chociaz pozostaje ponizej celu
95 %;

331. zwraca uwage na wyzwania, jakie ponownie okre$lono w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG ds. Zdrowia
i Bezpieczefistwa Zywnosci w zwigzku z wdrazaniem wspélnych ram finansowych w obszarze taficucha zywno-
Sciowego; zauwaza, ze brak rezerwy kryzysowej oznacza, Ze w sytuacjach kryzysowych konieczne jest ponowne
przydzielenie $rodkéw z innych waznych dzialan, podczas gdy nie istnieje ustalona metoda wyceny zwierzat,
roélin i produktéw, ktére musza zosta¢ poddane ubojowi lub zniszczone w ramach $rodkéw zapobiegania choro-
bom;

Prawidtowos¢ wydatkéw w ramach WPR

332. odnotowuje opini¢ Trybunalu, ze rozszerzenie w 2015 r. roli jednostek certyfikujacych o wydawanie opinii na
temat prawidlowosci wydatkéw bylo pozytywna zmiana, a takze uznanie przez Trybunal, ze zidentyfikowal on
pewne obszary, w ktorych istnieje mozliwo$¢ dalszej poprawy, podobne do tych wskazanych przez Komisjg;
wzywa Komisj¢ do podjecia niezbednych $rodkéw w celu przezwycigzenia ograniczen wiarygodnodci wynikéw
prac jednostek ze wzgledu na uchybienia wykryte przez Komisje i Trybunal w metodyce niektérych jednostek
w zakresie doboru préby i kontroli;

(") Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 18/2019 pt. ,Emisje gazdéw cieplarnianych — cho¢ sprawozdawczos¢ jest odpowiednia,
niezbedne s3 bardziej precyzyjne informacje na temat przyszlych redukcji emisji”, Dz.U. C 400 z 26.11.2019, s. 16.
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333. wyraza ubolewanie, ze Trybunal nie moze wlaczy¢ do swoich prac analizy przyczyn tych utrzymujacych sie
uchybien, ktére stwierdzit w panstwach czlonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja odwiedzita
wszystkie jednostki certyfikujace, aby dokonaé przegladu ich prac w zakresie legalnosci i nieprawidlowosci oraz
pomoc im w usprawnieniu prac do konica 2019 r., ale ubolewa, Ze Komisja nie mogla przedstawi¢ ani rzeczowych
informacji na temat przyczyn, ani zadnych réznic wystepujacych w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich
miedzy jednostkami certyfikujacymi; wyraza ubolewanie, ze brak informacji na temat przyczyn tych utrzymuja-
cych si¢ stabosci systemowych w niektérych jednostkach certyfikujgcych utrudnia skuteczne rozwigzanie tych
probleméw; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania gtéwnych Zrédet niewykrytych bledéw ido opracowania
niezbednych $rodkéw razem z instytucjami audytowymi w celu poprawy wiarygodnosci zglaszanych pozioméw
bledu rezydualnego, zwlaszcza w Swietle nowego modelu realizacji WPR, w ktérym jednostki certyfikujace beda
odgrywa¢ bardziej znaczacg rolg; wzywa Komisje do skupienia si¢ w wigkszym stopniu na wiarygodnosci osia-
ganych wynikéw;

334. zwraca uwage, ze DG AGRI szacowala, ze kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania platnosci
ksztaltowala si¢ na poziomie okolo 1,9 % ogétu wydatkéw WPR w 2019 r., przy czym poziom ten wynidst
okoto 1,6 % w przypadku platnosci bezposrednich, 2,7 % w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich oraz 2,8 %
w przypadku Srodkéw rynkowych;

335. zauwaza, ze w 2019 r. DG ds. Srodowiska dysponowata budzetem w wysokosci 505,58 mln EUR i zatrudniata
476 pracownikow; zwraca uwage, ze wskazniki wykonania Srodkéw na zobowigzania isrodkéw na platnosci
wynosily na koniec roku ponad 99 %;

336. z zadowoleniem przyjmuje zmniejszony odsetek platnosci dokonanych przez DG ds. Srodowiska po przewi-
dzianym prawem terminie w 2019 r. (3,23 % w poréwnaniu z 8,20 % w 2018 r.);

337. zauwaza, ze DG ds. Srodowiska podata w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2019 $redni poziom bledu
rezydualnego wynoszacy 0,80 %, nieprzekraczajacy progu istotnosci wynoszacego 2 %;

338. zauwaza, ze w 2019 r. DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu zarzadzala $rodkami w wysokosci 140,3 mln EUR
w ramach tytulu ,Dzialania w dziedzinie klimatu” w budzecie Unii i zatrudniala 225 pracownikéw; zwraca uwage,
ze wskazniki wykonania $rodkéw na zobowigzania isrodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 99,98 %
196,41 %;

339. odnotowuje, ze 1,59 % wszystkich platnosci DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu w 2019 r. dokonano po
przewidzianym prawem terminie;

Polityka i procedury zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach WPR

340. podkresla, ze naduzycie finansowe oznacza dzialanie lub zaniechanie majace na celu wprowadzenie w blad
i skutkujgce nienaleznymi platno$ciami;

341. odnotowuje metodyke Trybunatu majaca na celu sprawdzenie, czy kontrolowane transakcje sg wolne od istotnych
nieprawidtowosci, wynikajacych z naduzy¢ lub niezamierzonych bledow, przypomina, ze co roku Trybunal
wykrywa przypadki domniemanych naduzyé w wydatkach wramach WPR, przy czym ryzyko, ze naduzycie
bedzie mialo istotny wplyw, jest wigksze w przypadku platnosci wspierajacych rynek, inwestycji na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich i innych platnosci, ktére na ogél podlegaja wspétfinansowaniu na podstawie zwrotu kosztow;

342. przypomina, ze poniewaz WPR jest objeta zarzadzaniem dzielonym, za eliminowanie naduzy¢ odpowiadaja
wspélnie Komisja ipanstwa czlonkowskie; ze strony Komisji odnotowuje, ze DG AGRI zapewnia szkolenia
i wskazoéwki dotyczace ryzyka naduzy¢ finansowych dla organéw zarzadzania ikontroli panstw czlonkowskich,
podczas gdy OLAF prowadzi dochodzenia w sprawach domniemanych naduzyé finansowych we wspdlpracy
z krajowymi organami dochodzeniowymi;

343. odnotowuje, ze DG AGRI przyjela zaktualizowang strategie zwalczania naduzy¢ finansowych 20 pazdziernika
2020 r,

Sprawiedliwy przydziat pomocy w ramach WPR

344. jest zdania, ze wczasie kryzysu zwigzanego ze zmiennoscia dochodéw wigksze gospodarstwa niekoniecznie
potrzebuja wsparcia stabilizujacego dochody na réwni z malymi gospodarstwami, gdyz moga one korzystaé
z oszczednodci skali, potencjalnie zwigkszajacych ich odporno$é; uwaza, ze Komisja powinna dopilnowad, by
fundusze WPR byly rozdzielane w sposob wazony, tak aby platnosci na hektar byly przydzielane w skali malejacej
w stosunku do wielkosci gospodarstwa (12);

('?) Pkt 258 rezolucji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja III —
Komisja i agencje wykonawcze.
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345. wzywa Komisje do dopilnowania, by pomoc z WPR byla sprawiedliwie przydzielana aktywnym zawodowo
rolnikom inie prowadzila do zawierania uméw w sprawie ziemi, ktére beda korzystne dla wybranej grupy
o0s6b majacych koneksje polityczne, nazywanych czesto oligarchami; wzywa Komisje do zebrania informacji na
temat naruszen, obchodzenia przepiséw iniezamierzonych skutkéw obecnych zasad przyznawania $rodkow
w ramach WPR; zwraca uwage, jak wazny jest przejrzysty isilny system zarzadzania, a takze wzywa Komisje
do zwielokrotnienia wysitkéw na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym iich wykrywania ('%);

Konflikt interesow, zawlaszczanie ziemi i koncentracja gruntéw

346. z zaniepokojeniem odnotowuje dane Komisji dotyczace podziatu platnosci bezposrednich wedtug kategorii plat-
nosci w2019 r., z ktérych wynika, ze najwigksza czg$¢ puli platnosci bezposrednich (58 %) trafia do 15%
wszystkich beneficjentéw, podczas gdy na wigkszos¢ beneficjentéw (75 %) przypada jeszcze mniejsza czgsé
platnosci bezposrednich (15%) niz na zaledwie 0,5 % wszystkich beneficjentéw, ktérzy otrzymuja ponad
100 000 EUR, czyli 16,3 % wszystkich platnosci bezposrednich;

347. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze dotacje w ramach WPR zachecajg gospodarstwa rolne, inwestoréw, fundusze
hedgingowe, fundacje i bardzo bogate osoby do gromadzenia gruntéw, co prowadzi do dalszego wzrostu koncen-
tracji wlasnosci ziemskiej; z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze powoduje to wzrost cen gruntéw rolnych, co
coraz bardziej utrudnia malym i$rednim rolnikom nabywanie ziemi; stanowczo powtarza, ze doplaty rolne nie
maja by¢ bezpiecznym zwrotem z inwestycji ekologicznych;

348. ponawia swoj apel o wprowadzenie maksymalnych kwot platnosci, jakie jedna osoba fizyczna moze otrzymad
z pierwszego i drugiego filaru WPR; jest zdania, Ze maksymalne kwoty okreslone dla oséb fizycznych s3 znacznie
trudniejsze do obejScia niz pulapy dla oséb prawnych; przypomina, ze beneficjenci mogg sztucznie dzieli¢ swoje
przedsigbiorstwa lub tworzy¢ dodatkowe przedsigbiorstwa, z ktérych wszystkie moga otrzymaé maksymalna
kwote finansowania, itym samym obchodzi¢ limit okreslony dla osoby prawnej; z zadowoleniem przyjmuje
intencje zawarte w propozycji, by wszystkie przedsi¢biorstwa nalezace do tej samej grupy uwzgledniaé jako
jednego beneficjenta, ale jest zdania, ze jest to niewystarczajgce: nieprzejrzyste i bardzo zlozone struktury przed-
sigbiorstw, czesto obejmujace podmioty w kilku panstwach czlonkowskich lub krajach trzecich, sprawiajg, ze
bardzo trudno jest zapewnié, by wszystkie przedsigbiorstwa nalezace do tej samej grupy byly identyfikowane
jako takie i faktycznie traktowane jako jeden beneficjent;

349. ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze dotacje w ramach WPR nadal zachecajg do zawlaszczania gruntéw
przez struktury przestepcze i oligarchiczne; ponawia pilny apel do Komisji o ustanowienie mechanizmu skladania
skarg, dzigki ktoremu rolnicy i MSP, ktérzy majg do czynienia z zawlaszczaniem ziemi, powaznymi uchybieniami
ze strony wiladz krajowych, nieprawidlowym lub stronniczym traktowaniem w przetargach lub przy podziale
dotagji, naciskami lub zastraszaniem ze strony struktur przestgpczych, przestgpczosci zorganizowanej lub struktur
oligarchicznych, a takze osoby zmuszane do pracy lub pracy niewolniczej badZ doswiadczajace innych powaznych
naruszenn praw podstawowych mogliby skfada¢ skargi bezposrednio do Komisji; wyraza zadowolenie, ze taki
mechanizm skladania skarg zostal zaproponowany w nowym rozporzadzeniu w sprawie WPR;

350. zauwaza, ze podczas audytéw DG AGRI w 2017 i 2019 r. wykryto uchybienia w funkcjonowaniu systemu iden-
tyfikacji dzialek rolnych, aplikacji pomocy geoprzestrzennej, jakoSci kontroli na miejscu, a takze nadmierne
opéznienia w przetwarzaniu platnosci, w szczegélnosci w przypadku pokrywajacych si¢ wnioskéw; przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze Komisja przerwala platnosci, a agencj¢ platnicza postawila w stan zawieszenia; zauwaza,
ze niedociagniecia w systemach zarzadzania ikontroli agencji platniczej sa przedmiotem planu dzialania, o ktéry
zwrécila sie DG AGR], izostaly wzmocnione w 2019 r; zauwaza, ze zagrozona kwota wynosi 3,271 mln EUR
w przypadku platnosci bezposrednich i 21,596 mln EUR w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich, oraz ze trwa
procedura kontroli zgodnosci rozliczen;

351. jest gleboko zaniepokojony opublikowanym niedawno przez stowacki Najwyzszy Urzad Kontroli sprawozdaniem
dotyczacym pracy stowackiej Agencji Platniczej ds. Rolnictwa, w ktérym stwierdzono brak przejrzystosci w zarza-
dzaniu dopfatami bezpos$rednimi, a takze brak systematycznej kontroli wnioskodawcéw i odbiorcéw doptlat (14);
wyraza zaniepokojenie, Ze istniejg pewne zastrzezenia co do wiarygodnos$ci wynikéw prac jednostek ze wzgledu
na uchybienia wykryte przez Trybunal w metodyce doboru préby i mechanizmach kontroli stosowanych przez
niektére jednostki;

352. zauwaza, ze OLAF zamknal w 2020 r. trzy dochodzenia administracyjne w sprawie mozliwego niewla$ciwego
wykorzystania funduszy UE na rolnictwo na Slowacji, dotyczace wnioskéw o platnosci bezposrednie w latach
2013-2019; ubolewa, ze stwierdzono, iz przedsigbiorstwo celowo ubiegalo si¢ o platnosci UE na niekwalifiko-
walnych gruntach, ktére byly gléwnie wykorzystywane do dzialalnosci pozarolniczej; za niepokojacy uwaza fakt,
ze OLAF ustalil rowniez, iz niektére obszary, o ktére od lat ubiegaly si¢ niektére przedsigbiorstwa, w rzeczywis-
tosci nie byly objete prawnie waznymi umowami dzierzawy;

() Pkt 260 rezolucji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja III —
Komisja i agencje wykonawcze.

(" https:/fwww.nku.gov.sk/web/sao/news|-[asset_publisher|/FaxZbYV7 Oqglp/content/direct-aid-in-agriculture-without-targeted-control-
with-holes-in-legislation.
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353. zauwaza ponadto, ze dochodzenia OLAF-u ujawnily szereg niedociagnie¢ w systemie kontroli i zarzadzania plat-
nosciami bezposrednimi na Slowacji; wyraza ubolewanie, Ze kontrole dotyczace zgodnosci z prawem zbycia
gruntéw przez wnioskodawcow sg bardzo ograniczone, a kontrole weryfikacyjne ograniczajg si¢ do nakladajacych
si¢ na siebie roszczen; przyjmuje do wiadomosci stwierdzenie OLAF-u, Ze wewnetrzne procedury weryfikacyjne
przyjete przez stowacki organ krajowy odpowiedzialny za zarzadzanie gruntami rolnymi bedacymi wilasnoscia
panstwa lub gruntami, ktérych prywatny wlasciciel nie jest znany, powinny zostaé ulepszone pod wzgledem
przejrzystosci i pewnosci prawnej; zauwaza, ze z powodu niedociggnieé w procesach weryfikacji OLAF uwaza, ze
nadplaty moga wynosi¢ ponad milion EUR;

354. jest nadal gleboko zaniepokojony doniesieniami o funduszach rolnych trafiajacych do kieszeni przywdédcoéw auto-
kratéw iich wspdlnikéw; ponownie podkresla, ze jest to wysoce niesprawiedliwe wobec podatnikéw UE, a w sz-
czeg6lnosci wobec drobnych producentéw rolnych i spotecznosci wiejskich; podkresla, ze wykorzenienie korupcji
i oszustw powinno by¢ nieodlgcznym elementem WPR;

355. podkresla, ze z uwagi na powszechne problemy zwigzane z konfliktem interesow w zakresie dystrybucji unijnych
funduszy rolnych nie jest pozadane, by czlonkowie Rady Europejskiej, ministrowie rolnictwa, urzednicy lub
cztonkowie ich rodzin podejmowali decyzje w sprawie wsparcia dochodéw;

356. jest zdumiony oceng Komisji, Ze czeski minister rolnictwa nie znajduje si¢ w sytuacji konfliktu intereséw, mimo ze
otrzymuje znaczne kwoty dotacji wramach WPR, ajednocze$nie jest odpowiedzialny za programowanie
programéw rolnych wramach WPR; krytykuje najwyrazniej odmienne interpretowanie istosowanie art. 61
rozporzadzenia finansowego; wzywa Komisje do przedstawienia kompleksowego sprawozdania na temat tego,
czy w jakimkolwiek panstwie czlonkowskim prowadzone sa kontrole w odniesieniu do czlonkéw rzadu, oraz do
przedstawienia przegladu tego, ktérzy czlonkowie rzagdéw we wszystkich paistwach czlonkowskich otrzymuja
dotacje w ramach WPR lub polityki spdjnosci;

357. zwraca uwage na niedawno przedstawione organowi udzielajagcemu absolutorium badanie dotyczace identyfikacji
bezposrednich ikoncowych beneficjentéw wydatkéw w ramach WPR (1°); powtarza wniosek z tego badania, ze
nadal nie mozna przedstawi¢ kompleksowego i dostepnego przegladu tych beneficjentéw; w zwiazku z powyz-
szym zwraca si¢ do Komisji, aby we wspdlpracy z agencjami krajowymi opracowala znormalizowany i publicznie
dostepny format ujawniania koficowych beneficjentéw WPR;

358. wzywa Komisje do wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu dostosowania warunkéw ustalonych przez
wladze krajowe w zakresie otrzymywania dotacji na wigksze projekty, poniewaz obecnie wigkszo$¢ $rodkéw
finansowych w ramach WPR przynosi korzysci duzym przedsigbiorstwom; wzywa Komisj¢ do wydania zalecen
i dostosowania tych warunkéw, tak aby byly one lepiej zharmonizowane w calej UE, przy jednoczesnym posza-
nowaniu specyfiki krajowej;

359. wzywa Komisj¢ do poinformowania Parlamentu o wynikach procedury audytu DG AGRI w sprawie przypadku
konfliktu intereséw w Republice Czeskiej; zwraca si¢ o zwrécenie szczeg6lnej uwagi na platnosci dokonywane na
rzecz przedsigbiorstw, ktérych bezposrednim lub posrednim whascicielem jest premier Czech lub inni cztonkowie
czeskiego rzadu;

360. zauwaza, ze w odniesieniu do Srodkéw rynkowych 6 agencji platniczych zostalo sklasyfikowanych jako zapew-
niajace ,ograniczona pewno$¢ z wysokim ryzykiem”: Bulgaria, Hiszpania, Zjednoczone Krdlestwo, Grecja, Wlochy
(w odniesieniu do 2 programéw pomocy) i Portugalia; najwyzszy skorygowany poziom bledu stwierdzono w Bul-
garii (11,52 %), a nastgpnie w Polsce (7,15 %) i we Wloszech (6,12 %); DG AGRI zglosita 7 zastrzezeri na poziomie
srodka: Owoce iwarzywa: Programy operacyjne dla organizacji producentéw (Zjednoczone Krélestwo, Wiochy
i Portugalia), Oliwa z oliwek (Grecja), Sektor wina (Bulgaria, Wlochy), Unijny program dla szkél (Hiszpania); jest
szczegllnie zaniepokojony sektorem wina, w ktérym skorygowane poziomy bledu w Bulgarii (15,7 %) iwe
Wihoszech (9,6 %) sa bardzo wysokie, a kwoty zagrozone wynosza ponad 30 mln EUR we Wloszech 12,3 mln
EUR w Bulgarii;

361. zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci bezposrednich w 18 agencjach platniczych poziom bledu wynosit od 2 %
do 5%, a wjednej powyzej 5 % (5,2 w Austrii); DG AGRI zglosita 17 zastrzezen na poziomie agencji platniczych
w przypadku Austrii, Cypru, Danii, Hiszpanii (3 agencje platnicze), Grecji, Wloch (7 agengji platniczych), Portu-
galii, Rumunii i Szwecji;

362. zastrzezenie mozna pogrupowal w nastepujace kategorie: z powodu uchybiet w uprawnieniach do platnosci (AT,
DK, IT, PT, SE), z powodu uchybiefi w dobrowolnych $rodkach wsparcia dotyczacych zwierzat (AT, GR, RO),
z powodu wysokiego zgloszonego poziomu bledéw (CY), w oparciu o ocen¢ jednostki certyfikujacej (ESO6),
z powodu uchybien w jakosci kontroli na miejscu (ES09, ES15, GR, PT, SE), z powodu uchybien w systemie
identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) (IT) oraz z powodu uchybiefi w definicji rodzaju gruntéw (RO, SE);

363. obnizki dokonane w 2019 r. dotyczyly 17 panstw cztonkowskich i catkowitej kwoty 67 764 269,48 EUR, z czego
36 mln przypadlo na Wlochy, 15 mln na Zjednoczone Krélestwo i 8 mln na Hiszpanig;

(") https:/fwww.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/CONT/DV/2021/01-25/Study_
Largest 50Beneficiaries_EN.pdf
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364. zauwaza, ze w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich 30 z 71 agencji platniczych ma skorygowany poziom
bledu powyzej 2% (wtym 8 powyzej 5 %): Cypr, Niemcy (jedna agencja platnicza), Estonia, Hiszpania (jedna
agencja platnicza), Francja (jedna agencja platnicza), Zjednoczone Krélestwo (jedna agencja platnicza), Portugalia
i Stowacja; DG AGRI zglosita 21 zastrzezen na poziomie agencji platniczych: Austria, Cypr, Niemcy (jedna agencja
platnicza), Dania, Estonia, Hiszpania (dwie agencje platnicze), Finlandia, Francja (dwie agencje platnicze), Zjedno-
czone Krdlestwo (jedna agencja platnicza), Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wlochy (dwie agencje platnicze), Litwa,
Portugalia, Rumunia, Szwecja iSlowacja. Najwyzszy skorygowany poziom bledu stwierdzono na Slowacji
(10,31 %), nastepnie na Cyprze (7,63 %) i w Polsce (5,94 %);

365. zastrzezenie mozna pogrupowaé w nastepujace kategorie: z powodu nieprawidlowosci dzialann w zakresie
rolnictwa ekologicznego (AT, HU); w ramach zalesiania (ES02, PT); oraz w przypadku $rodka Liderzy i inwestycje
prywatne nieobjetego zintegrowanym systemem zarzadzania ikontroli (ZSZiK) (DE19), z powodu uchybien
w kontrolach na miejscu (CY, DK, FR18, FR19, IT10, SK); zasadno$¢ kosztow (ES09, FR19); w kontrolach krzy-
zowych (ES09, SK); niekwalifikowalno$¢ (ES09, CY, RO, SK) i czynni rolnicy (GB07), ze wzgledu na uchybienia
w procedurach nadzoru niektérych dzialan (IT10) oraz w rejestrowaniu maksymalnego kwalifikowalnego obszaru
(MEA) w systemie identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) w odniesieniu do $rodkéw zintegrowanego systemu zarzg-
dzania ikontroli (IACS) (IT10, IT26), z powodu niedociagnie¢ w dzialaniu inwestycyjnym (HR); inwestycje
prywatne (LT); le$nictwo, zobowigzania rolno-Srodowiskowe, ustanawianie grup producentéw i$rodkéw zarza-
dzania ryzykiem (HU); ze wzgledu na niedociagniecia w procedurach zaméwien publicznych (HU, RO, SK), ze
wzgledu na wysoki zgloszony poziom bledéw (CY, DK, EE, ES02, ES09, FR18, FR19 HR, IE, LT, PT), na podstawie
oceny jednostki certyfikujacej (FI, GBO7, HR, IT26, SE);

Zalecenia
366. wzywa Komisje, aby:

— przeprowadzila dokladng analiz¢ przyczyn i potencjalnych probleméw strukturalnych powodujacych utrzymu-
jace si¢ niedociagnigcia systemowe w zakresie wiarygodnosci ijako$ci pracy organéw certyfikujgcych wykry-
wane corocznie przez Trybunal podczas kontroli oraz zwrdcila szczegdlna uwage na wszelkie potencjalne
réznice specyficzne dla poszczegblnych krajéw; uwzglednita réwniez uwagi na temat najlepszych praktyk
stosowanych przez wiladze krajowe, wktérych poziom bledéw jest niski iktérych praca zostala uznana
przez Trybunal za wiarygodna; przeprowadzila t¢ analiz¢ w Scistej wspdlpracy z Trybunalem oraz aktywnie
zaangazowala wladze krajowe zaréwno w odniesieniu do opisu problemu, jak i potencjalnych rozwigzan;

— podzielita si¢ wynikami tej analizy z Trybunalem, organem udzielajagcym absolutorium i panstwami cztonkow-
skimi;

— wydala w oparciu o t¢ analiz¢ jasne, praktyczne i fatwe do wdrozenia zalecenia horyzontalne oraz zalecenia dla
poszczegdlnych krajow skierowane do wiadz krajowych; nawigzala zorganizowany dialog z organami krajo-
wymi i Trybunalem, aby stale pracowaé nad budowaniem potencjatu i wymiang najlepszych praktyk w celu
poprawy wiarygodnosci pracy krajowych organéw kontroli; informowala na biezaco organ udzielajacy abso-
lutorium o postgpach w tym dialogu;

— stale zwigkszala jakoS¢ irozszerzala zakres audytu ikontroli prawidlowosci i osiagnigtych wynikéw polityki
rolnej UE zaréwno na szczeblu krajowym, jak ieuropejskim jako kluczowego warunku ochrony intereséw
finansowych UE;

Wyniki WPR

367. uwaza, ze wobec braku konkretnych instrumentéw w ramach WPR, ktére stuza zréwnowazeniu funkcjonowania
laficucha dostaw zywnosci, pilne i priorytetowe znaczenie ma kontynuacja prac legislacyjnych, dzigki ktérym
rolnik przestanie by¢ najslabszym ogniwem tego laiicucha;

368. podkresla, ze inwestycje przyczyniajace si¢ do preznego, zréwnowazonego iopartego na cyfryzacji ozywienia
gospodarczego zgodnego z celami rolno-§rodowiskowo-klimatycznymi przyjetymi w ramach Europejskiego Zielo-
nego Ladu maja podstawowe znaczenie dla rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaréw wiejskich;

369. podkresla role, jaka wramach WPR odgrywa podstawowe wsparcie dochodu, oraz jego wklad w utrzymanie
dzialalnosci rolniczej i hodowlanej, co prowadzi do spowolnienia procesu masowego opuszczania wsi oraz sprzyja
ozywieniu i dynamicznemu rozwojowi Srodowiska wiejskiego;

370. podkresla, ze wsparcie w ramach WPR dla mlodych rolnikéw okazalo si¢ by¢ istotnym narzedziem, ktére nalezy
jeszcze bardziej wzmocnié; uwaza, ze cyfryzacja iinnowacje, atakze inwestycje stuzgce rozwojowi krotkich
fafncuchéw dostaw i sprzedazy bezposredniej na rzecz konsumentéw, moga by¢ decydujagcymi instrumentami
rewitalizacji obszaréw wiejskich, zwigkszajacymi ich atrakcyjno$é dla mlodych rolnikdw; uwaza, Ze wystarczajace
i dostgpne wsparcie, wraz z uproszczeniem dla beneficjentow koficowych, w szczegélnosci dla mlodych rolnikéw,
nowych rolnikéw imalych gospodarstw rolnych, powinno by¢ priorytetem dla panstw czlonkowskich przy
realizacji planowania strategicznego; podkresla, ze konieczne jest wprowadzenie procedur, na etapie wdrazania
krajowych planéw strategicznych, ktére beda dostosowane do konkretnych potrzeb;
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371. zwraca uwage na dobre ogdlne funkcjonowanie dobrowolnych platnosci zwigzanych ze wsparciem dla sektoréw,
w ktorych wystepuje powazne ryzyko zaprzestania dziatalnosci;

372. zwraca uwage, ze fundusze na rzecz promocji s3 niezbedne do otwierania i konsolidacji nowych rynkéw; zacheca
Komisj¢, aby propagowanie modelu ekologicznego bylo zgodne z innymi podobnie zréwnowazonymi modelami,
takimi jak produkcja zintegrowana lub rolnictwo precyzyjne;

373. zauwaza, ze bardziej ekologiczna WPR, zgodna z porozumieniem paryskim i Europejskim Zielonym badem, nie
tylko wspierataby Uni¢ w osigganiu jej celow, ale takze zwigkszytaby skuteczno$é wykorzystania Srodkéw publicz-
nych, ograniczajac negatywne efekty zewnetrzne zwiazane z praktykami rolniczymi i przesuwajgc punkt ciezkosci
bardziej w kierunku zapobiegania niz naprawiania;

374. przypomina, ze wydatki przyczyniajace si¢ do powstrzymania i odwrocenia spadku réznorodnosci biologiczne;
powinny by¢ obliczane na podstawie skutecznej, przejrzystej i kompleksowej metodyki okreslonej przez Komisje
we wspOlpracy z Parlamentem iRada; wzywa Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi rocznego sprawozdania
przedstawiajacego szczegbtowo wklad kazdej pozycji budzetowej w realizacj¢ celu polegajacego na przeznaczaniu
poczgwszy od 2024 r. 7,5 % rocznych wydatkéw w WRF na lata 2021-2027 na cele w zakresie réznorodnosci
biologicznej, a poczawszy od 2026 r. 10 % rocznych wydatkéw w ramach WRF na lata 2021-2027 na cele
w zakresie réznorodnosci biologicznej, aby ulatwi¢ monitorowanie tych wydatkéw;

375. uwaza za niepokojace, ze Trybunal zaobserwowal uchybienia w wyborze istosowaniu wskaznikéw wykonania:

— wigcej wskaznikéw odnosi si¢ do nakladow lub produktéw, a zatem pokazuja one raczej poziom absorpcji niz
wyniki czy oddzialywanie polityki:

— wskazniki zawarte w dokumentach programowych dostarczaja przede wszystkim informacji o produktach,
ktére w poréwnaniu z rezultatami i oddzialywaniem latwiej zmierzy¢ i na ktére mniejszy wplyw maja czynniki
zewnetrzne:

— 14 wskaznikéw nie ma okreslonej, skwantyfikowanej wartosci docelowej i dlatego wskazuja one jedynie
tendencje:

— Dokonanie oceny, jaka cz¢$¢ wsparcia trafia do beneficjentéw znajdujacych si¢ poza grupa docelows, mogloby
usprawni¢ koncepcje polityki i zwigkszy¢ efektywno$¢ WPR. wigzaloby si¢ to ze wskazaniem funduszy WPR
wyplacanych beneficjentom, ktérych gtéwna dzialalnoscia gospodarczg nie jest rolnictwo; Dane takie moglyby
réwniez pomdc w identyfikacji roszczen zwigzanych ze znaczng koncentracjg gruntéw (potencjalnie stano-
wigcych ,zawlaszczanie ziemi”). Co wigcej, platnosci bezposrednie przyczynily si¢ do zwigkszenia dzierzawy
gruntéw w niektérych panstwach czlonkowskich, szczegélnie gruntéw o niskiej wydajnosci. w ocenie zale-
cono, by Komisja zbadala oddzialywanie platnosci bezposrednich na wzrost dzierzawy gruntéw oraz odpo-
wiednie $rodki zaradcze;

— siedem wskaznikéw nie odnosi si¢ do wynikéw uzyskanych w ramach WPR, lecz do zapewnienia prawidlo-
wosci wydatkow, $wiadomosci spolecznej na temat WPR oraz wspierania kampanii informacyjnych dotycza-
cych WPR w DG AGR];

376. wyraza ubolewanie z powodu niskiego poziomu rolnictwa ekologicznego w Europie, ktéry wynosi zaledwie 7,5 %,
biorgc pod uwage zainwestowane $rodki; wzywa Komisje do wprowadzenia w WPR modelu opartego na wyni-
kach, ktéry powinien funkcjonowal w oparciu o te same wskazniki, oraz do podawania wartosci ilosciowych
w celu okreslenia gtéwnych etapéw; nalega na konieczno$é dostarczenia istotnych dodatkowych informacji na
temat wynikéw w zakresie osiggania celéw politycznych dotyczacych réznorodnosci biologicznej i dzialan w dzie-
dzinie klimatu; podkresla, ze potrzebny jest lepszy wglad wtakie sektory, jak rolnictwo ile$nictwo; wzywa
Komisj¢ do uwzglednienia zaproponowanych dalszych usprawniefi w sprawozdawczosci dotyczgcej sposobu,
w jaki UE ikrajowe strategie polityczne w zakresie lagodzenia zmiany klimatu przyczyniaja si¢ do osiggniecia
celow w zakresie redukcji emisji; proponuje, aby System Monitorowania Obszaréw byt obowigzkowy w ramach
ZSZiK (Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania i Kontroli) w pafistwach cztonkowskich;

377. wyraza zaniepokojenie ograniczong dostepnoscig i publicznym dostegpem do danych dotyczacych dotacji dla
rolnictwa i ich beneficjentéw koncowych; jest zdania, ze takie informacje powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej, ale $cisle zgodnie z przepisami o ochronie danych iz utrwalonym orzecznictwem TSUE w tej sprawie;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie Unii do gromadzenia takich danych iudostgpniania ich na powyzszych
warunkach w sposéb przejrzysty i przyjazny dla uzytkownika (réwniez w formacie przeznaczonym do odczytu
maszynowego), aby umozliwi¢ przejrzysto$¢ beneficjentéw koncowych 1ipubliczna kontrole wykorzystania
pieniedzy Unii ogdlnie, a w szczegblnosci wlasciwym organom;
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378. zauwaza z niepokojem, ze zgodnie z obecnymi zasadami przejrzystosci w przypadku finansowania WPR dane sg
dostepne jedynie za okres dwoch lat; apeluje o dluzszy okres w przypadku finansowania WPR, jak ma to miejsce
w przypadku funduszy strukturalnych;

379. zauwaza, ze w 2019 r. Komisja doprecyzowala ramy prawne majgce zastosowanie do bezposredniego monitoro-
wania za pomocg technologii obrazowania (1); z zadowoleniem przyjmuje uwagi Trybunatu ('7), ze technologie
obrazowania niosg ze soba nadzwyczajne korzysci, takie jak ograniczenie wizyt w terenie, a w konsekwencji ich
kosztéw administracyjnych, interaktywne podejscie do monitorowania, ktére zapobiega nieprzestrzeganiu przepi-
sOw, oraz generowanie uzytecznych danych na potrzeby inteligentnego rolnictwa; podkresla w szczegdlnosci, ze
technologie obrazowania umozliwityby monitorowanie calej populacji beneficjentéw pomocy, co mogloby mieé
przetomowe znaczenie dla kontroli budzetowej; wzywa Komisje do dokonania przegladu wskaznikow wydajnosci
w zakresie $rodowiska i klimatu w celu dostosowania ich do kontroli poprzez monitorowanie; wzywa Komisj¢ do
usunigcia przeszk6d w szerszym stosowaniu technologii obrazowania oraz do zapewnienia zachet iwsparcia
krajowym agencjom platniczym w stosowaniu kontroli przez monitorowanie;

380. odnotowuje uwage Trybunalu, ze informacje zawarte w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem
UE ijego wynikéw sa zgodne z podstawowymi danymi zawartymi w deklaracjach programowych, ale sprawo-
zdanie zawiera zbyt optymistyczng wizj¢ osiggni¢¢ inie analizuje efektywnos$ci wydatkéw; wzywa Komisje do
przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat $rodkéw podjetych w celu spro-
stania zauwazonym przez nig istotnym wyzwaniom zwigzanym z realizacja celéw polityki na lata 2014-2020;

381. odnotowuje uwage Trybunatu, Ze platnosci bezposrednie zmniejszaja niestabilno$¢ dochodéw (o okoto 30 %, jak
sugeruje badanie oceniajgce wykorzystujace dane za lata 2010-2015), ale s3 one w duzej mierze nieukierunko-
wane; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wigkszej spdjnosci miedzy celami, do ktérych odnosza si¢ wskazniki,
a celami polityki polegajacymi na zwigkszeniu indywidualnych zarobkéw oséb pracujacych wrolnictwie przy
jednoczesnym ograniczeniu zapotrzebowania na wsparcie bezposrednie;

382. z zadowoleniem przyjmuje przeglad wskaznikéw i celéw we wnioskach Komisji dotyczacych WPR po 2020 r.,
ktory opiera si¢ na uchybieniach stwierdzonych przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego i Trybunal w odniesieniu do
wskaznikéw wspélnych ram monitorowania i oceny, a takze na uznaniu potrzeby dalszego rozwoju wskaznikow;

383. odnotowuje uwage Trybunatu, Ze WPR moze potencjalnie przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych, ale nie ma wystarczajacych danych do oceny efektywnosci; odnotowuje ponadto ustalenia
Trybunatu, Ze zazielenianie wywarto niewielki wymierny wplyw na praktyki rolnicze i Srodowisko oraz ze pozos-
talo zasadniczo systemem wspierania dochodéw;

384. przyjmuje do wiadomosci wskazane przez Trybunal ograniczenia dotyczace skutecznego wkladu $rodkéw rolno-
§rodowiskowo-klimatycznych w réznorodnos¢ biologiczng i zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie $rodkow
majacych na celu zwigkszenie zasiggu systeméw obejmujacych znaczng czg$¢ krajobrazu rolniczego i dotyczacych
konkretnych rodzajow ryzyka;

385. odnotowuje skromne osiagnigcia w zakresie $rodkéw dotyczacych lesnictwa w ramach EFRROW, osiggnigcie
w2018 1. 60 % celu dotyczacego bardziej wydajnych systeméw nawadniania ustanowionego na 2023 r. oraz
potrzebe dalszego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z rolnictwa i wzywa Komisje do przed-
stawienia sprawozdania na temat Srodkéw podjetych w celu poprawy wynikéw realizacji WPR w tych obszarach;

386. odnotowuje uwage Trybunalu, ze roczne sprawozdanie na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw
zawiera dane na temat miejsc pracy idostgpu do szerokopasmowego internetu, nie zapewnia jednak zadnych
istotnych informacji na temat wynikow zwigzanych z celem zréwnowazonego rozwoju terytorialnego; wyraza
glebokie ubolewanie, ze 40% wiejskich gospodarstw domowych nadal nie ma dostepu do szybkiego Internetu. nie
przyspiesza si¢ cyfryzacji na obszarach wiejskich, aby rozwija¢ tam zatrudnienie i wspiera¢ gospodarstwa rolne na
co dzien;

387. z zadowoleniem przyjmuje wzrost wskaznika zatrudnienia na obszarach wiejskich z 63,4 % w 2012 r. do 68,1 %
w2018 1;

388. odnotowuje liczby, ktére Trybunal komentuje w odniesieniu do inicjatywy LEADER na koniec 2018 r. (13 337
zarejestrowanych miejsc pracy, co stanowi 30 % celu na 2023 r.), a takze fakt, Ze Komisja nie dysponuje wiary-
godnymi danymi na temat miejsc pracy utworzonych w ramach inicjatywy LEADER; zwraca si¢ do Komisji
o wspOlprace z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy dostepnosci wiarygodnych danych dotyczacych wdra-
zania inicjatywy LEADER;

(%) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1804 z dnia 28 paZdziernika 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 809/2014 w odniesieniu do zmian wnioskéw o przyznanie pomocy lub wnioskéw o platno$¢, kontroli zintegrowanego
systemu zarzgdzania i kontroli oraz systemu kontroli w odniesieniu do wzajemnej zgodnosci.

() Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 04/2020 Wykorzystanie nowych technologii obrazowania na potrzeby monitorowania
wspdlnej polityki rolnej ogdlnie odnotowano stale postepy, ale w przypadku monitorowania w zakresie klimatu i $rodowiska
zachodzily one wolniej.
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389. wyraza zaniepokojenie mnogoscig doniesien medialnych na temat famania praw pracownikéw transgranicznych
i sezonowych pracownikow rolnych w calej UE, w wielu panstwach cztonkowskich; wspiera Komisj¢ w jej wysil-
kach na rzecz odmowy pomocy gospodarstwom, ktére nie przestrzegaja praw pracownikdw sezonowych;

Zalecenia

390. apeluje do Komisji o:
— zapewnienie sprawiedliwszego podziatu platnosci bezposrednich;

— dolozenie wszelkich starafi w negocjacjach dotyczacych WPR, aby zagwarantowa¢, ze mechanizm skladania
skarg przez rolnikéw i MSP stanie si¢ cz¢Scig nowego rozporzadzenia w sprawie WPR;

— dolozenie wszelkich staran w negocjacjach dotyczacych WPR, aby zagwarantowaé, ze maksymalne kwoty
platnosci naleznych z pierwszego i drugiego filaru WPR zostang okreslone dla kazdej osoby fizycznej;

— zwigkszenie wysitkéw na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym iich wykrywania, o czeste aktualizo-
wanie analizy zagrozen zwigzanych z naduzyciami w ramach WPR, a takze o priorytetowe przeprowadzenie
analizy $rodkéw zapobiegawczych panstw czlonkowskich;

— zapewnienie pelnego i prawidlowego wdrozenia piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy
we wszystkich panstwach czlonkowskich, w szczegélnosci w odniesieniu do wdrozenia publicznych rejestréw
beneficjentéw rzeczywistych oraz rejestréw beneficjentéw rzeczywistych funduszy powierniczych; zauwaza, ze
gérny limit powinien mie¢ zastosowanie rowniez do przedsigbiorstwa macierzystego, jezeli takie istnieje, a nie
do beneficjenta indywidualnego lub filii, aby unikna¢ dzielenia gospodarstw w celu uniknigcia gérnego limitu;

— realizacj¢ wnioskéw Parlamentu, w tym o stworzenie konkretnych mechanizméw oceny koncentracji gruntéw
we wszystkich pafistwach czlonkowskich, oraz okreslenie beneficjentéw koficowych bedacych wiascicielami
funduszy unijnych, réwniez za pomocg niepowtarzalnego identyfikatora przedsi¢biorstwa na szczeblu unij-
nym, jak zaproponowano we wstepnych wynikach badania ,50 najwigkszych beneficjentéw funduszy WPR
i Funduszu Spéjnosci w kazdym pafistwie cztonkowskim Unii”;

— dokonanie dokladniejszej analizy prawodawstwa i polityki w celu zapobiegania masowemu wykupowi gruntéw
rolnych oraz o sformulowanie wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk; zacheca panstwa czlonkowskie
do stosowania najlepszych praktyk prawodawczych majacych ograniczyé problem zawlaszczania gruntéw;
wzywa Komisje do zwielokrotnienia wysitkow na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym iich wykry-
wania; wzywa panstwa czltonkowskie, by wraz z Komisja opracowaly odpowiedni unijny instrument prawny
pozwalajacy zapobiegaé zawlaszczaniu gruntéw;

— informowanie organu udzielajacego absolutorium o wszelkich nowych wydarzeniach dotyczacych stowackiej
rolniczej agencji platniczej, w tym o konkretnych informacjach dotyczacych korekt finansowych;

— z uwagi na nieprawidtowosci wykryte na Stowacji — o dokonanie przegladu sytuacji rolniczych agencji platni-
czych w panstwach czlonkowskich oraz o zapewnienie ich niezaleznosci i zgodnosci ich dzialan z przepisami
unijnymi;

— pelne egzekwowanie rozporzadzenia finansowego Unii, zwlaszcza jego art. 61, oraz o dopilnowanie, by
rozporzadzenie finansowe bylo stosowane do wszystkich platnosci z funduszy unijnych, w tym do bezposred-
nich platnosci rolnych;

— przedstawianie Parlamentowi sprawozdania rocznego wyszczegélniajacego wklad kazdej pozycji budzetowej
w realizacje celu dotyczacego uwzgledniania kwestii klimatu iw wydatki na réznorodnos¢ biologiczna, co
ulatwi ich monitorowanie;

— pilne rozpoczecie prac — w stosownych przypadkach izgodnie z przepisami sektorowymi — nad skuteczng
metodyka monitorowania wydatkéw na dzialania zwigzane z klimatem iich wynikéw z mysla o osiagnieciu
ogolnego celu wynoszacego co najmniej 30 % catkowitej kwoty budzetu Unii na lata 2021-2027 oraz
wydatkéw z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy wspierajacych cele klimatyczne;

— zapewnienie niezbednych $rodkéw finansowych na gospodarke wodna, wtym o wspieranie jakosci iilosci
zasob6w wodnych na terenach rolniczych, lesnych i podmoktych;

Bezpieczeristwo i obywatelstwo

391. zwraca uwage, Ze platnosci na dzial ,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” wyniosty 3,3 mld EUR idokonano ich za
pomoca nastepujacych programéw, polityk i agencji:

— w dziedzinie ,Migracja i bezpieczefistwo” — do 45,3 % budzetu dzialu, tj. 1,6 mld EUR;
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— 14 agencji zdecentralizowanych (obszar zdrowia: ECDC, EFSA, EMA, ECHA; obszar spraw wewnetrznych:
Frontex, EASO, Europol, CEPOL, EU-LISA, EMCDDA; obszar sprawiedliwosci: Eurojust, FRA, EIGE, EPPO) — do
29,1 % budzetu dziatu, tj. 1 mld EUR;

— programu ,Zywno$¢ i pasze” — do 7,6 % budzetu dzialu, j. 0,2 mld EUR;

— programu ,Kreatywna Europa” — do 7,3 % budzetu dziatu, tj. 0,2 mld EUR;

— innych programéw (dotyczacych konsumentdw, sprawiedliwosci, praw, réwnosci i obywatelstwa) — do 10,7 %
budzetu dziatu, tj. 0,3 mld EUR;

392. z zadowoleniem zauwaza, ze w programie ,Kreatywna Europa” w 2019 r. podpisano 1 370 uméw o udzielenie
dotagji, przekraczajac tym samym poziom docelowy Komisji i w pelni wykorzystujac dostgpne $rodki budzetowe;
przypomina w zwigzku z tym, ze sprawiedliwy geograficzny rozklad dotacji ma kluczowe znaczenie dla wyko-
rzystania pelnego bogactwa kultury europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje postepy w realizacji projektu pilota-
zowego dotyczacego programu mobilnosci artystow oraz specjalistow z sektora kultury isektora kreatywnego,
a takze dzialania przygotowawcze ,Europa dla festiwali, festiwale dla Europy” i,Muzyka dla Europy”; korzysta
z okazji, by przypomnie¢, jak wazne jest zwigkszenie budzetu na ten program wcelu dalszej poprawy odsetka
zaakceptowanych wnioskow;

393. pozostaje zaniepokojony zauwazalnym brakiem przejrzystosci irozliczalnosci w ustaleniach dotyczacych udzie-
lania przez Komisj¢ wsparcia finansowego na rzecz Euronews; podkresla, ze Trybunal nie tylko zwraca uwage na
niedociagnigcia dotyczace Euronews, lecz skupia si¢ na mechanizmach monitorowania i oceny stosowanych przez
Komisjg; wzywa zatem Komisje do zwigkszenia przejrzystosci w odniesieniu do budzetu na dzialania multime-
dialne oraz do poprawy rozliczalno$ci wydatkéw; zauwaza, Ze w ciggu ostatnich czterech lat Euronews poddano
dwoém kontrolom wykonania zadaf; uznaje, Ze w opublikowanej 23 czerwca 2020 r. niezaleznej kontroli wyko-
nania zadan finansowanych wramach linii budzetowej dotyczacej dzialan multimedialnych stwierdzono, ze
,Euronews posiada sprawdzone procedury wspierajace jako$¢ redakcyjng, rownowage, niezaleznos¢ i bezstronno$é
oraz ze procedury te wydaja si¢ skuteczne”; przypomina o potrzebie dalszej bezstronnej oceny w celu zagwaran-
towania najwyzszych standardéw przejrzystosci irozliczalno$ci; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie obaw
Parlamentu Europejskiego podczas opracowywania nastgpnej umowy ramowej o partnerstwie w 2021 r,; zwraca
si¢ do Komisji o zrdznicowanie kanaléw komunikacji finansowanych w ramach linii budzetowej dotyczacej
dziatafi multimedialnych;

394. podkresla, ze beneficjenci programéw dotyczgcych praw, réwnosci i obywatelstwa finansowanych z budzetu UE
muszg przestrzega najwyzszych standardéw praworzadnosci, niezaleznosci mediéw i wolnosci stowa; ubolewa, ze
austriacki politolog Farid Hafez wielokrotnie otrzymywal finansowanie z budzetu UE pomimo bliskiego zwigzku
ze Stowarzyszeniem Braci Muzulmanéw iz rzagdem tureckim, ktére prébujg uciszy¢ niezaleznych dziennikarzy
i zdusi¢ wolno$¢ mediéw pod pozorem islamofobii; wzywa Komisj¢ do zmiany kryteriéw kwalifikowalnosci
programéw dotyczacych praw, réwnosci i obywatelstwa finansowanych z budzetu UE, aby uniemozliwi¢ otrzy-
manie finansowania UE osobom i organizacjom o tak niepokojacych pogladach;

395. z zadowoleniem przyjmuje wyniki w kluczowych obszarach dzialania dotyczacych réwnosci plei, takich jak
przemoc ze wzgledu na pleé, osiagnigte za posrednictwem specjalnych programéw, a takze wyniki i zakonczenie
negocjacji w sprawie WRF dotyczacych programu na rzecz obywatelstwa, réwnosci, praw i wartosci;

396. wzywa do zbadania synergii miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi programami Unii w celu zapewnienia spoj-
nego iciaglego podejScia do strategii politycznych zaréwno wewnatrz Unii, jak ipoza nig, zwlaszcza w odnie-
sieniu do kwestii zwigzanych z przemocg wobec kobiet lub zwalczaniem handlu ludzmi;

397. zdecydowanie ponawia swodj postulat zwiekszenia zasoboéw przeznaczonych na zapobieganie izwalczanie prze-
mocy uwarunkowanej plcig w ramach programu ,Obywatele, Réwno$¢, Prawa i Wartosci”, zwlaszcza w nastep-
stwie eskalacji przemocy wobec kobiet podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; ponawia apel o ustanowienie
niezaleznej linii budzetowej przewidzianej dla wszystkich $rodkéw ukierunkowanych konkretnie na réwnoupraw-
nienie plci, wtym na zwalczanie przemocy uwarunkowanej picig, co bedzie pierwszym krokiem w kierunku
poprawy przejrzystosci, ulatwienia monitorowania wydatkéw zwiazanych z plcig oraz otwartego procesu podej-
mowania decyzji w sprawie Srodkéw przeznaczonych na réwnouprawnienie plci, w ktérym to procesie Parlament
powinien odgrywac zasadnicza role jako organ wiladzy budzetowej;
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398. wyraza zaniepokojenie, ze w wewnetrznym przegladzie wydatkéw na biezace programy unijne Trybunal stwier-
dzil, Ze réwnouprawnienie plci nie zostalo uwzglednione w budzecie Unii w taki sam sposéb jak zmiana klimatu
czy réznorodno$¢ biologiczna, a zamiast tego do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ wykorzystano
konkretne programy, gléwnie te dotyczace zatrudnienia ikwestii spolecznych; ubolewa, ze nie istnieje zadna
metodologia $ledzenia wydatkéw przeznaczonych na réwnouprawnienie plci; z zadowoleniem przyjmuje decyzje
Trybunalu o zbadaniu uwzgledniania aspektu plci w budzecie Unii oraz o opublikowaniu sprawozdania z kontroli
w pierwszym kwartale 2021 r. (*$);

399. podkresla, ze prawa kobiet i perspektywe réwnouprawnienia plci nalezy uwzgledniaé i gwarantowal we wszyst-
kich obszarach polityki, zwlaszcza w wietle wielorakich uwarunkowanych plcig skutkéw pandemii COVID-19 dla
praw kobiet; ponownie apeluje zatem o uwzglednianie aspektu plci na kazdym etapie procedury budzetowej,
facznie ze sporzadzaniem budzetu z uwzglednieniem aspektu plci ioceng jego wykonania; ponawia swoéj apel
o wlaczenie wskaznikéw uwzgledniajacych aspekt plci do wspdlnego zestawu wskaznikow rezultatu dotyczacych
wykonania budzetu UE;

400. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze réwnos¢ plci i uwzglednianie aspektu plci zostaly wprowadzone jako jedna
z horyzontalnych zasad dotyczacych funduszy unijnych wnowych WRF na lata 2021-2027, stanowiac, ze
réwno$¢ plci iuwzglednianie aspektu plci bedg teraz traktowane priorytetowo w WRE, ubolewa, ze chociaz
uwzglednianie aspektu plci zostalo juz ujete we wspdlnej deklaracji zalaczonej do WRF na lata 2014-2020,
nie zostalo w pelni wdrozone w WRF na ten okres; oczekuje, ze w przysztosci Komisja bedzie powaznie traktowad
swoje zobowigzania, $ci§le monitorujac wdrazanie tych horyzontalnych zasad we wszystkich obszarach polityki
UE oraz przedstawiajagc oceny wplywu w aspekcie plci w odniesieniu do wszystkich strategii politycznych i pro-
gramow;

401. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do opracowania metodyki monitorowania wydatkéw na réwnoupraw-
nienie pici i zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by metodyka ta zostala opracowana do konca 2021 r. w celu
jej jak najszybszego wdrozenia;

402. wyraza zaniepokojenie wzajemnym powigzaniem miedzy atakami na praworzadno$¢ a ostrym sprzeciwem wobec
réwnouprawnienia plci i praw kobiet; wzywa do zajecia si¢ ta kwestia w ramach procedury przewidzianej w art. 7
wobec panstw czlonkowskich, ktérych ta kwestia dotyczy;

Ustalenia Trybunatu: Roczne zestawienia wydatkow dotyczgcych FAMI/FBW sporzgdzone przez paristwa cztonkowskie

403. zwraca uwage na fakt, ze najwigkszym obszarem wydatkéw w tym dziale jest migracja i bezpieczenistwo, oraz fakt,
ze wigkszo$¢ wydatkéw pochodzi z dwoch funduszy — Funduszu Azylu, Migragji i Integracji (FAMI) oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW);

404. zauwaza, ze Trybunal nie oszacowal poziomu bledu wtym dziale WRF, lecz zbadal prébe 19 transakeji, ktéra
miala stanowi¢ podstawe ogdlnego poswiadczenia wiarygodnosci, a nie by¢ reprezentatywna dla wydatkéw w tym
dziale WRF, zauwaza, ze préba objela 8 transakcji w ramach zarzgdzania dzielonego, 8 transakcji w ramach
zarzadzania bezposredniego i1 transakcje w ramach zarzadzania posredniego oraz ze Trybunal stwierdzil bledy
w siedmiu transakcjach (37 %); przypomina, ze zainteresowanie opinii publicznej i politykéw ta dziedzing jest
znacznie wigksze niz jej udzial finansowy; ponawia swéj wniosek do Trybunalu o jasne oszacowanie poziomu
bledu w dziale ,Bezpieczefistwo i obywatelstwo”;

405. zauwaza, ze Trybunal nie przedstawil informacji na temat wplywu finansowego, jaki trzy wykryte przez niego
bledy kwantyfikowalne mialy na kwoty wydatkowane z budzetu UE;

406. odnotowuje cztery przypadki nieprzestrzegania przepisébw prawa dotyczacych wyboru projektéw i udzielania
zamOwien publicznych, jednak przypadki te nie mialy jednak wplywu na budzet UE;

407. zauwaza, ze Trybunal skontrolowal prace przeprowadzone przez osiem instytucji odpowiedzialnych za audyt
rocznych zestawien wydatkéw dotyczacych FAMI[ISF sporzadzonych przez odpowiednie pafistwa czlonkowskie
oraz za przedlozenie Komisji rocznego sprawozdania z kontroli;

408. z zadowoleniem zauwaza, ze instytucje audytowe w pafstwach cztonkowskich!” wybrane przez Trybunal do
kontroli opracowaly i wdrozyly szczegélowe procedury o dostatecznej jakosci, aby prowadzi¢ sprawozdawczo$é
zgodnie z przepisami, a takze przygotowaly szczegbélowe programy kontroli i listy kontrolne na poparcie swoich
wnioskow;

409. uwzglednia pewnie niedociagnigcia w sporzadzonych przez instytucje audytowe rocznych sprawozdaniach z kon-
troli, ktére jednak nie majg na tyle istotnego wplywu na zestawienia wydatkéw, by podwazy¢ wnioski wyciagnigte
przez instytucje audytowe, ale stwarzaja potencjalne ryzyko niewiarygodnosci zgloszonych danych i ograniczonej
pewnosci;

('%) https://www.cca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INAP20_03 [INAP_Gender_equality_PL.pdf
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— problemy zwiazane z doborem préby (zastosowanie metody doboru proby na podstawie analizy ryzyka
zamiast losowego doboru préby, nieprawidlowe wartodci wykorzystane do okreslenia rozmiaru préby) w Sto-
wenii;

— niewlasciwe zestawienie wydatkéw (organ odpowiedzialny przedlozyt instytucji audytowej projekt zestawienia
wydatkéow przed ukoficzeniem prowadzonych przez siebie kontroli na miejscu) we Wloszech i Stowenii;

— nieprawidlowe obliczenie i przedstawienie tacznego poziomu bledu lub poziomu bledu rezydualnego w Niem-
czech i we Wloszech;

— wylaczenie z populacji kontrolnej pomocy technicznej, o czym nie poinformowano w rocznym sprawozdaniu
z kontroli w Stowenii;

— czgdciowe wylaczenie z populacji kontrolnej platnosci zaliczkowych, o czym nie poinformowano w rocznym
sprawozdaniu z kontroli w Niemczech;

— przydzielenie projektéw do dwdch podgrup (platnosci zaliczkowe i poniesione wydatki) na potrzeby doboru
proby na Cyprze;

410. zauwaza, ze instytucje audytowe w panstwach czlonkowskich (°) wybranych przez Trybunal do celéw kontroli
opracowaly szczegblowe programy audytu i listy kontrolne na poparcie formulowanych przez siebie wnioskow;

411. zwraca uwage na pewne niedociagnigcia w pracach instytucji audytowych stwarzajace potencjalne ryzyko niewy-
krycia wydatkoéw niekwalifikowalnych wydatkéw, niewiarygodnosci wnioskéw z audytu oraz ograniczonej wiary-
godnosci wnioskéw z audytu, takie jak ponizsze przyklady, oraz zwraca si¢ do Komisji i Trybunalu o wspélprace
z krajowymi organami kontrolnymi w celu poprawy tych niedociggnigé:

— audytorzy nie we wszystkich przypadkach skontrolowali wszystkie kryteria wyboru projektéw lub udzielenia
zaméwien we Wiloszech ina Cyprze;

— niewystarczajaca $ciezka audytu lub niedostateczne udokumentowanie prac audytowych w Grecji, na Cyprze,
na Litwie, w Zjednoczonym Krolestwie;

— nie we wszystkich przypadkach skontrolowano wszystkie dostgpne istotne dowody wcelu potwierdzenia
kwalifikowalnosci grup docelowych i zgloszonych wydatkéw badz racjonalnosci kosztow we Whoszech ina
Cyprze;

412. zwraca uwage na niedociagnigcia zwiazane z przeprowadzonymi przez Komisj¢ ocenami rocznych sprawozdan
z kontroli (%), takie jak:

— r6zne definicje ,platnosci okresowej”, co stwarza ryzyko ograniczenia warto$ci i kompletnosci zgloszonych

danych;

— brak wytycznych Komisji dotyczacych sposobu obliczania minimalnego zakresu audytu okre$lonego na
poziomie 10 % w przypadku doboru podpréby, co stwarza ryzyko ograniczonej wiarygodnosci wnioskow
z audytu i braku pewnosci co do tych wnioskéw;

413. z zadowoleniem przyjmuje Scisla wspolprace migdzy OLAF-em a Trybunalem w zwalczaniu naduzy¢ finansowych
zwigzanych z budzetem; zauwaza, ze w 2019 r., podobnie jak w 2018 r., Trybunal zglosit do OLAF-u dziewigé
przypadkéw naduzy¢ finansowych, a OLAF wszczal dochodzenie w pigciu z nich; zauwaza, ze gléwne rodzaje
naduzy¢ finansowych wykrytych przez Trybunal to falszywe deklaracje wydatkéw, nieprawidtowo$ci w zaméwie-
niach i sztuczne tworzenie warunkéw do otrzymania finansowania unijnego;

414. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania specjalne Trybunalu, w szczegélnosci sprawozdania dotyczace azylu,
relokacji i powrotéw migrantéw (*!), a takze unijnych systeméw informacyjnych wspierajacych kontrole granic
(*?) i zwalczania naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE (?%), zawierajacych wzmianke o pozytywnym
wplywie ustanowienia Prokuratury Europejskiej w tym wzgledzie;

(*Y) W Niemczech, Grecji, we Wloszech, na Cyprze, Litwie, w Polsce, Zjednoczonym Krolestwie i Stowenii.

(?%) Z Bulgarii, Czech, Francji, Niderlandéw, Austrii, Portugalii, Stowacji, Estonii, Hiszpanii, Islandii, Malty i Finlandii.

(*!) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 24/2019: ,Azyl, relokacja i powroty migrantéw — czas na bardziej stanowcze dzialania
w celu wyeliminowania rozbiezno$ci migdzy celami a osiaganymi rezultatami”

(??) Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 20/2019 ,Unijne systemy informacyjne wspierajace kontrole graniczne — narzedzie efek-
tywne, lecz wymagajace bardziej aktualnych ikompletnych danych”

(*’) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 01/2019 ,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE — konieczne jest
podjecie dziatan”
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415. przypomina o swoim piSmie wyslanym do Komisji w dniu 13 lutego 2020 r. w sprawie wdrozenia dwéch aktow
delegowanych, w ktérych dodano instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych iwiz do
rozporzadzenia delegowanego w sprawie Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego (UE) 2020/446 (**) oraz
dodano nowe dzialanie szczegbtowe do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2020/445 (¥*) w sprawie Funduszu
Azylu, Migradji i Integracji; zauwaza, ze akt delegowany dotyczacy Funduszu Azylu, Migracji i Integracji nie zostat
wykorzystany; wzywa Komisje do pilnego przedstawienia szczegétowych informacji na temat réznych projektéw
finansowanych na podstawie rozporzadzenia delegowanego (UE) 2020/446;

416. zwraca si¢ do Komisji iinstytucji audytowych panstw czlonkowskich o zajecie si¢ wskazanymi przez Trybunal
niedociagni¢ciami dotyczacymi zakresu kontroli, préb i $ciezek audytu w instytucjach audytowych panstw czlon-
kowskich oraz o zlozenie sprawozdania organowi udzielajagcemu absolutorium;

Wyniki: FAMI

417. podkresla, ze ustanowiono cztery ogdlne wskazniki oddzialywania (dotyczace liczby faktycznie zrealizowanych
powrotéw w pordwnaniu z liczba decyzji nakazujacych powrét, odsetka powrotéw dobrowolnych, réznicy we
wskaznikach zatrudnienia miedzy obywatelami UE a obywatelami panstw trzecich oraz zbieznosci wskaznikoéw
przyznawania azylu), ktére nie s bezposrednio zwigzane z wynikami uzyskanymi w ramach FAMI, cho¢ wydatki
z Funduszu moga przyczyniaé si¢ do osiagniecia odno$nych pozioméw docelowych;

418. z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu, ze okresowa ocena Komisji wskazuje, iz program FAMI funkcjonuje
prawidlowo ize wjego ramach sfinansowano interwencje odpowiadajace potrzebom panstw czlonkowskich;

419. zauwaza jednak pewne ograniczenia wskaznikéw wykonania FAMI, zidentyfikowane przez Trybunal, takie jak to,
ze dwie trzecie wskaznikéw to wskazniki produktu oraz ze pig¢ z 24 zwigzanych ze wskaZnikami celow posred-
nich na 2020 r. osiggnigto juz w latach ubieglych, a odnosnych pozioméw docelowych nie skorygowano w gore,
czego wymaga dobra praktyka zarzadzania finansami; w ten sposb uwzgledniono by wole polityczng i mozliwo$é
uzyskania wigkszego przyrostu efektywnosci;

420. zauwaza, ze niektore wskazniki FAMI nie sg na dobrej drodze do osiagnigcia swoich celéw, zZe Komisja nie
opracowala ram monitorowania wynikéw dla projektéw finansowanych przez EMAS oraz ze roczne sprawozdanie
na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw oraz deklaracje programowe zawieraja niewiele informacji na
temat postepow osiggnietych w ramach waznych wskaznikéw; z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzit
znaczne opdznienie w realizacji celu, ktéry w ramach Funduszu Azylu, Migragji i Integracji wyznaczono w odnie-
sieniu do integracji i legalnej migracji;

421. zauwaza, ze ocena wskaznikéw wynikéw jest trudna w tym obszarze polityki; wyraza zaniepokojenie, ze finan-
sowanie UE nie poprawilo sytuacji humanitarnej w obozach dla uchodZcéw ani nie zapewnito skutecznej ochrony
granic zewnetrznych; wzywa Komisje do przedstawienia szczegélowych wyjasnien, w szczegdlnosci w odniesieniu
do procedur przyjmowania na granicach zewnetrznych; wzywa Komisj¢ do zbadania, gdzie dokladnie zainwes-
towano Srodki UE w programy FAMI i do jakich konkretnych usprawnien si¢ przyczynily; domaga si¢ od Komisji
odpowiedniego sprawozdania dla kazdego z zainteresowanych panstw czlonkowskich;

422. deficyty te s3 spowodowane gltéwnie dlugoscig procedur azylowych, powolna integracjg i niewystarczajgcymi
wskaznikami powrotéw; wzywa Komisje Unii ipafstwa czlonkowskie do poczynienia natychmiastowych
postepow legislacyjnych;

423. zwraca si¢ do Komisji o podjecie Srodkéw w celu zaradzenia niedociagnigciu wskazanemu przez Trybunal oraz
o poprawe informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw
oraz deklaracjach programowych, co pozwoli na lepsze monitorowanie postepoéw osiagnietych przez Fundusz;

424. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze dostgpne sa jedynie ograniczone zagregowane informacje na temat
ogblnych wydatkéw zwigzanych z EMAS (%) (poczatkowy przydzial srodkéw w wysokosci 100 mln EUR zwigk-
szono do 2,2 mld EUR na okres do 2020 r., co stanowi 30 % $rodkéw Funduszu, ale Komisja nie opracowata ram
monitorowania wynikéw w odniesieniu do projektéw finansowanych ze $rodkéw na pomoc w sytuacjach nadzwy-
czajnych);

425. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw oraz
dokumenty programowe zawierajg niewiele informacji na temat oszczednosci iefektywnosci we wdrazaniu
Funduszu lub na temat oplacalnosci dzialan FAMI;

426. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE ijego wynikéw oraz
dokumenty programowe nie zawierajg informacji na temat dziatan stuzacych przycigganiu wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw do UE za posrednictwem programéw legalnej migracji oraz ze ustanowione wskazniki nie
s3 odpowiednie do sprawozdawczo$ci na temat takich dzialan;

(**) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/446 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego, instru-
ment na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych iwiz (Dz.U. L 94 z 27.3.2020, s. 3).

(*%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/445 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 94 z 27.3.2020,
s. 1)

(*%) Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych z FAMI
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427. zauwaza, ze istnieja rownolegle dwa finansowane przez UE instrumenty, ktére zapewniaja wsparcie na rzecz tego
samego rodzaju dzialan w zakresie powrotéw (programy krajowe FAMI i wsparcie Frontexu w zakresie powrotow),
oraz ze za koordynacje odpowiedzialne sg gléwnie pafistwa cztonkowskie; wzywa je zatem do zapewnienia lepszej
koordynacji migdzy tymi programami;

428. zauwaza z zaniepokojeniem, ze zaréwno w przypadku FAMI, jak i FBW panstwa czlonkowskie nie wykorzystaly
wszystkich dostepnych $rodkéw budzetowych; uwaza, ze jest to szczegélnie problematyczne w $wietle coraz
czestszego wykorzystywania pomocy doraznej do finansowania strategii politycznych pafstw czlonkowskich
w tych obszarach; przypomina, ze wyzwania zwigzane z bezpieczefistwem i zarzgdzaniem migracjg sa dla Unii
priorytetem; uznaje wysitki Komisji w tym zakresie idomaga si¢ SciSlejszej wspdlpracy ze strony wszystkich
panstw czlonkowskich;

Zalecenia

429. wzywa Komisje, aby:

— wydala wytyczne dla instytucji audytowych prowadzacych w panstwach czlonkowskich prace w zwiazku
z FAMI i FBW, ktore dotyczylyby sposobu obliczania zakresu audytu w przypadku doboru podpréby, celem
zagwarantowania, by dobrana préba byla wystarczajaca iodpowiednia, atym samym dawala audytorowi
rozsagdng podstawe do wyciagnigcia wnioskow na temat calej populacji kontrolnej;

— przypomniala instytucjom audytowym w panstwach czlonkowskich, prowadzacym prace w zwiazku z FAMI
i FBW, Ze sa one zobowiazane do przestrzegania wskazéwek Komisji w odniesieniu do doboru préby i obli-
czania poziomu bledu, przy czym nalezy stosowaé losowy dobér proby, zapewni¢ mozliwo$¢ doboru kazdej
jednostki préby w populacji i, w stosownych przypadkach, ekstrapolowaé wszystkie bledy na populacje odnie-
sienia;

— wydala wytyczne dla instytucji audytowych prowadzacych w panstwach czlonkowskich prace w zwiazku
z FAMI i FBW, w ktérych polecitaby im, aby dokumentowaly — w wystarczajacy i odpowiedni sposéb — rodzaj,
harmonogram i zakres stosowanych przez siebie procedur audytu, uzyskane rezultaty oraz zgromadzone
dowody kontroli;

430. wzywa Komisje, aby:

— w kolejnych ramach finansowych okreslifa kryteria przydzialu $rodkéw EMAS objetych zarzadzaniem dzie-
lonym z pafistwami czlonkowskimi;

— wzmocnifa ramy monitorowania wynikéw przez a) dopilnowanie, by wszystkie projekty wspierane z FAMI
EMAS zawieraly wskazniki produktu i wyniku, w stosownych przypadkach z jasno okre§lonymi warto$ciami
docelowymi i wyjSciowymi, oraz podanie uzasadnienia, jesli takich wskaznikéw nie przewidziano; b) monito-
rowanie wynikéw uzyskanych w projektach finansowanych z EMAS oraz prowadzenie odno$nej sprawozdaw-
czodci; ¢) opracowanie w odniesieniu do nowych WRF na lata 2021—-2027 wskaznikéw wspdlnych ram
monitorowania i oceny FAMI i IMBF, w tym warto$ci wyjSciowych i docelowych, zanim rozpocznie si¢ reali-
zacja projektéw z okresu 2021--2027;

— wdrozyla $rodki majace zapewni¢ wzajemne uzupelnianie si¢ dzialan ilepsza koordynacj¢ migdzy FAMI
i EASO/Frontexem (np. w obszarze przymusowych powrotéw lub wsparcia na rzecz organéw azylowych);

— wykorzystata pomoc rozwojowg jako narzedzie stuzace do usprawniania wspélpracy z pafistwami trzecimi,
z ktérych pochodzg migranci (¥);

431. wzywa Komisje do pelnego przestrzegania porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budze-
towej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (?%), gdyz jest to kwestia zwigzana
ze zgodnoscig z przepisami prawa Unii i zasadg dobrych rzaddw;

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG HOME za rok 2019

432. zauwaza, ze DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych podtrzymala dwa zastrzezenia dotyczace zarzadzania dzie-
lonego (jedno dotyczace FAMI i FBW, a drugie dotyczace funduszu SOLID na lata 2007-2013; oba odnoszace si¢
do kilku panstw cztonkowskich) oraz jedno zastrzezenie dotyczace dotacji w ramach zarzgdzania bezpos$redniego
z powodu istotnego poziomu bledu rezydualnego wynoszacego 4,11 % iszacowanego wplywu wynoszacego
7,21 mln EUR; zauwaza, Ze zgodnie ze rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci Komisji za 2019 r. $redni poziom
bledu rezydualnego w przypadku FAMI i FBW wynosi 1,57 %, czyli znacznie ponizej progu istotno$ci wynosza-
cego 2 %; wyraza zaniepokojenie realizacjg projektu pomocy nadzwyczajnej ,Wzmocnienie dzialan w zakresie
kontroli granicznej na odcinku granicy zewnetrznej Chorwacji ze wzgledu na zwigkszong presje migracyjng”,
trwajaca od wrzeSnia 2018 r. do konica 2019 r., oraz odnotowuje otwarcie przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich sprawy 1598/2020/MMO dotyczacej tego ,w jaki sposoéb Komisja Europejska monitoruje
poszanowanie praw podstawowych izapewnia poszanowanie tych praw przez wiladze chorwackie w kontekscie

(*”) Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie poprawy efektywnosci rozwoju i skutecznosci pomocy
(2019/2184(INI)).

(*%) Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami (Dz.U.C 373 z20.12.2013,
s. 1) zastgpione od dnia 16 grudnia 2020 r. porozumieniem miedzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisjg Europejskg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzgdzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, wtym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobéw wiasnych (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 28).
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operacji zarzgdzania granicami”; zauwaza, Ze Komisja polozyla nacisk na ustanowienie niezaleznego mechanizmu
monitorowania, jak przewidziano w dotacji; zauwaza ponadto, Ze Komisja $ciSle wspélpracuje z Chorwacja, ktéra
wyrazila zamiar wdrozenia tego niezaleznego mechanizmu monitorowania; przypomina, ze instrumenty finanso-
wania unijnego w zakresie zarzadzania granicami wymagaja, by wszystkie finansowane dzialania byly zgodne
z Kartg praw podstawowych; podkresla w zwiazku z tym, ze przyszla pomoc nadzwyczajna dla Chorwacji na
zarzadzanie granicami powinna by¢ jej przyznana dopiero po wdrozeniu mechanizmu monitorowania; wzywa
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do regularnego przekazywania Parlamentowi aktualnych informacji
w sprawie 1598/2020/MMO;

433. z zadowoleniem przyjmuje zalecenia wydane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji dla DG HOME na rok
2019, w tym:

— przygotowanie i planowanie dzialalno$ci DG HOME w zakresie audytéw (okreslenie i przedstawienie deklaracji
misji oraz mandatu funkcji audytu, dostosowanie rél i obowiazkéw, zakresow sprawozdawczych oraz celéw
posrednich dotyczacych rozliczania rachunkéw; aktualizacja strategii audytéw; analiza potrzeb dzialalnosci
audytowej w zakresie zasobow);

— wykonanie planu audytéw (zaplanowanie irozpoczecie audytéw jak najszybciej wroku nastgpujacym po
przyjeciu rocznego programu prac oraz przegladzie rocznych sprawozdan z kontroli i opinii pokontrolnych;
harmonizacja celéw posrednich dotyczacych etapéw procesu audytu; zapewnienie, aby koncowe sprawozdania
z audytéw byly bezzwlocznie przesylane do beneficjentéw oraz aby dzialania te podlegaly monitorowaniu
przez przedstawicieli kadry kierowniczej wyzszego szczebla);

— rozliczanie rachunkéw (zapewnienie, aby decyzje w sprawie rozliczania byly wydawane terminowo; powinna
wyjasni¢ procedure dotyczacg rachunkéw przedstawionych przed koficem roku); dostosowanie procedury
rozliczania rachunkéw do nowej struktury organizacyjnej oraz poprawa komunikacji miedzy jednostkami
finansowymi a sektorem audytu (przygotowanie i planowanie dzialaii audytowych; wykonanie planu audytéw;
rozliczenie rachunkéw);

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG JUST za rok 2019

434, podkresla, ze DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw (DG JUST) podtrzymata zastrzezenie dotyczace istotnego
poziomu bledu rezydualnego w dotacjach w ramach zarzadzania bezposredniego, ktéry wynosi 2,65 %; odnoto-
wuje zobowigzanie Komisji do dostosowania metodyki obliczania poziomu bledu w dotacjach z programu ,Prawa,
réwno$¢ i obywatelstwo” oraz z programu ,Sprawiedliwos$¢” zgodnie z uwagami Trybunatu, poczawszy od wdro-
zenia kampanii kontroli ex post za 2020 r,;

435. z zadowoleniem przyjmuje biezace wykonywanie przez DG JUST zalecei wydanych przez Sluzbe Audytu
Wewngtrznego Komisji dla DG JUST w sprawie procesu dotyczacego oceny skutkéw oraz wdrazania wytycznych
i zestawu narzedzi w zakresie lepszego stanowienia prawa;

Globalny wymiar Europy

436. zwraca uwage, Ze platnosci na dziat ,Globalny wymiar Europy” wyniosty w 2019 r. 10,1 mld EUR i dokonano ich
za pomoca nastepujacych instrumentéw szczegdlnych:

— Instrumentu Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju (DCI)” — do 26 % budzetu dzialu ,Globalny wymiar
Europy”, tj. 2,6 mld EUR;

— ,Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI)” — do 20,6 % budzetu dzialu ,Globalny wymiar Europy”, tj.
2,1 mld EUR;

— ,Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)” — do 15,7 % budzetu dzialu ,Globalny wymiar Europy”, tj.
1,6 mld EUR;

— instrumentu ,Pomoc humanitarna” — do 20,4 % budzetu dziatu ,Globalny wymiar Europy”, tj. 2,1 mld EUR;

— innych dzialan i programéw — do 17,3 % budzetu dzialu ,Globalny wymiar Europy”, tj. 1,7 mld EUR;
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437. przypomina, ze gléwne cele polityczne w dziale 4 budzetu na 2019 r. to miedzy innymi propagowanie wartosci
Unii za granicg, takich jak demokracja, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka ipodstawowych
wolnoéci, oraz przypomina, ze kazde dzialanie finansowane przez Uni¢ musi respektowal te podstawowe zasady;
z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunalu dotyczgce ogdlnie pozytywnej tendencji w zakresie ograniczania
ubdstwa, réwnosci plci w edukacji i liczby uméw z krajami sgsiadujgcymi, wyraza jednak zaniepokojenie pogar-
szajacy si¢ tendencja w zakresie umacniania demokracji, praworzadnosci i stabilnosci politycznej; zdecydowanie
pochwala wysilki spoleczenistwa obywatelskiego na calym $wiecie na rzecz promowania i obrony praw czlowieka,
zwlaszcza w czasach kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa obywatelskiego i kwestionowania uniwer-
salnodci praw czlowieka, a takze podkresla znaczenie zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci w odniesieniu do
wydatkowania §rodkéw publicznych na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego izwraca uwage, jak wazne jest
zapobieganie naduzyciom biurokratycznym i podsycaniu nieuzasadnionych podejrzen;

438. uwzglednia fakt, ze budzet w zakresie dzialan zewnetrznych wykonujg: Dyrekcja Generalna ds. Wspolpracy
Migdzynarodowej iRozwoju (DG DEVCO), Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (DG NEAR), Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej (DG ECHO), Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz Stuzba ds.
Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI);

439. zauwaza, ze wydatki wtym dziale zrealizowano w ponad 150 krajach z wykorzystaniem réznych instrumentéw
i metod realizacji, takich jak zaméwienia na roboty budowlane | realizacja dostaw | $wiadczenie ustug, dotacje,
specjalne pozyczki, gwarancje kredytowe i pomoc finansowa, wsparcie budzetowe iinne ukierunkowane formy
pomocy budzetowej;

440. zauwaza, ze Trybunal objgl badaniem prébe 68 transakcji: 22 transakcji dokonanych przez DG NEAR, 25
transakcji DG DEVCO, 10 transakcji DG ECHO i11 innych transakcji; oraz siedmiu transakcji pochodzacych
z badaf poziomu bledu rezydualnego przeprowadzonymi przez DG NEAR i DG DEVCO w 2019 r., ktére zostaly
dostosowane, tak aby zréwnowazy¢ ograniczenia w zakresie metodyki;

441. zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz pomoc UE przyczynila si¢ do przywrdcenia iutrzymania dostepu do
bezpiecznej i dobrej jakosciowo edukacji podczas kryzyséw humanitarnych; z zadowoleniem przyjmuje adekwat-
nos$¢ projektéw w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw; zauwaza, ze wramach projektéw udalo si¢
osiagna¢ wiekszo$¢ ich celéw; popiera zalecenie Trybunalu iwzywa Komisj¢ do dopracowania wsparcia dla
edukacji w sytuacjach kryzysowych w celu osiggnigcia odpowiedniego poziomu skutecznosci i adekwatnosci;

442. przypomina, ze polityka rozwoju iwspdlpracy ma na celu likwidacje ubdstwa izmniejszenie nieréwnosci
i powinna dociera¢ tylko do docelowych beneficjentéw;

443. podkresla znaczenie aktywnego udzialu Parlamentu Europejskiego w opracowywaniu uméw o partnerstwie
i wspolpracy z krajami trzecimi; podkresla, Ze przyszle umowy o partnerstwie powinny podlegaé kontroli parla-
mentarnej iopiera¢ si¢ na zasadach solidarnosci, wspélnej odpowiedzialnosci, poszanowania praw czlowieka,
praworzadnosci i migdzynarodowego prawa humanitarnego (2%);

444. wyraza zaniepokojenie nawolywaniem do nienawisci i przemoca, prezentowanymi w palestynskich podrecznikach,
wykorzystywanych w szkotach przez UNRWA; wyraza zaniepokojenie poziomem skuteczno$ci mechanizméow
UNRWA dotyczacych przestrzegania wartosci ONZ w materialach edukacyjnych, ktére sg wykorzystywane do
nauczania przez personel UNRWA w szkolach, a ktére zawierajg tresci nawolujgce do nienawisci i przemocy;
nalega, aby UNRWA dzialala z zachowaniem pelnej przejrzystosci i publikowata na otwartej platformie wszystkie
swoje materialy edukacyjne dla nauczycieli i uczniéw, a takze przeglady wykorzystywanych podrecznikéw kraju
przyjmujacego w celu zapewnienia, ze ich tre$¢ jest zgodna z warto$ciami ONZ i nie szerzy nienawisci; domaga si¢
natychmiastowego usuniecia wszystkich materialéw szkolnych, ktére nie sg zgodne z tymi standardami; podkresla,
ze przeznaczenie Srodkow UE, takich jak PEGASE, na wynagrodzenia dla nauczycieli i urzednikow stuzby cywilnej
w o$wiacie musi by¢ uzaleznione od zgodno$ci materialéw edukacyjnych i tresci dydaktycznych z normami
UNESCO w zakresie pokoju, tolerancji, wspolistnienia i niestosowania przemocy, zgodnie z decyzja podjeta
przez unijnych ministrow edukacji 17 marca 2015 r. w Paryzu;

445. ponownie podkresla swoje stanowisko, zgodnie z ktérym pomoc zewnetrzna powinna by¢ w pelni finansowana
z budzetu Unii, i podkreSla, Ze dzialania w ramach funduszy powierniczych stanowig jedynie rozwiazanie pomos-
towe do czasu ich pelnego zastgpienia przyszlymi instrumentami finansowania zewnetrznego, w szczegdlnosci
Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) oraz Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III); ubolewa, ze cele humanitarne, takie jak ochrona godnosci i praw czlowicka migrantéw
iinnych stabszych grup spolecznych, takich jak dzieci i kobiety, nie zostaly osiagniete przy realizacji niektérych
dziatafn w ramach funduszy powierniczych takich jak fundusz ,Madad” ifundusz powierniczy UE dla Afryki;

(*%) Opinia DEVE w sprawie ochrony praw czlowieka i zewnetrznej polityki migracyjnej UE, rozdzial 17
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podkresla, ze ochrona praw czlowieka wymaga zdecydowanych dzialan; przypomina ponadto, Ze poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz propagowanie praworzadnosci, zasad demokratycznych, wolnosci
religii lub przekonan, przejrzystosci, dobrych rzadéw oraz pokoju i stabilnosci to podstawowe elementy unijnego
funduszu powierniczego UE dla Kolumbii; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia kontroli dzialaii podejmowanych
w tym zakresie przez partneréw wykonawczych.

446. przypomina, ze zasadniczym celem pomocy rozwojowej Unii jest ograniczanie ubdstwa oraz ze oficjalna pomoc
rozwojowa (ODA) ma przede wszystkim wspieral rozwdj gospodarczy i dobrobyt w krajach rozwijajacych sie,
zgodnie z definicja OECD; podkresla, ze ODA powinna przyspieszaé osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju,
by¢ zgodna z Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, w tym zasadg niepozostawiania nikogo
w tyle, oraz z zasadami skuteczno$ci pomocy rozwojowej, a takze przyczyniaé si¢ do zmniejszania nieréwnosci,
a ODA zwigzana z migracja i stosowanie szczegdlnego rodzaju pomocy nie moga stanowi¢ wyjatku; do uspraw-
nienia procedury przyznawania pozyczek ODA iuczynienia jej bardziej przejrzysta, tak by oficjalna pomoc
rozwojowa trafiala tam, gdzie jest najbardziej potrzebna igdzie ma najwigkszy wplyw na rozwoj;

447. podkresla, ze nalezy polaczy¢ umarzanie dlugéw z dodatkowa mobilizacja ODA; uwaza réwniez, ze umarzaniu
dlugéw powinno towarzyszy¢ zwigkszenie zasoboéw wielostronnych agencji pozyczkowych, w tym poprzez zwigk-
szenie specjalnych praw ciggnienia MFW;

448. zauwaza, ze na zapotrzebowanie na ODA wplywa mobilizacja dochodéw krajowych, ktéra utrudnia erozja bazy
podatkowej i przenoszenie zyskow przez przedsigbiorstwa wielonarodowe; przypomina, ze wigksze uzaleznienie
krajéow rozwijajacych si¢ od podatku od oséb prawnych oznacza, ze ponoszg one nieproporcjonalnie duze straty
z powodu erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow; wzywa do bardziej aktywnych dzialan Unii przeciwko
temu zjawisku, zgodnie z planem dzialania z Addis Abeby w sprawie finansowania rozwoju zawartym w Agendzie
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; podkresla, ze potrzebne sg konkretne dzialania zwigkszajace
mobilizacj¢ dochodéw krajowych, takie jak walka z korupcja oraz systemy opodatkowania progresywnego, ktére
pozwalajg zwalcza¢ unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od opodatkowania;

449. przypomina, ze polityka rolna, polityka ryboléwstwa, polityka handlowa, gospodarcza, edukacyjna, migracyjna,
srodowiskowa, klimatyczna, zagraniczna i bezpieczenistwa oraz polityka Unii w innych dziedzinach wplywaja na
skuteczno$¢ polityki rozwojowej; zauwaza, ze sp6jno$¢ polityki na rzecz rozwoju, zgodnie z art. 208 TFUE, wiaze
si¢ réwniez z nalezytym zarzadzaniem finansami; przypomina, ze skuteczno$¢ pomocy zalezy od spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju; podkresla, ze aby pomoc byla skuteczna, nalezy nadal dokladaé staran, aby prze-
strzegano zasad sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju, zwlaszcza w wyzej wymienionych dziedzinach; zwraca si¢ do
Komisji, aby podjela dziatania w oparciu o zalecenia w sprawozdaniu z zewnetrznej oceny (3%) spdjnosci polityki
na rzecz rozwoju z 2018 r. oraz aby wykazala zaangazowanie i przydzielila wystarczajacg liczbe pracownikéw do
zadafi zwigzanych ze spdjnoscig polityki na rzecz rozwoju;

450. podkresla, ze zwigkszenie skutecznosci pomocy rozwojowej, osiggniecie dtugotrwalych rezultatéw i zaspokojenie
lokalnych potrzeb, w szczegélnosci wobec przedluzajacego si¢ kryzysu isytuacji pokryzysowej, wymaga lepszej
koordynadji i silniejszego powigzania pomocy humanitarnej z pomocag rozwojows; wzywa Unig, aby poglebiala
takie podejscie;

451. z zadowoleniem przyjmuje przeglad Trybunatu z wrze$nia 2020 r. pt. ,Reakcja UE na pafistwowa strategi¢ inwe-
stycyjng Chin”; podkresla, ze Trybunal stwierdzil niedociggnigcia w zakresie monitorowania ioceny dziatan
w ramach obecnej strategii Unia-Chiny oraz odnoszacej si¢ do nich sprawozdawczosci, w tym jesli chodzi o finan-
sowanie przez Unig¢ projektéw w ramach chinskiej strategii inwestycyjnej, ktore nie sg zgodne z zasadami strategii
Unii dotyczacej laczenia Europy iAzji; wzywa do dalszego przekazywania zasobow finansowych iludzkich
niezbednych do realizacji strategii Unii dotyczacej laczenia Europy i Azji;

452. z zaniepokojeniem odnotowuje skomplikowana sytuacje na Bialorusi; podkresla, jak wazne jest, aby dokonaé
przegladu finansowania UE i dopilnowaé, by nie trafialo ono do rezimu tukaszenki, lecz bylo ukierunkowane
na wsparcie spoleczenistwa obywatelskiego na Bialorusi;

453. oczekuje na szczyt Unia—Unia Afrykariska zaplanowany na 2021 r; uwaza, Ze nalezy odej$¢ od tradycyjnych
stosunkéw skoncentrowanych na pomocy na rzecz bardziej strategicznego izintegrowanego partnerstwa na
réwnych zasadach;

Ustalenia Trybunatu: DG NEAR

454. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze transakcje zwigzane ze wsparciem budzetowym iz projektami realizowanymi
przez organizacje miedzynarodowe w ramach ,podejscia hipotetycznego” byly mniej podatne na bledy oraz ze
w 2019 r. Trybunat nie wykryl Zadnych bledow wtych dziedzinach; zauwaza, Ze jesli chodzi o prawidlowosc
transakcji, przyspieszone wsparcie budzetowe na rzecz panstw trzecich jest mniej podatne na bledy; niemniej
jednak zauwaza, ze z powodu przepiséw prawnych, ktére pozostawiaja szerokie pole dla interpretacji przez
Komisj¢ w odniesieniu do oceny, czy ogélne warunki zostaly spelnione, ,prowadzona przez Trybunal kontrola
w zakresie prawidlowosci wydatkéw nie moze wykracza¢ poza moment, w ktérym Komisja wyplaca pomoc
krajowi otrzymujacemu, jako Ze po przekazaniu Srodkéw sg one wlaczane do budzetu tego kraju”; zauwaza,
ze grozi to ostabieniem poziomu odpowiedzialnosci i przejrzystosci dzialan i wydatkéw Unii; nalega, by Komisja
dopilnowala, ze dostarczanie pomocy zewnetrznej jest uzaleznione od poszanowania praworzadnosci ipraw
czlowieka przez kraje otrzymujace pomoc; podkresla w szczegdlnosci potrzebe zagwarantowania, by panistwa

(*% https:/[ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en
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i strony trzecie lub osoby fizyczne powiazane z funduszami unijnymi lub ktérym przydziela si¢ fundusze unijne,
przestrzegaly podstawowych wartosci demokratycznych i migdzynarodowych standardéw w zakresie praw czlo-
wieka oraz kierowaly si¢ zasadami niestosowania przemocy;

455. wzywa Komisj¢ do pelnego wprowadzenia zasady warunkowosci oraz regularnych kontroli ex-ante i ex-post
prawidlowosci i wynikéw funduszy unijnych przeznaczonych na wsparcie panstw trzecich oraz do dopilnowania,
aby ramy prawne, ktére przewiduja te instrumenty wsparcia, pozwalaly na pelne odzyskanie $rodkéw w przy-
padku wykrycia nieprawidlowosci (*!);

456. w odniesieniu do przeprowadzonego przez DG NEAR badania poziomu bledu rezydualnego zauwaza z niepoko-
jem, ze zdaniem Trybunatu:

— przeprowadzone przez DG NEAR badanie poziomu bledu rezydualnego zawiera ograniczenia, za sprawg
ktorych poziom bledu rezydualnego moze zostaé zanizony, takie jak nie uwzglednianie w wystarczajacym
zakresie niektorych aspektéw postepowan o udzielenie zaméwienia (powody odrzucenia niewybranych kandy-
datéw, spelnienie przez zwycigskiego oferenta wszystkich kryteriéw wyboru i udzielenia zaméwienia, peina
kontrola procedur zaproszen do skladania wnioskéw, uzasadnien w przypadku bezposredniego udzielenia
zamdwienia) (32);

— ,poziom bledu wdotacjach” w dotacjach objetych zarzadzaniem bezposrednim oblicza si¢ na podstawie
poziomu ufnosci wynoszacego 80 %, podczas gdy, ogélnie rzecz biorac, poziomy bledu oblicza si¢ na
podstawie poziomu ufnosci wynoszacego 95 %;

— metoda stosowana do oszacowania poziomu bledu rezydualnego w DG NEAR daje wykonawcy szerokg
swobode interpretacji przy szacowaniu poszczegdlnych bledéw (szczegdlnie w sytuaci, jesli w odniesieniu
do danej transakgji nie przekazano zadnych dokumentéw);

— w2018 r. 12019 r. w przypadku polowy transakcji ujetych w probie polegano na wynikach wezesniejszych
kontroli, ale Trybunal przypomina, ze takie podejicie nie daje w pelni obrazu poziomu bledu rezydualnego

3);
457. wyraza zaniepokojenie, Ze Trybunal nadal ma zastrzezenia co do wiarygodnosci wynikéw badania;

458. z niepokojem zauwaza, ze DG NEAR w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2019 r. musiata zglosi¢
zastrzezenie dotyczgce trudnosci w odpowiednim monitorowaniu wszystkich projektéw w Libii i Syrii (zastrze-
zenie niekwantyfikowane) oraz zastrzezenie dotyczace bledéw w wydatkach wramach dotacji na zarzadzanie
bezposrednie (zastrzezenie kwantyfikowane);

459. zauwaza, ze Trybunal nie oszacowal poziomu bledu dla wydatkéw w dziale 4 w 2019 r., tak samo jak w 2018 r.;
podkresla, ze Trybunat stwierdzil ograniczenia, ktére moga prowadzi¢ do niedoszacowania poziomu bledu rezy-
dualnego; w pelni popiera zalecenia sformulowane przez Trybunal, w szczegdlnosci zalecenie dotyczace potrzeby
ujawniania ograniczen badania poziomu bledu rezydualnego w przyszlych rocznych sprawozdaniach z dzialal-
nosci DG NEAR, a takze wzmocnienia kontroli DG NEAR dotyczacych instrumentéw finansowania zewnetrznego
poprzez wykrywanie powtarzajacych si¢ bledéw i zapobieganie im;

460. odnotowuje monitorowanie przez Trybunal zalecent sformulowanych w sprawozdaniu rocznym za 2016 r., ktére
wymagaly natychmiastowych dziatan lub mialy zosta¢ wdrozone do 2019 r., i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja wdrozyta trzy z nich w calosci, a jedno cz¢iciowo;

461. ubolewa, ze cho¢ w rezolucji z 13 marca 2019 r. Parlament wezwal Komisj¢ do wykorzystania srodkéw obecnie
przyznanych wramach IPA Il na wspieranie — za posrednictwem specjalnej puli $rodkéw zarzadzanej
bezposrednio przez Uni¢ — spoleczefistwa obywatelskiego, obrofcéw praw czlowieka idziennikarzy w Turcji,
a takze na zwigkszenie mozliwosci w zakresie nawigzywania kontaktéw miedzyludzkich, dialogu akademickiego
i platform medialnych dla dziennikarzy, Komisja postanowila wdrozy¢ dzialanie IPA 2019/42258 dotyczace
wspoélfinansowania zakupu 4 statkow dla tureckiej strazy przybrzeznej; ponadto zwraca uwage, ze nalezy Scisle
monitorowaé wykorzystanie funduszy z Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji w trosce o to, aby $rodki te
byly wlasciwie wydatkowane na projekty dotyczace uchodzcéw inie byly wykorzystywane do innych celéw;

(1) Dz.U. C 377 29.11.2020, s. 13, 5. 211 sprawozdania.
(* Dz.U.C 377 2z 9.11.2020, s. 13, s. 213 sprawozdania.
(**) Dz.U. C 377 2 9.11.2020, s. 13, s. 214 sprawozdania.
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Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 09/2019 ,Wsparcie UE dla Maroka — dotychczas osiggnigto ograniczone rezultaty”.

462. zauwaza, ze unijne wsparcie budzetowe na rzecz Maroka wynioslo w latach 2014-2018 ogélem okoto 0,37 %
facznych wydatkéw z budzetu pafistwa, przy czym umowy opiewaly na kwote 562 min EUR, a platnosci -
206 mln EUR; przypomina, ze Maroko otrzymuje wigksze unijne wsparcie na rzecz rozwoju niz jakikolwiek
inny péinocnoafrykanski kraj oprécz Tunezji ijest jednym z gtéwnych beneficjentéw migdzynarodowej pomocy
rOZWOjOwej;

463. przypomina, ze ENI jest kluczowym instrumentem finansowym wykorzystywanym przez Komisj¢ w jej wspol-
pracy z Marokiem i ze jego warto$¢ w okresie 2014-2020 wynosi 1 399 mln EUR w zobowigzaniach;

464. zwraca uwage, ze po wydaniu przez Sad wyroku wsprawie Sahary Zachodniej w grudniu 2015 r. Maroko
zawiesilo w okresie od grudnia 2015r. do stycznia 2019 r. dialog polityczny dotyczacy calej polityki zewnetrznej
UE: polityki rozwojowej, handlowej, zagranicznej ipolityki bezpieczefistwa. polityki rozwojowej, handlowej,
zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. odnotowuje uwagi Komisji do sprawozdania specjalnego nr 09/2019, ze
poniewaz ,dialog polityczny nigdy nie zostal zawieszony w okresie trudnych stosunkéw politycznych migdzy Unia
a Marokiem, Komisja uwaza, ze nie bylo podstaw do opracowania alternatywnej strategii”;

465. podkresla, ze Maroko jest wieloletnim i strategicznym partnerem i sasiadem UE, a owocna wspdlpraca prowadzi
do pozytywnych rezultatow;

466. zauwaza, ze Trybunal zidentyfikowal szereg wyzwan dla wsparcia budzetowego:

— nieoptymalne ukierunkowanie ikoncepcja wsparcia (tj. finansowanie obejmowalo zbyt wiele obszaréw,
Komisja nie opracowala przejrzystej strategii przyszlych relacji z Marokiem w okresie zawieszenia dialogu
politycznego, dzialania darczyfncéw nie byly skoordynowane w jednolity sposéb, programy wsparcia budze-
towego nie byly zaprojektowane z mysla o maksymalizacji oddzialywania);

— trudnodci we wdrazaniu wsparcia (tj. opdZnienia, niezadowalajgca ocena rezultatéw przeprowadzona przez
Komisje);

— brak istotnego oddzialywania programéw wsparcia budzetowego (tj. osiagnigto mniej niz polowe celéw
wsparcia budzetowego w sektorze ochrony zdrowia, opieki spolecznej, wymiarze sprawiedliwosci itp.);

467. wzywa Komisje, aby:

— lepiej ukierunkowala unijne wsparcie budzetowe w Maroku, a mianowicie zastosowala bardziej przejrzysta
ilepiej udokumentowang metode przydzialu §rodkéw na rzecz sektorowych programéw wsparcia budzeto-
wego inadal monitorowata wykonanie;

— udoskonalita koncepcje wartosci docelowych i wynikéw wykonania;

— udoskonalita strategi¢ dialogu merytorycznego i w tym celu przeprowadzila oceng realizacji strategii dialogu
merytorycznego oraz w przejrzysty i odpowiedni sposéb zdefiniowata cele i oczekiwane rezultaty dialogu;

— usprawnila procedury weryfikacji platnosci iw tym celu stosowala wlasciwe metody obliczen iwyplacala
srodki tylko wowczas, gdy dostepne sg wiarygodne dowody potwierdzajace, ze warto$¢ docelowa faktycznie
zostala osiagnieta;

— udoskonalita procedury monitorowania i w tym celu udoskonalita oceny strategii dla poszczegdlnych sektoréw
i monitorowata realizacj¢ tych strategii z wykorzystaniem przewidzianych w nich wskaznikéw;

— dokladnie zweryfikowala wykorzystanie Srodkéw finansowych Unii przez podmioty trzecie, ich oddzialy lub
osoby fizyczne, aby upewnic sig, Ze zadne $rodki finansowe nie sa przeznaczone ani powigzane z jakakolwiek
przyczyng lub formg terroryzmu lub radykalizacji religijnej i politycznej; oraz dopilnowala, aby te $rodki
unijne zostaly proaktywnie odzyskane, a zaangazowani odbiorcy zostali wykluczeni z przyszlego finansowania
unijnego;

468. przypomina o znaczeniu propagowania za granicg wartosci unijnych, takich jak demokracja, praworzadno$é oraz
poszanowanie praw czlowicka ipodstawowych wolnosci; wzywa zatem Komisj¢ do wykorzystania funduszu
przedakcesyjnego do wspierania przemian demokratycznych izapewnienia wilaSciwego wdrazania polityki
publicznej i reform sgdownictwa na Balkanach Zachodnich;

469. odnotowuje odpowiedzi Komisji na sprawozdanie specjalne nr 09/2019, w szczegdlnosci fakt, ze Komisja stwier-
dza, iz wspolpraca Unii przyczynila si¢ do wdrozenia reform w Maroku, co mialo pozytywny wplyw na rozwoj
spoleczno-gospodarczy tego kraju;
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Ustalenia Trybunatu: DG DEVCO

470. zauwaza, ze DG DEVCO odpowiada za wdrazanie wigkszosci instrumentéw pomocy zewnetrznej finansowanych
zarbwno z budzetu ogdlnego Unii, jak iz EFR; przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal przedstawil w swoim
sprawozdaniu rocznym dotyczacym dzialan finansowanych z 8., 9. 10. i11. EFR za rok budzetowy 2019
swoje uwagi na temat systemow, ich odpowiedzialnosci za roczne sprawozdania z dziatalnosci oraz o$wiadczenia
dyrektora generalnego na 2019 r., ktére odnoszg si¢ do calego obszaru odpowiedzialnosci DG DEVCO:

— w wydatkach zaksiggowanych w 2019 r. w ramach 6smego, dziewigtego, dziesigtego ijedenastego EFR wyste-
puje istotny poziom bledu; wedtug Trybunalu szacowany poziom bledu w wydatkach zatwierdzonych w zes-
tawieniach wynosi 3,5 %;

— 43,6 % szacowanego poziomu bledu wynikalo z wydatkéw nieponiesionych (tj. zobowiazan przedstawionych
jako wydatki lub niepoprawnie obliczonych kwot zadeklarowanych wydatkow);

— 22,1 % szacowanego poziomu bledu wynikalo z powaznego naruszenia przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych (tj. nieuzasadnionej decyzji komisji oceniajacej);

— 12,7 % szacowanego poziomu bledu wynikato z wydatkéw niekwalifikowalnych (tj. znacznego wzrostu wyna-
grodzen pracownikow lokalnych po zawarciu umowy);

471. odnotowuje uwage Trybunalu, ze Komisja ijej partnerzy wdrazajacy popeknili wiecej bledow w transakcjach
dotyczacych prognoz programéw, dotacji, uméw o przyznanie wkladu zawieranych z organizacjami migdzynaro-
dowymi oraz uméw o delegowaniu zadafl zawartych z agencjami wspdlpracy w panstwach czlonkowskich Unii
niz w przypadku innych form wsparcia (takich jak zamdéwienia na roboty budowlane, realizacj¢ dostaw czy
$wiadczenie ustug); bledy kwantyfikowalne, skladajace si¢ na 71,7 % szacowanego poziomu bledu, wystapily
w 25 (38 %) sposrdd 65 zbadanych transakeji tego rodzaju; wraca uwage na opini¢ Trybunalu, Ze przeprowadzone
przez DG DEVCO badanie poziomu bledu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani kontroli;
zauwaza, ze opiera si¢ ono na odnosnej metodyce ina wytycznych z podrecznika udostgpnionego przez DG
DEVCO; zauwaza, ze Trybunal wskazuje cztery gléwne czynniki wplywajace na poziom bledu rezydualnego
stosowany przez DG DEVCO, takie jak ograniczenia w kontroli postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
bardzo niewielka liczba kontroli na miejscu w krajach, w ktorych realizowane sa projekty, metoda stosowana do
oszacowania poziomu bledu rezydualnego w DG DEVCO oraz poleganie w pelni lub po czeici na weze$niejszych
pracach kontrolnych; odnotowuje uwage Trybunalu, ze w o$wiadczeniu dyrektora generalnego zawierajacym
poswiadczenie wiarygodnosci iujetym wrocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2019 r. nie sformulowano
zadnych zastrzezen, gdyz dwa zastrzezenia obowigzujgce w 2018 r. zostaly zniesione inie zgloszono zadnych
nowych; przed uchyleniem tych zastrzezen w 2019 r. DG DEVCO w 2017 i2018 r. znacznie ograniczyla ich
zakres (tj. odsetek wydatkéw, do ktérych si¢ one odnosily), ale nie oznacza to, ze przedstawiono prawdziwy
i rzetelny obraz ryzyka w calym obszarze odpowiedzialnosci DG DEVCO;

472. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunalu dotyczace ogdlnie pozytywnej tendencji w zakresie ograniczania
ubdstwa, réwnosci plci w edukacji i liczby uméw z krajami sgsiadujgcymi; wyraza jednak zaniepokojenie pogar-
szajacy si¢ tendencjg w zakresie umacniania demokragcji, praworzadnoéci i stabilnosci politycznej;

473. ponownie wyraza obawy, ze coraz czestsze wykorzystywanie instrumentéw finansowych do realizacji polityki UE
w panstwach trzecich podwaza poziom rozliczalnosci i przejrzystosci dziatan Unii; nalega, by Komisja dopilno-
wala, ze dostarczanie pomocy zewnetrznej jest uzaleznione od poszanowania praworzadnosci i praw czlowieka
przez kraje otrzymujace pomoc (*4);

474. wyraza glebokie zaniepokojenie niewlasciwym wykorzystaniem funduszy na rzecz rozwoju do dzialan skutkujg-
cych famaniem praw czlowieka przy zarzadzaniu granicami; ubolewa nad zgloszonymi przypadkami naruszen
praw czlowieka zwigzanymi z kryzysowym funduszem powierniczym UE dla Afryki (EUTF) w Libii, Etiopii, Erytrei
i Nigrze; wzywa do stworzenia solidnych mechanizméw monitorowania wplywu EUTF na prawa czlowieka,
a takze systemu odpowiedzialno$ci w celu zapobiegania naruszeniom prawa mig¢dzynarodowego izajmowania
si¢ nimi; przypomina, Ze nalezy przeprowadzi¢ dokladne dochodzenie w sprawie domniemanych naruszen
praw czlowicka, wtym naruszen praw czlowieka na granicach UE; ubolewa nad faktem, ze w sprawozdaniu
Komisji w sprawie rozszerzenia EUTF nie przewidziano Zadnej poprawy w tej dziedzinie, i domaga si¢, by przy
okazji rozszerzenia EUTF zapewniono gwarancje poszanowania podstawowych praw czlowieka (*°);

(**) Ust. 32 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 maja 2020 r. zawierajacej uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018, sekcja IIl - Komisja
iagencje wykonawcze (2019/2055(DEC))

(*%) Opinia DEVE w sprawie ochrony praw czlowicka i zewnetrznej polityki migracyjnej UE, rozdziat 13
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Wyniki dotyczgce Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI) i Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (DCI)

475. przypomina, ze budzet ENI w WRF na lata 2014-2020 wynosi okolo 17 mld EUR. tacznie do konica 2019 r.
Komisja zaciggnela zobowigzania obejmujace 85 % przydzielonych $rodkéw idokonata platnosci obejmujacych
42 % budzetu;

476. przypomina, ze budzet DCI w WRF na lata 2014-2020 wynosi okoto 20 mld EUR; lacznie do konca 2019 r.
Komisja zaciagnela zobowigzania obejmujace 84 % przydzielonych $rodkéw i dokonala platnosci obejmujacych
40 % budzetu;

477. zauwaza, ze wramach przegladu wynikow pieciu projektow realizowanych w ramach DCI itrzech projektow
realizowanych w ramach ENI Trybunal stwierdzil, ze wtrzech sposréd wybranych projektéw DCI wystapily
problemy zwiazane z osiagnietymi wynikami: w dwoch wystapily opdznienia we wdrazaniu, w zwigzku z czym
nie zostang uzyskane w wyznaczonym terminie wszystkie zaplanowane produkty i rezultaty, natomiast w trzecim
nie ustalono zadnego poziomu docelowego, ktéry pozwolitby zmierzy¢ osiagniete wyniki; w przypadku projektow
realizowanych w ramach ENI nie stwierdzono zadnych probleméw zwigzanych z wynikami;

478. zauwaza, ze wskazniki uwzglednione w publikowanych przez Komisje sprawozdaniach wysokiego szczebla na
temat wynikow pokazuja ogélnie korzystng tendencje, jesli chodzi o ograniczanie ubdstwa, zapewnienie réwnosci
plci w dostepie do edukacji, liczbe porozumien zawieranych z krajami sasiadujacymi irozwéj spoleczny; wyraza
ubolewanie, ze dalo si¢ zauwazy¢ pogorszenie sytuacji w odniesieniu do konsolidowania demokracji, praworzad-
nosci i stabilnosdci politycznej;

479. zwraca uwage, ze wskazniki te jednak nie zawieraly informacji na temat wynikéw osiagnigtych w samych progra-
mach — zawarte w nich informacje dotyczyly raczej kontekstu, w jakim programy te funkcjonowaly; podkresla, ze
zastosowana kombinacja wskaznikéw nie pozwolita jasno zobrazowaé, w jakim zakresie udalo si¢ w ramach tych
programéw osiggnaé oczekiwane produkty i rezultaty, ani nie pozwolila ustali¢, jak te produkty i rezultaty wply-
waly na oczekiwane oddzialywanie samych programow;

Zalecenia
480. wzywa Komisje, aby:

— przedstawifa informacje o ograniczeniach dotyczacych badania poziomu bledu rezydualnego w rocznym spra-
wozdaniu z dzialalnosci DG NEAR za 2020 r. i w sprawozdaniach za kolejne lata;

— niezwlocznie opracowata wytyczne irygorystyczne kryteria w celu identyfikacji organizacji pozarzadowych
wjej systemie rachunkowosci oraz aby weryfikowala deklarowane samodzielnie dane przedstawiane przez
wnioskodawcow;

— zaproponowala zharmonizowang definicj¢ organizacji pozarzadowych oraz specjalng kontrole funduszy;
wzywa Komisje, aby wymagala co roku listy 50 najwickszych beneficjentéw;

— zwigkszyla poziom ufnosci przyjety przez DG NEAR w metodyce obliczania poziomu bledu w dotacjach do
tego samego poziomu, jaki Komisja stosuje do pozostalej populacji wykorzystywanej na potrzeby badania
poziomu bledu rezydualnego, tak aby dokladniej odzwierciedli¢ wigksze ryzyko w obszarze dotacji objetych
zarzgdzaniem bezposrednim — do kornica 2021 r;

— usprawnila kontrole przeprowadzane przez DG NEAR, DG DEVCO, DG ECHO, DG CLIMA iFPI poprzez
wykrywanie powtarzajacych si¢ bledéw i zapobieganie im (np. brak systeméw rejestracji czasu pracy iwli-
czanie niekwalifikowalnego podatku VAT do kosztéw projektéw finansowanych ze Srodkéw UE) — do konca
2021 r;

— udoskonalita do konica 2021 r. metodyke i podrecznik wykorzystywane w badaniu poziomu bledu rezydual-
nego przez uwzglednienie w nich problematycznych kwestii wykazanych przez Trybunal w sprawozdaniu, tak
aby poziom bledu podawany w badaniu byt bardziej wiarygodny;

— ponownie zglaszala zastrzezenia w odniesieniu do wszystkich obszaréw o wysokim poziomie ryzyka, bez
wzgledu na to, jaki udzial obszary te majg wlacznej kwocie wydatkéw ijaki wplyw finansowy si¢ z nimi
wigze;

— dokladnie zweryfikowala wykorzystanie Srodkéw finansowych Unii przez podmioty trzecie, ich oddzialy lub
osoby fizyczne, aby upewnic sig, Ze zadne $rodki finansowe nie sa przeznaczone ani powigzane z jakakolwiek
przyczyna lub forma terroryzmu lub radykalizacji religijnej i politycznej; oraz dopilnowala, aby te $rodki
unijne zostaly proaktywnie odzyskane, a zaangazowani odbiorcy zostali wykluczeni z przysziego finansowania
unijnego;

— dopilnowania, by zadne fundusze unijne nie wspieraly przymusowej pracy dzieci;

— dolozenia staran, by $rodki finansowe Unii nie byly wykorzystywane do celéw innych niz wyznaczone;
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— wstrzymania lub przegladu wspélpracy z panstwami trzecimi, w tym do zawieszenia konkretnych funduszy
i projektow, ktore zagrazaja prawom czlowieka poszkodowanych, w tym réwniez jezeli panstwa trzecie nie
przestrzegaja w pelni praw podstawowych wynikajacych zaréwno z Konwencji ONZ dotyczacej statusu
uchodZcow z 1951 r., jak iz europejskiej konwencji praw czlowieka, nie ratyfikowaly tych konwencji lub
nie przestrzegajag konwencji SOLAS ani konwencji SAR;

— zapewnienia zwigkszonej kontroli Parlamentu przy opracowywaniu nowych uméw o partnerstwie z krajami
trzecimi, ktére powinny zawsze opiera¢ si¢ na zasadach solidarnosci, wspdlnej odpowiedzialnosci, poszano-
wania praw czlowieka, praworzadnosci i migdzynarodowego prawa humanitarnego;

— dostarczania szczegotowych informacji na temat decyzji podjetych w komitetach operacyjnych i do zapewnie-
nia, ze Parlament bedzie reprezentowany na jego spotkaniach;

481. ponawia swoj wniosek do Komisji o pelne ibezzwloczne wykonanie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci
(31/1/2019) w sprawie International Management Group (IMG); wzywa Komisj¢ do ponownego rozwazenia
IMG jako odpowiedniego wykonawcy projektow w krajach znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, w ktérych
organizacja ta dowiodla swojej skutecznosci w zarzadzaniu programami odbudowy ipomocy finansowanymi
przez podmioty europejskie i panistwa czlonkowskie przez ponad 20 lat;

482. podkresla, jak wazne jest zwigkszenie widocznosci, przejrzystosci, skutecznosci, komplementarnosci i rozliczal-
nosci unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego w kontekscie ich obecnej restrukturyzacji; zwraca uwage
na fakt, ze wyniki Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa sa bardziej udane we wschodnim sasiedztwie UE,
iwzwiazku z tym wzywa do zwigkszenia wysitkéw na rzecz poludniowego sasiedztwa UE wcelu sprostania
stojacym przed nim wyzwaniom;

483. wzywa Komisje, by glebiej przeanalizowala, na ile skuteczne dla rozwoju jest subsydiowanie inwestycji prywat-
nych izmniejszanie ryzyka finansowego, biorac pod uwage zglaszane niedociggniecia w mechanizmach laczenia
i gwarancji, ktére wytknieto w niedawnej opinii Trybunatlu nr 7/2020 dotyczacej sprawozdania Komisji na temat
wdrazania Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), wedlug ktorej nie da si¢ ocenié,
w jakim stopniu EFZR przyspiesza osiagnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju czy porozumienia paryskiego, ani
wykazaé, ze inwestycje nie nastapityby bez udziatu Unii, innymi stowy, wykaza¢ dodatkowosci finansowej EFZR;
przypomina, ze nie wykazujac dodatkowosci finansowej, Unia narusza przepisy WTO o subsydiowaniu sektora
prywatnego i by¢ moze marnotrawi Srodki podatnikéw; podkresla, ze wybierajac metody pomocy, nalezy bra¢ pod
uwage jej skuteczno$¢ ikonkretny cel, zgodnie z zasada faworyzowania myslenia strategicznego; zwraca si¢ do
ESDZ ido Komisji o przestrzeganie powyzszych zasad; uwaza, ze Komisja i ESDZ powinny priorytetowo trak-
towaé sektory, ktére moga przyciaga¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, tworzy¢ miejsca pracy izwigkszaé
wywo0z, a takze dzialania wspierajace dobre zarzadzanie, reformy strukturalne, dywersyfikacje gospodarczg i walke
z korupcja; podkresla, ze darczyficy powinni priorytetowo traktowaé finansowanie w formie dotacji inie przy-
znawal pierwszefistwa pozyczkom, ktére moga zwigkszaé zadluzenie; podkresla, ze umarzanie dlugéw moze
zasadniczo wplywaé na ograniczanie ubdstwa; podkresla, ze programy pomocy nalezy laczy¢ z analizg zdolnosci
obstugi zadluzenia; wzywa Uni¢ do podjecia prac nad konkretng inicjatywa umarzania dlugéw gleboko zadluzo-
nych ubogich krajéw; przypomina, ze pomoc rozwojowa w formie wspdlpracy z sektorem prywatnym musi by¢
zgodna z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka, normami MOP oraz Wytycznymi OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych; podkresla ponadto, ze nalezy dba¢ o dobre zarzadzanie, ograniczaé ubdstwo
i tworzy¢ dobrobyt dzigki zréwnowazonym inwestycjom, a takze zmniejszaé nierdwnosci, wspiera¢ prawa czto-
wicka inormy $rodowiskowe oraz umacnial pozycje gospodarek lokalnych;

484. wzywa Komisj¢, aby systematycznie monitorowala reformy i wyniki oraz wykazala, ze wsparcie budzetowe Unii
przyczynia si¢ do realizacji programéw dziatan na rzecz rozwoju pafistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku i zwigksza
ich demokratyczng odpowiedzialno$é;

485. wzywa do zwigkszenia rozliczalnosci i efektywnosci w wydatkach Unii na rozwdj, gdyz wyniki w obszarze
rozwoju powinny by¢ nie tylko okreslane, lecz takze kontrolowane imonitorowane pod katem wymiernych
rezultatéw i wplywu na rozwdj.

486. apeluje o wigcej niezaleznych i publicznie dostgpnych ocen cywilnych i wojskowych $rodkéw bezpieczenistwa oraz
srodkéw wojskowych UE, w szczegélnosci wojskowych misji szkoleniowych UE, budowania potencjatu
podmiotéw wojskowych w panstwach trzecich (budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczefistwa irozwoju za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju) oraz $rodkéw zarzadzania grani-
cami i migracja, a takze ubolewa nad brakiem elastycznosci w procedurach administracyjnych i budzetowych/fi-
nansowych dotyczacych misji cywilnych w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO); ponownie
wyraza opini¢, ze Komisja powinna wprowadzi¢ szczegélowe zasady udzielania zaméwienn publicznych do
srodkéw zarzadzania kryzysowego w ramach WPBIO, aby ulatwi¢ szybkie i elastyczne prowadzenie misji;
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487. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny legalnosci wycofania funkcji budzetowej z Parlamentu w drodze decyzji
Rady w sprawie ustanowienia EAO oraz PESCO; przypomina, ze odpowiedni art. 45 ust. 2 iart. 46 ust. 2 TUE
przewidujg przyjmowanie decyzji wigkszoscia kwalifikowang bez prawa weta; przypomina, ze wycofanie funkdji
budzetowej PE na mocy art. 42 TUE jest mozliwe jedynie w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych i wymaga
jednomyslnej decyzji Rady;

488. zwazywszy, ze EBI odgrywa wazng role we wdrazaniu polityki zewnetrznej Unii i udziela 10 % pozyczek poza
Unia, ponownie zwraca si¢ z postulatem nadania Trybunalowi uprawnienn do kontroli wszystkich operacji EBI
i przeprowadzania tych audytéw;

Administracja

489. zauwaza, ze platnoSci na ,Wydatki administracyjne” wyniosly 10,4 mld EUR w 2019 r. (6,5 % WREF), z czego
budzet Komisji stanowi 57,9 %, czyli 6,1 mld EUR;

490. odnotowuje, ze wydatki administracyjne obejmuja wydatki na zasoby kadrowe, ktdre stanowia okolo 60 %
lacznych wydatkéw w tym dziale, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje i informatyke;
Trybunal stwierdzil, ze jest to obszar niskiego ryzyka;

491. zauwaza, ze jezeli chodzi o Komisje, wykryto szereg bledéw dotyczacych kosztéw personelu i administrowania
dodatkami rodzinnymi przez Urzad Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych;

492. zauwaza, ze Trybunal bada réwniez prawidlowo$¢ informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziatal-
nosci Komisji, w tym w sprawozdaniach jej dyrekcji generalnych ibiur odpowiedzialnych gléwnie za wydatki
administracyjne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci nie stwierdzono
istotnych pozioméw bledu;

493. zacheca Komisje do podjecia odpowiednich $rodkéw w celu wdrozenia wszystkich zalecen Trybunalu oraz do
skfadania Parlamentowi sprawozdan z rozwoju sytuacji;

Szkoly europejskie

494. z zadowoleniem odnotowuje, ze wedlug Trybunalu jako$¢ sprawozdan finansowych poprawila si¢ w poréwnaniu
z poprzednimi latami; zauwaza z niepokojem, ze Trybunal nie jest w stanie potwierdzié, ze zarzadzanie finansami
Szkét w2019 r. bylo zgodne zregulaminem finansowym szkét europejskich iregulaminem pracowniczym
z powodu niedociagnie¢ ujawnionych w systemach kontroli wewngtrznej w Biurze Centralnym oraz w dwéch
wybranych szkotach; wzywa szkoly europejskie do szybkiego zastosowania si¢ do zalecenn Trybunatu dotyczacych
rachunkowosci, zaméwien publicznych i rekrutacji;

495. w odniesieniu do szkél europejskich podkresla znaczenie przestrzegania zasady jednorocznosci izasad sporza-
dzania spisow rzeczowych podczas rozliczen na koniec roku oraz przestrzegania terminéw platnosci, zasad
udzielania zaméwien i przejrzystosci procedur rekrutacyjnych.

Zalecenia

496. wzywa Komisje, aby:

— ujednolicita swoje wsparcia dla uczniéw kategorii I, tj. dzieci urzednikéw, ktérzy decyduja si¢ uczeszczal do
akredytowanej szkoly europejskiej (obecnie niektére rodziny urzednikéw, w zaleznosci od miasta lub kraju,
w ktorym mieszkajg, nie otrzymuja Srodkéw na zapisanie swoich dzieci do szkot akredytowanych, ktore
jednak daja dostep do tej samej matury);

— rozwiazala problem nieréwnos$ci w finansowaniu uczniéw kategorii Iuczeszczajacych do szkél akredytowa-
nych, ktory wynika z sytuacji, gdy czasami zastepuja one szkoly europejskie typu I, a czasami znajduja si¢
w nieréwnej i nieuzasadnionej pozycji konkurencyjnej w zaleznosci od rynku szkolnego, na ktérym dzialaja;

— zainterweniowala w celu rozwigzania istotnych probleméw wynikajacych obecnie z polityki tzw. neutralnosci
kosztowej (zob. dokument 2018-10-D-63-en-5), zgodnie z ktéra szkoly akredytowane nie powinny obcigzaé
finansowo tradycyjnego systemu szkot europejskich, lecz przeciwnie — powinny wzigé na siebie cze$¢ kosztow
generowanych przez istniejacy system (3°);

(*%) Przepis ten stwarza problemy na kilku poziomach. Po pierwsze Biuro Centralne, jak réwniez caly budzet przeznaczony przez
Komisj¢ na szkoly europejskie, jest ustugg publiczng, ktéra zostala juz oplacona przez panstwa czlonkowskie, a posrednio przez
ich podatnikéw. Po drugie poniewaz szkoly samodzielnie finansuja swoja ogdlna dzialalno$¢ i nie wymagaja zadnej interwencji ze
strony Komisji, twierdzenie, ze stanowia one dodatkowy koszt, za ktéry powinny by¢ rozliczane, wydaje si¢ sprzeczne z intuicja.
Poniewaz umozliwiajg otwarcie systemu matury europejskiej oraz ksztalcenie dzieci urzednikéw europejskich po znacznie nizszych
kosztach niz w przypadku szkét europejskich typu I, ich rozwéj powinien zosta¢ uwzgledniony w budzecie Komisji i w Zadnym
wypadku nie powinien podlegaé opodatkowaniu, ktére utrudniatoby ich rozwdj oraz zmniejszyloby znaczne oszcz¢dnosci gene-
rowane przez te szkoly na rzecz Unii.
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Zasoby ludzkie

497. przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu, Ze przyjeciu zmienionego regulaminu pracowniczego w 2014 r.
towarzyszylo zobowigzanie instytucji iorganéw do tego, by stopniowo, do 2018 r., zmniejszy¢é o 5 % liczbe
stanowisk (urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony) we wlasnych planach zatrudnienia
w stosunku do sytuacji z 2012 r;

498. przyjmuje do wiadomosci, ze reforma regulaminu pracowniczego z 2014 r. przyniosta oszczednosci w wysokosci
4,2 mld wWRF 2014-2020, co stanowi 0,4 % caloSci WRF; przypomina, Ze reforma z 2014 r. przyniosla
niekwestionowane negatywne skutki dla pracownikéw, co zostalo potwierdzone przez Trybunal (*’) w 2019 r.,
i ubolewa, ze prawie niemozliwe jest poznanie ich kosztéw finansowych, aby uzyskaé realistyczny obraz oszczed-
nosci; odnotowuje szereg strategii politycznych i dzialan opracowanych przez Komisj¢ w celu zlagodzenia nega-
tywnych skutkoéw ioczekuje, Ze wyciagnigte wnioski zostang uwzglednione w nowej strategii Komisji w zakresie
zasoboéw ludzkich, ktéra ma zostaé przyjeta w 2021 r; przypomina o powaznych konsekwencjach, jakie cigcia
budzetowe w administracji lub redukcja personelu moga mieé na przyszto$¢ europejskiej stuzby cywilnej oraz
realizacje strategii politycznych Unii;

499. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja inwestuje w eksploracje danych swojego informatycznego systemu medycz-
nego, aby rozwigza¢ problem braku danych dotyczacych przypadkéw wypalenia zawodowego; zdecydowanie
zache¢ca Komisjg, aby w swojej strategii w zakresie zasoboéw ludzkich (HR) zapobiegata przypadkom wypalenia
zawodowego, identyfikowala je i zarzadzala nimi w szerszym kontek$cie zatrudnienia, obcigzenia praca i dobrego
samopoczucia pracownikéw;

500. wyraza zaniepokojenie, ze Komisja nie opracowala zadnego $rodka tymczasowego w celu zlagodzenia narastajg-
cego problemu dysproporcji w sile nabywczej, z jakim borykaja si¢ europejscy urzednicy stuzby cywilnej oddele-
gowani do Luksemburga; wskazuje jako istotny przyklad, ze 16 z 200 odpowiednich kandydatéw wybranych
przez EPPO odrzucilo oferte pracy z powodu niewystarczajagco wysokiego wynagrodzenia, aby moéc mieszkad
w Luksemburgu; podkresla, ze oczekuje zawarcia konkretnych propozycji w sprawozdaniu w sprawie metody
ustalania wynagrodzen do 31 marca 2022 r,;

501. popiera zamiar Komisji dotyczacy aktualizacji podejscia przedstawionego wjej komunikacie z 2019 r. ,Miejsce
pracy przysziosci w Komisji Europejskiej” w wietle kryzysu COVID-19; oczekuje, Ze Komisja uwzgledni na réwni
efektywne wykorzystanie przestrzeni biurowej oraz zdrowie idobre samopoczucie pracownikéw; powtarza, ze
przedstawiciele pracownikéw powinni by¢ zawsze zaangazowani w istotne zmiany w organizacji i przestrzeni

pracy;

502. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyjela plan dzialania na rzecz réwnosci i réznorodnosci w 2018 r.
oraz jego wdrozenie w 2019 r; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odpowiedzi na ankiete pracownicza dodano
konkretne dzialania; wzywa Komisje do podazania ta samg droga ipodjecia bardziej szczegblowych dziatan
w odniesieniu do o0s6b, ktérym przyznano staze w Komisji;

503. zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ,nadal istnieja rézne kulturowe, spoleczne izawodowe oczekiwania
wobec mezczyzn i kobiet w odniesieniu do réwnowagi miedzy pracg platna a pracg nieodplatng (zwiazang z opie-
ka)”; z uznaniem odnotowuje wysitki Komisji zmierzajace do podniesienia $wiadomosci na temat istniejacych
$rodkéw umozliwiajgcych godzenie zycia zawodowego i prywatnego, takich jak kursy dla rodzicéw oraz publi-
kacja pozytywnych przykladéw na stronie intranetowej Komisji;

504. z uznaniem odnotowuje, ze Komisja (2014-2019) zrealizowala cel polegajacy na osiggnigciu 40-procentowego
udzialu kobiet na stanowiskach kierowniczych do konca swojej kadencji w 2019 r.; przypomina Komisji (2019-
2024), ze w2019 r. jej przewodniczaca zobowiazala si¢ do osiagnigcia réwnosci plci na wszystkich szczeblach
zarzadzania do kofica obecnej kadencji i powtdrzyla to zobowigzanie w piSmie z misja do komisarza ds. budzetu
i administracji;

505. przyjmuje do wiadomo$ci nowe wytyczne dotyczgce wdrazania pomocy dla 0séb niepelnosprawnych opracowane
w 2019 r. w celu finansowego wsparcia pracownikéw i 0sob pozostajacych na ich utrzymaniu w zakresie kosztow
niemedycznych zwigzanych zich niezaleznoscig, integracja spoleczng oraz zdolno$cig fizyczna, umystows,
spoleczna i zawodowa; zauwaza, ze wytyczne weszly w Zycie w maju 2020 r;

506. zauwaza, ze w2019 r. liczba spraw o wsparcie socjalno-finansowe wzrosta o0 28 % w poréwnaniu z 2018 r;
z uznaniem zauwaza, ze wykorzystanie $rodkéw na potrzeby osob z niepelnosprawnosciami wzrosto o 50 %
w poréwnaniu z 2018 rokiem (z ok. 2 do 3 mln euro);

(*’) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 15/2019: Wdrozenie w Komisji pakietu reform warunkéw zatrudnienia z 2014 r. — znaczne
oszczednosci, jednak nie bez konsekwengji dla pracownikéw.
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507. nalezycie uwzglednia uwagi i zalecenia Trybunalu dotyczace Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (3%); z zadowo-
leniem przyjmuje fakt, ze proces selekcji jest zasadniczo skuteczny w przypadku konkurséw na duzg skalg, ale
wyraza zaniepokojenie faktem, ze proces selekgji nie jest dostosowany do konkurséw na malg skale, ukierunko-
wanych, ktore najbardziej odpowiadaja obecnym potrzebom rekrutacyjnym instytucji UE; wzywa Komisj¢ do
terminowego przedstawienia sprawozdania z wdrozenia tych zalecefi przez EPSO;

508. zauwaza, ze w okresie od 2012 r. do 2018 r. instytucje i organy, za wyjatkiem Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, zmniejszyly liczbe stanowisk w swoich planach
zatrudnienia o 1 409 (3 %), a rOwnoczes$nie stopniowo zwigkszaly poziom zatrudnienia pracownikow kontrakto-
wych; wzwiazku z tym zauwaza, Ze odsetek pracownikéw kontraktowych wlacznej prognozowanej liczbie
personelu wzrést z 17 % do 22 %; wyraza zaniepokojenie mozliwymi negatywnymi skutkami zastgpienia urzed-
nikéw pracownikami kontraktowymi, takimi jak konieczno$¢ przekazywania wiedzy iutrata wiedzy po wygas-
nieciu umowy, a takze perspektywa i bezpieczefistwo zatrudnienia pracownikéw kontraktowych;

509. zwraca uwage, Ze wzrost liczby pracownikéw kontraktowych odzwierciedla wplyw na poziom zatrudnienia
nowych zadan wynikajacych z szybko zmieniajacych si¢ priorytetéw, takich jak realizacja nowych programéw
przekazanych przez Komisj¢ agencjom wykonawczym, co bylo neutralne pod wzgledem budzetowym ipod
wzgledem przeniesionych pracownikéw Komisji odnotowuje uwage Trybunalu, ze wzrost liczby pracownikow
kontraktowych nastapil tez w reakcji na sytuacje wyjatkowe i nagle;

510. ubolewa, ze w niektorych instytucjach nastapil wzrost liczby pracownikéw kontraktowych zatrudnionych w GF
[ w nastepstwie przeksztalcenia stanowisk dla pracownikéw sekretariatu i pracownikéw biurowych zatrudnionych
bezterminowo ina czas okreslony na stanowiska kontraktowe;

511. zauwaza, ze na koniec 2018 r. instytucje, organy iagencje wykonawcze zatrudnialy 11 962 pracownikéw
kontraktowych, co oznacza wzrost 0 37 % od 2012 r.; wskazuje, ze wigkszo$¢ z nich zatrudniala Komisja Euro-
pejska;

512. nalega, aby Komisja wdrozyla bardziej przejrzysta procedure mianowania pracownikéw na wszystkie stanowiska,
zwlaszcza stanowiska zwiazane z zarzadzaniem; wzywa Komisje do wyjasnienia dotychczasowej procedury miano-
wania pracownikow, ktérej brak przejrzystosci i rozliczalnosci;

513. wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ dysproporcji geograficznych w skladzie personelu Komisji,
zwlaszcza na $rednich iwyzszych szczeblach kierowniczych; wzywa Komisje do ustanowienia wiasciwej repre-
zentacji obywateli ze wszystkich pafstw czlonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i zastug
kandydatéw, jak wskazano wart. 27 regulaminu pracowniczego urzednikéw;

514. zwraca uwage na znaczng rotacje pracownikéw w agencjach Unii oraz wzywa Komisje, aby pomogla agencjom
zaradzi¢ tej sytuacji przez odpowiednie zmiany w polityce kadrowej i spolecznej;

515. zwraca uwage, ze aby strony gléwne instytucji europejskich byly dostepne dla oséb z wszelkiego rodzaju niepel-
nosprawnosciami, jak przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102, potrzebne jest kompleksowe podejscie, w tym
dostepno$¢ krajowych jezykoéw migowych; sugeruje, aby organizacje reprezentujace osoby niepelnosprawne
zostaly zaangazowane w ten proces;

516. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz tworzenia bardziej zréznicowanego i integracyjnego Srodo-
wiska pracy i kultury pracy poprzez podejmowanie dzialan na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami; zwraca si¢ do
Komisji 0 oceng mozliwosci dalszego wzmacniania i uwzgledniania zasad réwnych szans w rekrutacji, szkoleniach,
rozwoju kariery zawodowej i warunkach pracy, a takze o podnoszenie $wiadomosci pracownikéw w tym zakresie;
oraz w sprawie mozliwych racjonalnych ulepszen i modyfikacji budynkéw instytucji (dostep, odpowiednie wypo-
sazenie biurowe) z my$la o osobach o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub innych rodzajach niepetnosprawno-
Sci;

517. z zadowoleniem przyjmuje osiggnigcia Europejskiego Urzedu Doboru Kadr i state doskonalenie praktyk w zakresie
racjonalnych usprawnieri dla kandydatéw z niepelnosprawnos$ciami lub kandydatéw o szczegdlnych potrzebach;
w 2019 r. Urzad opracowal ulotke, ulotke w alfabecie Braille’a i film animowany w celu wyjasnienia udogodnien
oferowanych kandydatom o szczegélnych potrzebach w procedurach selekcji, co umozliwilo 438 kandydatom
o szczegblnych potrzebach zgloszenie si¢ do konkurséw i selekcji;

518. ponownie wzywa Komisj¢ do nadania statusowi specjalnych doradcéw Komisji wigkszej przejrzystosci, z jasnym
okresleniem ich zadan i misji;

(*%) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 13/2020 pt. ,Europejski Urzad Doboru Kadr — czas dostosowaé proces doboru pracownikéw
do zmieniajacych si¢ potrzeb kadrowych”.
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519. w odniesieniu do decyzji kolegium komisarzy z 30 pazdziernika 2019 r. o umozliwieniu bylym przewodniczacym
Komisji pelnienia funkcji reprezentacyjnych po wygasnigciu mandatu przyjmuje do wiadomosci mianowanie
bylego przewodniczgcego Jeana Claude’a Junckera na stanowisko specjalnego doradcy iubolewa, ze funkcja ta,
mimo ze nie jest wynagradzana, bedzie wigzala si¢ z kosztami, zwlaszcza w przypadku misji, co jest trudne do
zrozumienia dla opinii publicznej; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi szczegélowych informacji
na temat skutkéw finansowych takiej decyzji, tak aby moégl je uwzgledni¢ przy udzielaniu absolutorium w przysz-

tosci;

520. zach¢ca Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na relacje z bylymi komisarzami i do starannej oceny poten-
cjalnego ryzyka w tym zakresie;

521. ponownie wzywa Komisj¢ do egzekwowania obecnych prawnie wigzacych zasad kodeksu postgpowania dotycza-
cych efektu drzwi obrotowych zaréwno w stosunku do Komisji, jak ijej agencji;

522. zdecydowanie popiera zalecenie Trybunalu skierowane do wszystkich instytucji, aby wspélpracowaly nad harmo-
nizacjg swoich ram etycznych i chetniej dzielity si¢ dobrymi praktykami;

523. wzywa Komisj¢ do podnoszenia poziomu wiedzy pracownikéw na temat ram etycznych ikultury etycznej;
w szczeg6lnosci wzywa Komisje, aby dopilnowala, by szkolenia w zakresie etyki zawieraly praktyczne wskazdwki
oparte na rzeczywistych przykladach, oraz usprawnila komunikacje z pracownikami w kwestiach etycznych;
podkresla, ze pracownicy musza wiedzie¢, jak informowad o przypadkach nieetycznego postgpowania, oraz ze
trzeba zwigkszy¢ ich poczucie bezpieczefistwa;

Uwagi ogdlne

524. przyjmuje do wiadomosci, ze rok 2019 byt dla Komisji rokiem przejciowym, poniewaz musiala ona zabezpieczy<¢
przejscie od Komisji J.C. Junckera do Komisji U. von der Leyen, a takze zainicjowaé swoje nowe priorytety;

525. wyraza zaniepokojenie decyzja Komisji o udzieleniu zamdwienia firmie BlackRock Investment Management na
przeprowadzenie badania dotyczacego celow Srodowiskowych, spotecznych i zwiazanych z zarzgdzaniem; zwraca
uwage na dochodzenie Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie mozliwosci wystapienia konfliktu
intereséw (*%); wzywa zatem Komisje do aktualizacji wytycznych dotyczacych procedur udzielania zamdéwien
publicznych;

526. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, obejmujacej
spoleczne i $rodowiskowe aspekty zaméwient publicznych; uwaza, ze dzigki wlaczeniu standardéw odpowiedzial-
nego biznesu do swojej polityki zaméwien publicznych i zakupéw Komisja chroni¢ interes publiczny i zapewni¢
odpowiedzialno$¢ wydatkéw publicznych;

527. zacheca Komisje do dalszego opierania si¢ na zasadach strategii oprogramowania opartego na otwartym kodzie
zrédlowym (*°) i programu ISA2 (*!) w celu zapobiezenia uzaleznieniu od dostawcy, zachowania kontroli nad
wlasng infrastrukturg techniczng, przyczynienia si¢ do silniejszych zabezpieczen prywatnosci uzytkownikéw
iochrony danych oraz zwigkszenia bezpieczefistwa i przejrzystosci dla spoleczefistwa; zwraca si¢ do Komisji
o przyznanie pierwszefistwa rozwigzaniom opartym na otwartym kodzie Zrédlowym w zamoéwieniach publicz-
nych ipracach rozwojowych w celu promowania wymiany i ponownego wykorzystania rozwigzan w zakresie
oprogramowania, nadania zaméwieniom bardziej zréwnowazonego idlugotrwalego charakteru oraz przestrze-
gania zasady ,publiczne pienigdze, publiczny kod”;

528. z zadowoleniem przyjmuje miedzyinstytucjonalng wspolprace w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, w ramach ktorej
Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny korzystaja z pomocy zespolu reagowania na
incydenty komputerowe dla instytucji, organéw iagencji UE;, zauwaza, ze wiele projektéw cyfryzacji dotyczy
cyfryzacji zasobéw ludzkich iproceséw finansowych, do czego Komitet wykorzystuje systemy SYSPER i ABAC
zapewniane przez Komisje; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wynegocjowania lepszych warunkéw
w celu usprawnienia i uatrakcyjnienia procesu udostepniania aplikacji pod wzgledem finansowym;

529. podkresla znaczenie wysitkéw DG ds. Thumaczeni Ustnych majacych na celu ulatwienie thumaczenia na 24 jezyki
urzgdowe UE, a nawet na miedzynarodowy jezyk migowy, w Komisji oraz innych instytucjach iorganach UE;
zacheca Komisje¢ do udzielenia pomocy DG SCIC w dalszym zwigkszaniu dostepnosci i obecnosci migdzynarodo-
wego jezyka migowego, aby zapewni¢ osobom niepelnosprawnym dostep do informacji;

(*%) https://www.ombudsman.europa.eufen/case/en/57060
(*%) https:|/ec.europa.cufinfo/departments/informatics/open-source-software-strategy_en
(*1) https:|[ec.europa.cufisa2fisa2_en
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530. jest bardzo zaniepokojony decyzja Komisji o zerwaniu umowy z dostawca ustug gastronomicznych, co doprowa-
dzilo do zwolnienia 400 pracownikéw; pilnie zwraca si¢ do Komisji o zmiang decyzji izbadanie wszelkich
mozliwych rozwigzan w celu ochrony pracownikéw i unikniecia zwolnieri, w tym internalizacji personelu gastro-
nomicznego;

531. zauwaza, ze wiele komunikatéw i dokumentéw jest dostepnych wylacznie w jezyku angielskim; zauwaza réwniez,
ze posiedzenia robocze odbywajg si¢ bez mozliwosci tlumaczenia ustnego; wzywa Komisj¢ do przestrzegania
zasad oraz poszanowania praw iobowigzkow zapisanych w Karcie praw podstawowych, rozporzadzeniu nr
1/1958 iw wewnetrznych wytycznych i decyzjach, takich jak kodeks dobrego postepowania administracyjnego;
w zwigzku z tym wzywa Komisje do zapewnienia zasobéw ludzkich niezbednych do zagwarantowania poszano-
wania zasad wielojezycznosci poprzez zwigkszenie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za tlumaczenia pisemne
i ustne;

Zasady etyczne

532. przyjmuje do wiadomosci wnioski izalecenia Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym zatytutowanym
,Ramy etyczne skontrolowanych instytucji Unii — obszar, ktéry mozna udoskonali¢”; powtarza wniosek Trybu-
nalu, ze ,jakiekolwiek nieetyczne postepowanie pracownikéw iczlonkéw instytucji i organéw Unii Europejskiej
(UE) jest niedopuszczalne. Takie postgpowanie — chocby tylko podejrzewane — wzbudza bowiem duze zaintere-
sowanie opinii publicznej i podwaza zaufanie do UE”; Nieetyczne zachowanie wigze si¢ réwniez z ryzykiem
korupcji 1 naduzy¢ finansowych; wyraza ubolewanie, Ze w zakresie egzekwowania ram etycznych pozostaje jeszcze
wiele do zrobienia; w szczegdlnosci wyraza ubolewanie, ze stwierdzono uchybienia w réznych kwestiach, a mia-
nowicie:

— procedury weryfikacji deklaracji i wytyczne dla pracownikéw dotyczace unikania konfliktu intereséw nie sg
wystarczajgco sformalizowane; nalezy udostepnié jasne i obszerne wytyczne dotyczace wymogdéw etycznych;
to samo dotyczy wytycznych w sprawie konfliktéw intereséw wynikajacych z intereséw finansowych pracow-
nikéw, ich dzialalnoéci po ustaniu zatrudnienia lub dzialalnosci zawodowej ich wspétmatzonka lub partnera;

— ograniczona kontrola deklaracji czlonkéw; podobnie jak w przypadku czlonkéw Komisji, Trybunal wyraza
ubolewanie z powodu braku standardowych pisemnych procedur kontroli dokladnosci, wiarygodnosci lub
kompletnoséci informacji przedstawianych wich deklaracjach, co stwarza ryzyko niespdjnej interpretacji
obowiazkéw, przez co instytucja ma mniejsze szanse na wykrycie niescistosci i innych kwestii, zanim zwrdca
one uwage opinii publicznej, potencjalnie narazajgc na szwank zaufanie publiczne;

— niepelna i niejasna polityka w zakresie prezentdéw irozrywek, w przypadku Komisji brak definicji prezentow
i goSciny majacej zastosowanie do postow;

533. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w znacznej mierze skontrolowane instytucje wprowadzily dla pracownikow
i cztonkéw odpowiednie ramy etyczne, ktdre jednak mozna jeszcze udoskonalié; zdecydowanie popiera zalecenia
Trybunalu, takie jak ujednolicenie ram etycznych i poprawa $wiadomosci pracownikéw;

534. odnotowuje drugi przeglad wewnetrznych wytycznych Komisji w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych zgta-
szania nieprawidlowosci zawartych w regulaminie pracowniczym; odnotowuje z zadowoleniem 6 zalecent zawar-
tych w przegladzie na 2019 r. i wzywa Komisje do zlozenia wladzy budzetowej sprawozdania z ich wdrozenia;
z zadowoleniem przyjmuje aktualizacj¢ strony po$wieconej zglaszaniu nieprawidlowosci na portalu Mylntracomm
w maju 2019 r. oraz dodanie bezpos$redniego linku do procedury zglaszania nieprawidlowosci do OLAF-u;

535. domaga si¢ bardziej proaktywnego podejscia do ochrony sygnalistéw; za szczegOlnie istotng uwaza potrzebe
wzmocnienia wspétpracy miedzy OLAF-em a organem powolujacym odpowiedzialnym za przyjmowanie $rodkéw
ochronnych w tych przypadkach, w ktérych ma to zastosowanie; za szczegdlnie wazne uwaza réwniez zalecenia
dotyczace nawigzania kontaktu z EPPO w celu zapewnienia skutecznej wspolpracy i wymiany najlepszych praktyk
w dziedzinie zglaszania domniemanych nielegalnych dziatan;

536. jesli chodzi o ochrong informatoréw, uwaza, ze bardziej jednolite regulacje dla wszystkich instytucji, oparte na
najlepszych praktykach iwyzszych standardach, stanowilyby bardzo potrzebna poprawe;
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537. podkresla znaczenie wzmocnienia rejestru na rzecz przejrzystosci i poprawy jakosci jego danych, w szczegdlnosci
przy okazji porozumienia migdzyinstytucjonalnego zawartego w grudniu 2020 r; odnotowuje kontrole jakosci
przeprowadzone przez Komisj¢ oraz dzialania sekretariatu rejestru w zwigzku z otrzymanymi ostrzezeniami;
wzywa Komisj¢ do ulepszenia rozwigzania informatycznego wcelu przeprowadzania bardziej rygorystycznych
kontroli jakosci;

538. podkresla znaczenie skutecznego i funkcjonujacego rejestru na rzecz przejrzystosci; ponownie wzywa Komisje do
zwrdcenia baczniejszej uwagi na zatwierdzanie podmiotéw w rejestrze stuzacym przejrzystosdci iich wyrywkowe
kontrole; z zaniepokojeniem odnotowuje brak wymogu, by zdecydowana wigkszo$¢ decydentéw Komisji publi-
kowala informacje o swoich spotkaniach z przedstawicielami grup interesu; wyraza réwniez zaniepokojenie mozli-
woscia odbywania przez decydentéw Komisji spotkan z lobbystami niezarejestrowanymi w rejestrze na rzecz
przejrzystoici; wzywa do pelnej przejrzystosci w odniesieniu do wszystkich spotkan organizowanych przez
Komisj¢ z podmiotami prywatnymi lub ich przedstawicielami, takimi jak organizacje doradcze;

539. przyjmuje do wiadomosci wnioski i techniczne sugestie poprawy przedstawione przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich w jego decyzji z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie sposobu, wjaki Komisja radzi sobie
z efektem drzwi obrotowych wsrdd swoich pracownikéw; wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan w nastgpstwie
decyzji Rzecznika Praw Obywatelskich iodpowiednich zalecen Trybunalu zawartych wjego sprawozdaniu
specjalnym w sprawie ram etycznych instytucji UE.
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