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. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Przypomina deklaracje Schumana z dnia 9 maja 1950 r., w ktérej rozwdj kontynentu afrykanskiego uznano za jedno
z najwazniejszych zadan Europy. Zauwaza, ze Komitet Regionéw oraz stowarzyszenia lokalne i regionalne z basenu Morza
Srédziemnego dziatajace w tym kontekscie powotaly w 2010 r. Eurosrédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw
Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) w celu zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym glosu w procesie euro$rédziem-
nomorskim.

2. Podkresla wage stosunkéw UE-Afryka dla wspierania odpornych gospodarek, rozwoju zréwnowazonego
i wspdlnego dobrobytu na obu kontynentach oraz przyznaje, ze, biorac pod uwage szybki wzrost demograficzny,
urbanizacj¢ oraz presj¢ na ustugi publiczne, miasta i regiony afrykanskie majg do odegrania zasadnicza role w rozwoju
kontynentu poprzez podejscia, w ramach ktorych priorytetowe znaczenie mialyby zréwnowazenie Srodowiskowe,
odpornoé¢ na zmiang klimatu oraz sprawowanie rzadow sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu.

3. Stwierdza, ze stosunki UE z Afryka, kt6re powinny opiera¢ si¢ na celach zréwnowazonego rozwoju i powszechnych
prawach czlowieka, musza byl rozpatrywane z caloSciowej perspektywy z uwzglednieniem wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw, w ktérym wszystkie szczeble wladzy publicznej odgrywaja zbiorowa role w owocnej wspélpracy,
zwazywszy ze kontynent afrykanski jest najblizszym sasiadem Europy.

4.  Przyznaje, ze mimo ze niektére niedawne inicjatywy europejskie uwzgledniaja réznorodno$¢ kontynentu
afrykanskiego, po prawie 20 latach wspélpracy w ramach partnerstwa Afryka—UE nalezy zreformowaé stosowane w nim
narzedzia i sposoby dzialania, by skupic si¢ bardziej na wynikach, zgodnie z potrzebami partneréw afrykariskich.

5. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje plany panstw cztonkowskich, lecz dostrzega potrzebe ich koordynacji.
Popiera apel o polozenie wigkszego nacisku na zwigkszenie inwestycji prywatnych, zacie$nienie wspdlpracy i promowanie
odpornego rozwoju infrastruktury przy jednoczesnym poszanowaniu priorytetéw narodéw afrykanskich. Zwraca uwage,
ze regiony i miasta w UE zawarly juz formalne umowy o partnerstwie z panistwami, regionami i miastami na kontynencie
afrykanskim, co zapewnia im wazne, czasami dlugoletnie doswiadczenie w rozwijaniu stosunkéw partnerskich.

6. Podkresla pilna potrzebe przyjecia nowego podejicia w sytuacji geopolitycznej charakteryzujacej si¢ nieuczciwa
i nieréwng konkurencjg miedzy mocarstwami ze wzgledu na wigksza role Chin i Rosji, opdZnieniami w realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju (CZR) oraz niestabilnoscig polityczng niektérych krajéw afrykaniskich, zwlaszcza w pasie
Sahelu, oraz apeluje o przeglad ram interwencji strategicznej Unii Europejskiej.

7. Podkresla znaczenie odnowionego partnerstwa Afryka-Europa w celu sprostania wyzwaniu zwigzanemu ze
szczepionkami oraz okreslenia najlepszych $rodkéw rozwoju lokalnych zdolnosci w zakresie produkcji szczepionek
w Afryce, aby zapewni¢ dlugoterminowe bezpieczefistwo i autonomi¢ kontynentu w dziedzinie zdrowia. Wnosi, by —
w czasie gdy w krajach afrykanskich rozprzestrzenia si¢ wirus mpox i w Unii Europejskiej ro$nie liczba zachorowan —
Rada, Komisja oraz europejskie organy medyczne wyslaly szczepionki tam, gdzie sg potrzebne. Opowiada si¢ za Scislg
wspolpracg miedzy UE a krajami afrykanskimi, aby takze w przyszlosci nie dopusci¢ do sytuacji, kiedy pojedyncze
przypadki zakazen rozrastaja si¢ do rozmiaréw pandemii.
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8.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne majg istotne znaczenie dla realizacji CZR, poniewaz zgodnie
z szacunkami OECD 65 % z 169 celow szczegdtowych lezacych u podstaw 17 CZR nie moze zostal osiggnietych bez ich
odpowiedniego zaangazowania i stosownej koordynacji z nimi. Podkresla, ze kluczowe znaczenie dla osiagnigcia tych
celow ma poprawa rownouprawnienia plci, i wzywa do uwzglednienia kwestii plci we wszystkich inicjatywach
zwigzanych ze sprawowaniem wladzy na szczeblu lokalnym oraz z CZR na obu kontynentach.

9.  Przypomina, ze polozenie niektérych regionéw najbardziej oddalonych Unii Europejskiej w bezposrednim
sgsiedztwie Afryki stanowi wyrazny atut w partnerstwie Afryka—UE oraz ze w strategii europejskiej na rzecz wspolpracy
z Afryka nalezy uwzglednié strategie integracji regionalnej tych obszaréw za pomoca podejicia opartego na szerszym
sgsiedztwie.

10.  Odnotowuje pozytywne skutki wspolpracy europejskiej w ramach partnerstwa Afryka—UE, lecz zaznacza, Ze na
podstawie wczedniejszych dokonan nalezy znacznie zwigkszy¢ dostrzegalno$¢ partnerstwa oraz wklad UE. Mozna to
réwniez osiggng¢ w drodze systematycznej wspOlpracy z samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz ich
stowarzyszeniami w terenie.

11.  Podkresla znaczenie zasady pomocniczosci nie tylko dla UE, lecz réwniez dla jej partneréw. Wzywa do wlaczenia
wladz szczebla nizszego niz krajowy w krajach partnerskich w wytyczanie priorytetowych celéw i wnosi, by rzady krajéw
partnerskich pokazaly, w jaki spos6b zostang one zaangazowane w realizacj¢ projektow.

12.  Ostrzega, ze udane partnerstwo wymaga bezposredniego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych partneréw,
i uwaza, ze decentralizacja i lokalizacja dzialafi Unii Europejskiej w Afryce majg zasadnicze znaczenie dla zmiany
warunkéw Zycia mieszkaicow miast i regionéw afrykanskich i dla promowania takich wartosci, jak demokracja i dobre
rzady.

13.  Zwraca si¢ o zwigkszenie zdolnosci delegatur Unii Europejskiej do wspélpracy z instytucjami szczebla nizszego niz
krajowy, a takze ich uprawnien w tym zakresie. Wymaga to utworzenia punktéw kontaktowych ds. wladz lokalnych
w delegaturach, ktére to punkty powinny pomagaé w koordynacji dzialan na rzecz wspdlpracy zdecentralizowanej Unii
Europejskiej, gdyz brakowal bedzie bardziej systematycznych narzedzi monitorowania dzialan w  zwigzku
z zapowiadanym zamknigciem portalu partnerstwa ,Druzyna Europy”.

14.  Zwraca si¢ do Komisji oraz do Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, by traktowaly samorzady lokalne
i regionalne na réwni z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i w tym celu powolaly w swoim obrebie
pelnoprawna jednostke ds. samorzadéw lokalnych i regionalnych.

15. Wzywa do wprowadzenia rygorystycznego mechanizmu monitorowania pomocy finansowej dla Afryki, w tym
regularnych audytow, sprawozdan z postepow i oceny konicowej. By zapobiegaé korupcji, nalezy ukierunkowa¢ fundusze
na konkretne projekty oparte na jasnych kryteriach skuteczno$ci. Zwraca si¢ ponadto o monitorowanie wykorzystania
funduszy w czasie rzeczywistym i o zawieszanie finansowania w przypadku nieprawidtowosci

16.  Ponawia stanowczo swoj apel o ponowne zawarcie linii budzetowej przeznaczonej na wspieranie wladz lokalnych
i regionalnych oraz wspdlpracy zdecentralizowanej w kwocie odpowiadajacej linii budzetowej dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w kolejnych wieloletnich ramach finansowych Komisji, a takze o przekrojowe wlaczenie
samorzgd6w lokalnych i regionalnych do réznych instrumentéw i programéw Komisji oraz delegatur. Musi to i§¢ w parze
z bardziej systematycznym mechanizmem monitorowania wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych w unijnych
instrumentach finansowania zewnetrznego. Zachgca do przyjecia wskaznika lokalizacji w celu oceny wszystkich
zewnetrznych interwencji UE, tak jak ma to miejsce w przypadku plci lub nieréwnosci.

17.  Przypomina Komisji o wadze odréznienia samorzad6éw lokalnych i regionalnych od spoleczefistwa obywatelskiego
i podkresla, ze europejskie wladze lokalne i regionalne utrzymuja kontakty z afrykanskimi odpowiednikami w r6znych
dziedzinach, takich jak ksztalcenie, ustugi komunalne, infrastruktura, gospodarczy rozwdj terytorialny i wsparcie dla
sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym. Apeluje do Komisji o wlaczenie samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
stowarzyszen miedzynarodowych reprezentujacych je na szczeblu kontynentalnym i krajowym w konsultacje ze
spoleczenistwem obywatelskim i nietradycyjnymi podmiotami, by zapewni¢ ich udzial w ksztaltowaniu polityki
rOZWOjowe;.

18.  Zwraca si¢ do Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) o zadbanie o to, by punkty kontaktowe
ds. wladz lokalnych i regionalnych w delegaturach UE obchodzily Dzien Europy 9 maja oraz organizowaly coroczne
dialogi ze stowarzyszeniami wiladz lokalnych i regionalnych w celu wymiany dobrych praktyk w ramach konkretnych
dzialan tematycznych.
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19.  Przypomina, ze nie ma obecnie dokladnych, szczegblowych i wyczerpujacych danych statystycznych na temat
catkowitej kwoty, ktéra wladze lokalne i regionalne przeznaczaja na wspélprace rozwojows, na temat priorytetowych
obszaréw wspolpracy czy tez zaangazowanych w to zasobéw ludzkich, cho¢ te informacje maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia sp6jnosci i synergii inicjatyw z celami partnerstwa UE-Afryka. Zaznacza, ze niezbedne jest zapewnienie UE
instrumentéw statystycznych i narzedzi oceny dzialan na rzecz wspdlpracy zdecentralizowanej podejmowanych przez
europejskie wladze lokalne i regionalne.

20.  Jest przekonany, ze utworzenie platformy cyfrowej umozliwitoby nawigzywanie kontaktéw i zacie$nienie
wspOlpracy migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE realizujagcymi projekty w Afryce, punktami kontaktowymi
wladz lokalnych i regionalnych w delegaturach UE oraz samorzadami lokalnymi na miejscu.

21. Wzywa Komisje Europejska do powierzenia punktom kontaktowym ds. wladz lokalnych i regionalnych
w delegaturach UE gromadzenia danych o wszystkich biezacych projektach samorzadéw lokalnych i regionalnych UE
i panstw cztonkowskich, co umozliwi UE zaliczenie wspélpracy zdecentralizowanej do inicjatyw Druzyny Europy.

22.  Proponuje stworzenie instrumentu administracji lokalnej dla samorzad6éw lokalnych i regionalnych w krajach
partnerskich w celu zwigkszenia i poprawienia zdolnosci administratoréw szczebla lokalnego i regionalnego za pomoca
szkolen. Czgs¢ finansowania rozwoju powinna zostaé przeznaczona na obowiazkowe szkolenia.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
pt. ,Budowanie zréwnowazonych partnerstw miedzynarodowych jako Druzyna Europy” (JOIN (2024) 25 final). Ubolewa,
ze nie wspomniano w nim o roli wladz lokalnych i regionalnych i jest przekonany, Ze europejskie miasta i regiony
zaangazowane we wspoOlprace zdecentralizowang moga wnie$¢ prawdziwg warto$¢ dodang do inicjatyw Druzyny Europy
dzigki ich zdolnosci do mobilizacji inwestoréw i sektora prywatnego na swoich terytoriach w perspektywie
dlugoterminowej w ramach partnerstw miedzynarodowych. Domaga si¢, aby Komisja, punkty kontaktowe w delegaturach
UE oraz panstwa czlonkowskie zapewnily wlaczenie odpowiednich wladz lokalnych i regionalnych do inicjatyw Druzyny
Europy, zwlaszcza w ramach projektow Global Gateway i w niestabilnych sytuacjach.

24.  Zachgca grupy polityczne w Parlamencie Europejskim do powolania organéw strukturalnych wspdltpracujacych
z podobnymi organami w krajach partnerskich na wzér juz istniejacych partnerstw, we wspélpracy z ich odpowiednikami
z KR-u, i tym samym do zwigkszenia zdolnosci przedstawicieli krajéw partnerskich.

25.  Apeluje o wlaczenie samorzagdéw lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich do inicjatyw Porozumienia
Burmistrzéw, by przyczynic si¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu. Zwraca uwagg, ze w regionie Morza Srédziemnego
pilnie potrzebne sa konkretne lokalne dziatania na rzecz klimatu, poniewaz krajowe strategie polityczne nie odpowiadaja
najwazniejszym wyzwaniom, dlatego dzialania powinny by¢ dostosowane do lokalnych warunkéw i do potrzeb
spolecznodci zamieszkujgcych dany obszar. W tym celu proponuje wykorzystanie udanego projektu CLIMA-MED
i zachgca burmistrzéw z potudniowego regionu Morza Srédziemnego do promowania partnerstwa migdzy miastami z UE
i spoza UE znajdujacymi si¢ w krajach $rédziemnomorskich w ramach programu Interreg MED. Ponadto zaleca
priorytetowe traktowanie projektow w zakresie odpornosci na zmiang klimatu, szczegdlnie projektéw koncentrujgcych sig
na energii odnawialnej i rozwigzaniach opartych na zasobach przyrody.

26.  Wzywa do rozwiniecia odbywajacego si¢ co dwa lata wspdlnego forum KR-u i Komisji Europejskiej ,Miasta i regiony
na rzecz partnerstw miedzynarodowych” (zwanego dawniej ,konferencja po§wigcona wspdltpracy zdecentralizowanej”), do
tworzenia platform cyfrowych zawierajacych jasne informacje o punktach kontaktowych i promowaniu zaproszen do
skfadania ofert dla wladz lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich oraz do dbania o dynamike wymiany miedzy
forami.

27.  Zobowiazuje si¢ do wykorzystania tego forum do wzmocnienia powigzan i sojuszy miedzy kluczowymi
podmiotami biorgcymi udzial we wspdlpracy zdecentralizowanej oraz realizacji CZR na poziomie regionalnym i ich
lokalizacji. Przypomina, ze wszystkie projekty finansowane lub wspierane w ramach tej wspétpracy powinny by¢ w petni
dostosowane do CZR, zwlaszcza w obszarach takich jak dzialania w dziedzinie klimatu (CZR nr 13), zréwnowazone
miasta (CZR nr 11) i czysta energia (CZR nr 7). Przyjmuje z aprobata zwlaszcza zaciesnienie wspétpracy miedzy Unig
Europejska a ONZ — w tym poprzez dialog polityczny UE-ONZ na temat lokalizacji CZR oraz poprzez promowanie
modeli zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu — by na forach migdzynarodowych przedstawiaé

wspoélng perspektywe.
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II. ~PONOWNE ZDEFINIOWANIE PARTNERSTWA Z AFRYKA
Inkluzywne instrumenty finansowania wspierajace wladze lokalne i regionalne

28.  Z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie 14 czerwca 2021 r. rozporzadzenia (UE) 2021/947 ustanawiajacego
Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy”, ktére jest
kluczowym etapem w osigganiu konsolidacji, spdjnosci i komplementarnosci szeregu instrumentéw, oraz podkresla
potrzebe ,wzmocnienia roli wladz lokalnych jako podmiotéw rozwoju”.

29.  Uwzglednia wnioski zawarte w sprawozdaniu z oceny Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”) ('), w ktérym podkreslono, ze zakres uprawnien Unii w zakresie
dzialaii zewngtrznych w coraz trudniejszych okoliczno$ciach, w tym w niestabilnym $rodowisku lub na obszarach
pograzonych w konflikcie lub przedtuzajacym sie kryzysie, wymaga bardziej zaawansowanej wiedzy i analizy.

30. Wyraza zaniepokojenie drugorzedna rolg przyznang wladzom lokalnym w ISWMR, o czym wspomniano w ocenie
tego instrumentu (z marca 2024 r.), i ostrzega przed konsekwencjami zepchniecia samorzadéw lokalnych na drugi plan,
Zwazywszy, ze s3 one niezbednymi uczestnikami partnerstwa Afryka—UE.

31. Wzywa zatem Komisj¢ do zastosowania si¢ do zaleceri Rady (z dnia 24 czerwca 2024 r.) w sprawie dostgpu do
finansowania w ramach ISWMR oraz apeluje do Parlamentu o stworzenie nowej linii budzetowej dla wladz lokalnych, tak
by mogly w pelni uczestniczy¢ w opracowywaniu strategii, ugruntowywaniu wiedzy, realizacji oraz ocenie w ramach
ISWMR i strategii Global Gateway.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Global Gateway, ktora jest gléwnym instrumentem przeznaczonym dla
partnerstw miedzynarodowych, lecz ubolewa nad skromng rolg, ktérg przyznano w niej wladzom lokalnym i regionalnym.

33.  Zwraca uwage na pierwszoplanowg rolg sektora prywatnego we wdrazaniu Global Gateway i zaznacza, Ze istotna
jest proaktywna mobilizacja wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza na Forach Biznesu UE-Afryka, by lepiej zrozumie¢
oczekiwania i szanse podmiotéw prywatnych dzialajacych w Afryce, a takze napotykane przez nie utrudnienia
w inwestycjach.

34.  Podkresla decydujaca role wiladz lokalnych i regionalnych oraz ich agencji — w tym organéw nadzorujacych
mobilnos¢, unieszkodliwianie odpadéw, zdrowie, niebieskg gospodarke, gospodarke wodna i energetyke, w tym wodér —
w opracowywaniu i wdrazaniu partnerstw publiczno-prywatnych na szczeblu lokalnym. Powinny mie¢ one bezposredni
dostep do finansowania inwestycji zwigzanych z CZR i projektami opartymi na wartosciach, ze szczegélnym
uwzglednieniem zielonej infrastruktury, spolecznych projektéw w zakresie energii odnawialnej i rozwigzan w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci, bez posrednictwa rzadéw.

35.  Wnosi o stworzenie funduszu na rzecz afrykanskich wladz szczebla nizszego niz krajowy bezposrednio dostgpnego
dla samorzadéw lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich. Wzigwszy pod uwage, ze wiladze lokalne napotykaja
duze przeszkody w dostepie do finansowania krajowego i migdzynarodowego, specjalny fundusz umozliwitby im
finansowanie projektéw zaspokajajacych podstawowe potrzeby ludnosci na podstawie elastyczniejszych kryteriow
wyboru projektow. W tym celu podczas nastepnej Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju nalezy
pochyli¢ si¢ nad kwestig finansowania projektéw wiadz lokalnych w zakresie rozwoju.

36. Wyraza uznanie dla postepéw poczynionych w koordynacji instrumentéw finansowania przeznaczonych na
partnerstwo Afryka—UE, lecz odnotowuje, Ze niezbedne sg wciaz duze wysitki na rzecz powigzania krétkoterminowego
szybkiego reagowania z dzialaniami dlugoterminowymi, szczegélnie na obszarach konfliktéw oraz w sytuacjach
niestabilnosci.

37.  Przyjmuje z zadowoleniem utworzenie przewidzianych przez Global Gateway platform inwestycyjnych w Pretorii,
Nairobi i Abidzanie, aby zapewni¢ punkt dostgpu organom i przedsigbiorstwom krajowym, a takze krajom partnerskim.
Odnotowuje niemniej, ze istotne jest wlaczenie do nich wiladz lokalnych i regionalnych w celu zapewnienia spéjnosci
z polityka gospodarcza oraz lokalnymi planami inwestycyjnymi.

(") Ocena instrumentéw finansowania zewnetrznego Unii Europejskiej w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020
12021-2027.
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38.  Proponuje zwigkszenie wsparcia finansowego UE dla projektéw w zakresie wspdlpracy zdecentralizowanej migdzy
europejskimi i afrykanskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi. Pomoca tg, ktéra nie bylaby warunkowa, zarzadzalyby
wspolnie europejskie wladze lokalne i regionalne, aby ograniczy¢ korupcje i zoptymalizowaé wykorzystanie zasobdw,
zapewniajac przejrzyste zarzadzanie i konkretne wyniki.

39.  Zaznacza ponadto, ze te platformy inwestycyjne moglyby réwniez ulatwiaé realizacje projektéw majacych na celu
wzmocnienie administracji lokalnej i regionalnej w zainteresowanych krajach.

40. Podkresla kapitalne znaczenie udzialu wladz lokalnych i regionalnych w tworzeniu strategicznych,
zrébwnowazonych i bezpiecznych korytarzy transportowych w Afryce zgodnie ze strategia Global Gateway (Dakar-
Abidzan, Libreville-Ndzamena, Duala-Kampala, Dar es Salaam-Dzibuti, Durban-Lusaka itp.). Ich celem jest integracja
afrykanskich i europejskich multimodalnych sieci transportowych zgodnie z ramami regionalnymi i kontynentalnymi oraz
ich dostosowanie do potencjatu gospodarczego Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA).

41.  Podkresla w tym kontekscie zasadniczg role miast Sredniej wielkosci w strategii Global Gateway, ktére pelnig funkcje
facznikéw i umozliwiaja regionom zintegrowane dzialanie dzigki odejsciu od tradycyjnego podzialu na regiony miejskie
i wiejskie. Miasta te doSwiadczaja przy tym najszybszej urbanizacji, ktéra wymaga od nich rozwijania ustug
i infrastruktury, cho¢ nie posiadaja tych samych zasobéw co metropolie.

W kierunku struktury instytucjonalnej sprzyjajacej wspélpracy zdecentralizowanej

42.  Przypomina, ze konieczne jest zapewnienie wigkszego wsparcia dla samorzadu lokalnego w Afryce, ktdry jest
podstawowym filarem demokracji, i ubolewa, ze zalezno$¢ afrykanskich miast i regionéw od decyzji i finanséw na
szczeblu krajowym pozostaje jedna z gléwnych przeszkdd we wspdlpracy zdecentralizowanej migdzy UE a Afryka.

43.  Przypomina, ze europejskie miasta i regiony odpowiadaja za okolo 70 % PKB Unii Europejskiej i powinny mieé
wiekszy wplyw na wyznaczanie priorytetéw partnerstwa Afryka-UE w dziedzinach, w ktérych miasta i regiony maja na
0g6l istotny zakres odpowiedzialnosci.

44.  Wzywa do propagowania sektorowego podejscia do wspdlpracy zdecentralizowanej oraz do wspierania wickszego
zaangazowania administracji lokalnej i regionalnej w wytyczanie priorytetéw i dzialan w takich obszarach, jak energia,
mobilnosé, tacznosé, srodowisko i klimat.

45.  Zwraca uwage, ze aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych we wdrazanie partnerstwa Afryka—UE
umozliwia wzmocnienie migdzykontynentalnej struktury instytucjonalnej, zwlaszcza w obliczu $wiatowych kryzysow,
i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wlaczenie ich w wyznaczanie priorytetéw tego partnerstwa majacych wplyw
terytorialny (na przyklad w dziedzinie efektywnosci energetycznej, Srodowiska, przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
jakosci sieci polgczenr w transporcie, decentralizacji, reformy administracji publicznej oraz wsparcia dla spoleczenstwa
obywatelskiego).

46.  Proponuje, aby jeden z powyzszych obszaréw byt przedmiotem pilotazowego projektu wspélpracy, opracowanego
i realizowanego przez wladze lokalne i regionalne oraz finansowanego przez Komisje, za posrednictwem projektu
pilotazowego Parlamentu Europejskiego.

47.  Podkresla znaczenie inicjatywy nikozyjskiej dla wspétpracy miedzy gminami europejskimi i libijskimi, gdyz jest to
dobra praktyka dotyczaca roli miast i regionéw w europejskiej strategii wspélpracy z Afryka, zwlaszcza w sytuacjach
niestabilnosci.

48.  Proponuje, by Komisja aktywnie angazowala wladze lokalne i regionalne w przygotowanie szczytéw UE-UA i by
przedstawicielki i przedstawiciele Komitetu Regionéw brali udzial w szczytach i posiedzeniach ministerialnych UE-UA.

49.  Podkresla znaczenie Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), ktérej powstanie jest doskonatg
okazjg do transformacji gospodarczej Afryki. Zaleca, by wladze lokalne i regionalne odgrywaly wigksza role w jej
wdrazaniu w celu wsparcia jej dazenia do zmniejszenia barier handlowych, do harmonizacji przepiséw i norm oraz do
poprawy inwestycji transgranicznych, co bedzie sprzyjac integracji i wsp6lpracy regionalnej.
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50.  Podkresla znaczenie dalszego rozwoju regionalnej wspolpracy gospodarczej i politycznej na kontynencie
afrykanskim, w szczeg6lnosci poprzez regionalne strefy wolnego handlu miedzy panstwami afrykarskimi.

51.  Podkresla wage europejskiej wspdlpracy terytorialnej (Interreg), w tym programéw wspélpracy terytorialnej
z afrykanskimi krajami partnerskimi i czlonkami jej struktur zarzadzania, poniewaz jest to instrument wywierajacy
bezposrednio pozytywny wplyw na wspélprace miedzy regionami najbardziej oddalonymi a Afryka. Postuluje ponadto,
by w przyszlej strategii w wigkszym stopniu jg uznano i zwigkszono jej potencjal.

52.  Zacheca do tworzenia kanaléw i platform dialogu politycznego miedzy czlonkiniami i czlonkami Komitetu
Regionéw a odpowiednimi delegacjami Parlamentu Europejskiego. Proponuje udzial czlonka Komitetu Regionéw
w posiedzeniach tych delegacji oraz zaleca powolanie organu ds. dialogu i koordynacji migdzy cztonkiniami i cztonkami
Komisji CIVEX w Komitecie Regionéw a departamentami ds. Afryki oraz Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej (MENA)
w Europejskiej Stuzbie Dzialai Zewnetrznych.

53.  Podkresla wage dokladnego okreslenia roli wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu i wcielaniu w zycie
europejskiej dyplomacji publicznej, zwlaszcza po to, by wesprzeé wysitki delegatur UE w dialogu z obywatelami, sektorem
prywatnym, mediami i spoleczefistwami w Afryce oraz by zagwarantowa¢ pluralizm zainteresowanych stron.

54.  Przypomina o pilnej potrzebie tworzenia silnych partnerstw, by zwalcza¢ nielegalne przeptywy finansowe miedzy
Afryka a Europg, i z aprobatg przyjmuje nowa inicjatywe Druzyny Europy dotyczaca przeciwdzialania nielegalnym
przeplywom finansowym oraz transgranicznej przestepczosci zorganizowanej. Proponuje, aby czg$¢ przeznaczonego na
te inicjatywe budzetu w wysokosci 450 mln EUR zostala wyasygnowana na utworzenie platformy ds. wymiany i analizy
dobrych praktyk miedzy organami administracji lokalnej i regionalnej na obu kontynentach w celu rozwinigcia ich
wspélnych dzialan na rzecz zwalczania przestepstw finansowych.

Zwigkszanie zdolno$ci

55.  Wzywa do wspierania budowania zdolnosci i wzmocnionej wymiany wiedzy fachowej z udzialem demokratycznie
wybranych na szczeblu lokalnym i regionalnym przedstawicielek i przedstawicieli afrykanskich i europejskich, w celu
wzmocnienia ram wylaniania podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy z panstw czlonkowskich UE i Afryki, w tym
miodych pokolen, ktére bedg bra¢ udzial w rzeczywistym wdrazaniu partnerstwa Afryka—UE.

56.  Apeluje do Komisji Europejskiej o zalozenie wirtualnej akademii lokalnej i regionalnej administracji publicznej
w celu rozwinigcia zdolno$ci administracji lokalnej i regionalnej do urzeczywistnienia partnerstwa Afryka—UE.

57.  Proponuje objecie samorzadéw lokalnych i regionalnych w Afryce unijnymi programami wymiany: instrumentem

pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX) dla urzednikéw i ekspertéw oraz programem wsp6lpracy partnerskiej
dla urzednikéw instytucji publicznych.

58.  Pochwala uruchomienie przez Komisje Europejska w kwietniu 2024 r. nowych inicjatyw regionalnych w Afryce
w celu zwigkszenia mobilnosci, w szczeg6lnosci mobilnosci akademickiej oraz transferu wiedzy i umiejetnosci mtodych
ludzi. Podkresla znaczenie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie tych inicjatyw,
zwlaszcza w ramach nowej Afrykansko-Europejskiej Akademii Mlodziezy oraz w ramach dzialan z tytulu
programu UNITWIN/Katedry UNESCO, ktéry posiada juz w niektérych krajach sie¢ katedr, aktywnie i skutecznie
dzialajacg na rzecz stosunkéw z kontynentem afrykanskim.

Migracja

59.  Wzywa do ponownego przemySlenia polityki wizowej dla mlodszych specjalistow, artystéw i przywddeodw
lokalnych, w tym zwlaszcza dla burmistrzéw z krajéw partnerskich, i sprzeciwia si¢ porozumieniom zawieranym
z krajami niedemokratycznymi, ktére otrzymujg $rodki finansowe od UE za zatrzymywanie migrantéw. Wnosi ponadto
o zacie$nienie wspolpracy z krajami pochodzenia i tranzytu za posrednictwem kompleksowych i wzajemnie korzystnych
partnerstw w celu zwalczania handlu ludZmi i przemytu, aby zapobiec ofiarom $miertelnym i wyjazdom
o nieuregulowanym charakterze.
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60.  Ponawia apel do nowej Komisji Europejskiej, by zaproponowala prawodawstwo dotyczace legalnej migracji, ktére
pomogloby UE radzi¢ sobie z problemami zwigzanymi z niedoborem sily roboczej, wyludnianiem itp., zgodnie
z podstawowymi zasadami i warto$ciami UE. Podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ na podstawowych przyczynach
migracji nieuregulowanej, wysitkach na rzecz poprawy zarzadzania granicami oraz bezpiecznych i legalnych drogach
migragji.

61.  Sprzeciwia si¢ kryminalizacji os6b ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw oraz podkresla pilng potrzebe zwigkszenia
zdolnosci organéw Scigania do zwalczania organizacji przestgpczych i wyeliminowania ich nielegalnej dziatalnosci. UE
powinna nadal ulepszal wspolprace z organami $cigania oraz organami sgdowymi panstw, ktorych krajowe ramy prawne
sa wykorzystywane przez przestepcow ().

62.  Zach¢ca Komisje do opracowania europejskiego planu rekrutacji zagranicznej sily roboczej w celu ulatwienia
migracji pracownikéw z afrykanskich panstw trzecich i podkresla zarazem, ze cho¢ nie jest to panaceum na niedobdr sily
roboczej, to stanowi z pewnoscig istotna cze$¢ rozwigzania. Przypomina w tym wzgledzie o znaczeniu rozwijania
odpowiednich mozliwosci szkolenia zawodowego oraz technicznego na szczeblu lokalnym. Poniewaz szkolenie
zawodowe nalezy zasadniczo do kompetencji lokalnych, wspélpraca zdecentralizowana moze znacznie pomdc
afrykanskim samorzadom lokalnym w rozwijaniu tej ustugi z wykorzystaniem do$wiadczenia lokalnych partneréw
europejskich.

63. Uwaza, ze wiladze lokalne i regionalne mogg réwniez usprawniaé komunikacj¢ publiczng UE na temat zjawisk
migracyjnych, podpisywanie porozumien opartych na zasadzie wzajemnych korzysci — oprécz zastosowania podejicia
warunkowego majgcego na celu wynegocjowanie powrotu migrantéw — oraz poprawe stosunkéw z krajami pochodzenia,
co nabiera coraz wigkszego znaczenia w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Energia, badania naukowe i innowacje

64.  Uznaje wspélzaleznos$¢ UE i Afryki w dziedzinie energii oraz znaczenie istniejacego partnerstwa dla sprawiedliwej
i zrébwnowazonej transformacji energetycznej. Wzywa w tym celu do wzmozenia wysitkéw na rzecz rozwoju potencjatu
Afryki w zakresie zielonej energii i wspierania jej ekologicznego uprzemystowienia.

65.  Stwierdza, ze samorzady lokalne i regionalne powinny odgrywa¢ wigksza role w ksztaltowaniu oraz nawigzywaniu
wzmocnionej wspotpracy UE i Afryki w dziedzinie energii poprzez rozwijanie lokalnych lafdcuchéw wartosci, w tym
w ramach afrykansko-europejskiej inicjatywy ,Zielona energia”.

66. Pochwala przyjecie nowego wspélnego programu UA-UE na rzecz innowacji, ktorego celem jest szybsze
przelozenie badan naukowych i innowacji na wymierny pozytywny wplyw w terenie, czyli na produkty, ushugi,
przedsigbiorstwa i miejsca pracy w Afryce i Europie.

67. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze cele programu opieraja si¢ na zasadach wspoltworzenia i wspétwlasnosci i sa
wzorowane na CZR, i odnotowuje, Ze wladze lokalne i regionalne powinny bezposrednio przyczynia¢ si¢ do jego realizacji
w drodze wymiany wiedzy fachowej, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, sSrodowiska i biotechnologii.

68. Wzywa do Scislejszej wsptpracy UE i rzadow afrykanskich, aby stworzy¢ mozliwosci gospodarcze i zawodowe,
wspierajac lokalne inkubatory, programy szkolefi i przedsigbiorczosci oraz partnerstwa biznesowe, umozliwiajac tym
samym mlodym absolwentom przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju w swoim kraju, co zmniejszy zaleznos¢ od
masowej emigracji.

69. Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania zasadniczg role w usuwaniu luk w innowacjach
wskazanych w programie w pieciu priorytetowych obszarach: a) ekosystem innowacji; b) zarzadzanie innowacjg; )
wymiana wiedzy, w tym transfer technologii; d) dostgp do finansowania; oraz e) rozwdj zdolnosci ludzkich.

70.  Jest zdania, Ze wladze lokalne i regionalne mogg réwniez przyczyniac si¢ do rozwijania sieci kontaktow miedzy UA
a UE w zakresie innowacji i dba¢ o to, by byla ona na miar¢ ambitnego celu, ktorym jest powiazanie szerokiego grona
podmiotéw i ekosysteméw badawczych i innowacyjnych na styku Afryki i Europy oraz przyczynienie si¢ w ten sposéb do
realizacji wspolnego programu UA-UE na rzecz innowacji.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi
i przestepczosci zorganizowanej (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C, C/2024/5370, 17.9.2024, ELL http:|/data.ecuropa.eu/eli/C/
2024/5370)0j).
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71.  Zacheca Komisje Europejska do zwigkszenia inwestycji w ksztalcenie i badania naukowe w ramach partnerstwa
Afryka-UE.

Bruksela, dnia 21 listopada 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
Vasco ALVES CORDEIRO
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