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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1.  Z zadowoleniem przyjmuje publikacje 9. sprawozdania na temat spéjnosci, ktére pokazuje niekwestionowang
warto$¢ dodang polityki spojnosci. Jest to polityka, ktora od lat przynosi wyniki, wspierajac regiony w reagowaniu na
istotne wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne UE. Uznaje jednak, Ze sprawozdanie rzuca $wiatlo na pojawiajace sig,
utrzymujace si¢ i w wielu przypadkach poglebiajace si¢ nieréwnosci regionalne zaréwno na poziomie europejskim, jak
i krajowym.

2. Przypomina, ze gléwnym elementem polityki spéjnosci jest konwergencja gospodarcza i réwnos¢ szans dla
wszystkich obywateli UE. Polityka sp6jnosci po 2027 r. powinna zatem sprzyjaé rozwojowi wszystkich obszaréw UE,
w tym tych, ktdre obecnie pozostajg w tyle, poprzez wykorzystanie lokalnych mocnych stron i atutéw do wspierania
wzrostu, zmniejszenia nieréwnowagi i inwestowania w mobilizowanie niewykorzystanego potencjatu gospodarczego,
zwlaszcza w regionach slabiej rozwinigtych, jak podkreslono w sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. Przysztosci
Polityki Spdjnosci.

3. Zauwaza, ze w kilku krajach wiele regionéw o $rednim dochodzie, a takze niektére regiony bardziej rozwinigte
doswiadczaja powolnego lub ujemnego wzrostu gospodarczego, wpadajac w pulapke rozwoju. Wzywa Komisje
Europejska do przedstawienia jasnej definicji pulapek rozwoju, aby unikna¢ ryzyka wykorzystywania politycznego
i kontrowersji wokot tej koncepcji oraz do starannej oceny jej wplywu na obecny system klasyfikacji regionéw. Zauwaza
ponadto, ze brak jasnej definicji moze prowadzi¢ do nadmiernego uogélnienia tego pojecia i jego niewlasciwego
stosowania w odmiennych i zrdznicowanych sytuacjach. Zwraca réwniez uwage, ze szybkie zmiany spowodowane
globalizacjg i postgpem technologicznym mogg wplywaé na dynamike rozwoju. Koncepcja putapek rozwoju moze nie
odzwierciedla¢ w pelni mozliwosci i wyzwan zwigzanych z tymi globalnymi tendencjami, takich jak wlaczenie cyfrowe,
globalne taficuchy dostaw i rozpowszechnianie innowacji.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/285/0j 1/8



PL

Dz.U. C z 24.1.2025

4. Podkresla, ze rosnaca koncentracja dziatalnosci gospodarczej w regionach metropolitalnych i duzych miastach czgsto
odbywa si¢ kosztem innych obszaréw (obszaréw wiejskich, Srednich miast itp.), a jednoczesnie podsyca problemy, ktére
powoduja wigksze dysproporcje gospodarcze i spoleczne (np. brak mieszkan). Zauwaza, ze moze to by¢ jeszcze wigksze
wyzwanie dla krajow, w ktorych duza cze$¢ ludnosci nadal mieszka poza obszarami metropolitalnymi, na obszarach
wiejskich lub w malych miastach.

5. Z zadowoleniem przyjmuje przestanie zawarte w sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla, zgodnie z ktérym
przyszta konkurencyjno$¢ Europy zalezy réwniez od wykorzystania drzemigcego potencjalu wszystkich jej obszardéw,
w tym stabiej rozwinigtych i peryferyjnych.

6. Odnotowuje, ze — jak podkreslono w 9. sprawozdaniu na temat spéjnosci — oprocz utrzymujacych si¢ od dawna
wyzwan strukturalnych (np. niewydolnosci rynku pracy, niskiego kapitatu ludzkiego, stabego potencjatu innowacyjnego
itp.) regiony europejskie zmagaja si¢ rowniez ze zmiang klimatu, zalezno$cia energetyczng, zmianami demograficznymi
i napieciami geopolitycznymi, a takze z przyspieszonym tempem i intensywnoscig wstrzasow.

7. Uwaza, ze wyzej wymienione tendencje terytorialne i pilna potrzeba zajecia si¢ nimi w celu zachowania stabilnosci
gospodarczej, spolecznej, a nawet demokratycznej w Europie $wiadcza o kluczowej roli polityki spdjnosci
w nadchodzacych latach.

8.  Zdaje sobie sprawe, ze nowe wyzwania stojagce przed Europa i jej obszarami wymagaja reformy polityki, ktorej
powodzenie w zwalczaniu dyspropordji regionalnych bedzie zalezalo od wzmocnienia jej celéw i zasad, ktérych nie nalezy
ostabia¢ lub znieksztalcac.

Narracja i cele

9.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wzmocniona i ulepszona polityka spdjnosci zostata uwzgledniona w programie
strategicznym Rady Europejskiej na lata 2024-2029, w wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji Europejskiej na
lata 2024-2029 oraz w szeregu innych dokumentéw wysokiego szczebla, takich jak sprawozdanie Letty w sprawie
przyszloici jednolitego rynku ('), sprawozdanie Draghiego na temat przyszlosci europejskiej konkurencyjnosci (2), wspdlna
deklaracja przyjeta na posiedzeniu ministerialnym Grupy Wyszehradzkiej w sprawie polityki spojnosci w maju 2024 r.,
niedawne postulaty szeregu grup politycznych w Parlamencie Europejskim, a takze pisma potwierdzajace szeroki
konsensus polityczny w sprawie potrzeby silnej i zdecentralizowanej polityki spojnosci.

10.  Uwaza, ze program polityczny Europy szybko zmienia si¢ w odpowiedzi na nowe okolicznosci, a polityka spdjnosci
nie moze by¢ oderwana od tego procesu. Polityka spojnosci po 2027 r. ma do odegrania role w realizacji strategii
politycznych zwigzanych z nowymi priorytetami, poniewaz czgsto wymagaja one podejscia uwzgledniajacego konkretny
obszar i dotycza kompetencji wladz szczebla nizszego niz krajowy (np. polityki klimatycznej). W zwigzku z tym jeszcze
wazniejsza staje si¢ dostepno$¢ polityki spojnosci dla wszystkich regiondéw europejskich. Konieczne jest przy tym
uwzglednienie ich specyficznej sytuacji poprzez zréznicowane podejscie.

11.  Podkresla, ze cel spéjnosci terytorialnej idzie w parze z szerszym celem promowania Europy konkurencyjnej,
odpornej i neutralnej dla klimatu do 2050 r., a inwestycje w infrastrukture, innowacje, kapital ludzki i zréwnowazone
praktyki w ramach polityki spéjnosci terytorialnej wspieraja szerszy cel, ktorym jest zwigkszenie konkurencyjnosci
i dynamiki UE na arenie migdzynarodowej. Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla zawiera solidne argumenty
moéwigce, Ze poprawa ogdlnej konkurencyjnosci Europy zalezy nie tylko od potencjalu regionéw rozwinietych, ale
réwniez od uwolnienia potencjatu jej stabiej rozwinigtych obszaréw.

12.  Podkresla, ze polityka spéjnosci terytorialnej czgsto kladzie nacisk na zréwnowazony rozwéj, ktéry ma coraz
wigksze znaczenie dla dlugoterminowej konkurencyjnosci. Dzigki szerzeniu praktyk zréwnowazonych Srodowiskowo
regiony moga rozwijaé ekologiczne technologie i przemysl, stajac si¢ liderami powstajacej zielonej gospodarki. Jest to
zgodne z globalnymi tendencjami i zwigksza konkurencyjno$¢ UE na zréwnowazonych rynkach.

(") hittps:/fwww.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
() https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en?prefLang=pl.
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13.  Zwraca uwage, ze przyszla polityka spdjnosci powinna koniecznie zagwarantowal, ze dazenie Europy do
konkurencyjnosci w skali globalnej zapewni mozliwosci wzrostu dla wszystkich obszaréw i nie poglebi istniejacych
dysproporcji. Wigze si¢ to z odwréceniem tendencji spadkowej w przemysle, wspieraniem MSP i spétek o $redniej
kapitalizacji, osiggnieciem wiodacej pozycji w zakresie powstajacych technologii, przeprowadzeniem potrdjnej
transformacji ekologicznej, cyfrowej i demograficznej oraz rozwijaniem strategicznej autonomii.

14.  Zaznacza, Ze transformacja we wszystkich jej formach powinna by¢ centralnym elementem nastgpnej polityki
spojnosci, a zmienna tozsamosc tej polityki pozwoli dostosowac ja do przyszlych potrzeb.

15.  Podkresla powiazany charakter odpornosci i konkurencyjnosci w rozwoju regionalnym i zdaje sobie sprawe, ze
solidne strategie odpornosci majg zasadnicze znaczenie dla trwalej konkurencyjnoici gospodarczej. Podkresla
w szczegllnosci kluczowa role polityki spojnosci w radzeniu sobie z réznymi stabosciami regionéw UE, na przyklad
z podatnoicia na zmiang klimatu, a takie z wyzwaniami geopolitycznymi, demograficznymi, gospodarczymi
i $rodowiskowymi, poprzez poprawe ich odpornosci. Jak podkreslono w sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla,
polityka ta powinna by¢ narzedziem zapobiegawczym zapewniajacym 0gdlng gotowo$¢ UE do stawienia czola przysztym
wyzwaniom i budowania odporno$ci w ramach systemu za pomoca dlugoterminowych inwestycji strukturalnych.
Transformacja demograficzna powinna by¢ wigc jednym z priorytetéw kolejnych ram polityki spdjnosci wraz
z transformacjg ekologiczng i cyfrows.

16. Zwraca uwage na szczegblne wyzwania zwiazane z transformacjg cyfrows, ktéra musi obejmowaé wiaczenie
cyfrowe i sprzyja¢ rozpowszechnianiu innowacji we wszystkich regionach. Uwzglednienie tych aspektéw pozwoli
wszystkim regionom korzysta¢ z postepu technologicznego i uczestniczyé w gospodarce Swiatowej.

17.  Podkresla znaczenie wzmocnienia wdrazania obecnego i przyszlego planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych, zwigkszenia wsparcia dla innowacji spotecznych i lepszego dostgpu do ustug publicznych w ramach
polityki spdjnosci tam, gdzie $wiadczenie takich ustug jest coraz trudniejsze, jak np. na obszarach wiejskich.

18.  Ostrzega jednak, ze polityka ta znalazta si¢ pod presjg, aby objac zbyt wiele priorytetéw zgodnie z podejsciem, ktore
jest coraz bardziej sektorowe, i wzywa do potwierdzenia w przyszio$ci nadrzednosci podejscia terytorialnego. Wszystkie
inwestycje w ramach polityki spdjnosci powinny stuzy¢ gtéwnemu celowi, ktérym jest niwelowanie rdznic
geograficznych, zgodnie z art. 174 TFUE.

19.  Ostrzega réwniez, ze polityka o zbyt wielu priorytetach moze by¢ pozbawiona jasnego kierunku i koncentracji.
Zainteresowane strony, w tym decydenci, wladze regionalne i beneficjenci, moga mie¢ trudnosci ze zrozumieniem
glownych celéw i zalozen polityki. Moze to prowadzi¢ do nieporozumien i nieefektywnej realizacji programéw
i projektow.

20.  Podkresla, ze takie przesunigcie w kierunku ,przecigzenia priorytetami”, ktére oslabia wplyw polityki, nalezy
odpowiednio zréwnowazy¢ poprzez lepsze wiaczenie podejScia terytorialnego do celéw spdjnosci w ramach innych
polityk tematycznych i instrumentéw UE, w koordynacji z regionami, aby stworzy¢ lepsze synergie i pomosty miedzy
instrumentami i politykami, w tym politykami krajowymi. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przeslanie 9.
sprawozdania na temat spdjnosci, zgodnie z ktérym sp6jno$é nie moze by¢ realizowana wylacznie w ramach polityki
spojnosci, lecz powinna by¢é, w skoordynowany sposdéb, wspélnym celem wszystkich unijnych i krajowych polityk
inwestycyjnych.

21.  Ponawia apel o ugruntowanie zasady ,nie szkodzi¢ spéjnosci” jako przekrojowej zasady majacej zastosowanie do
polityki UE. Zapewnienie poszanowania tej zasady wymagaloby nie tylko wzmocnienia narzedzia oceny oddzialtywania
terytorialnego, ale réwniez stworzenia solidnych unijnych ram monitorowania w celu oceny wdrazania polityki w $wietle
tej zasady.

22.  Przypomina o krytycznej, chol czgsto zaniedbywanej roli polityki sp6jnosci w promowaniu jednolitego rynku
poprzez fagodzenie jego niezamierzonych skutkéw na niektérych obszarach, a jednoczes$nie pomaganie wielu obszarom
w rozwijaniu zdolnosci do czerpania z niego korzysci. Jak podkreslono w sprawozdaniu Letty, bez solidnej polityki
spojnosci pozytywne skutki jednolitego rynku zostang znacznie ostabione.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/285/0j



PL

Dz.U. C z 24.1.2025

23.  Zwraca uwagg, ze polityka spdojnosci obejmuje Srodki majace na celu wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych
wladz lokalnych i regionalnych. Lepsze zarzadzanie i zdolnosci administracyjne zapewniaja regionom mozliwo$é
skutecznego wdrazania polityk i projektéw zgodnych z celami jednolitego rynku. Silne instytucje maja kluczowe
znaczenie dla stworzenia sprzyjajacego otoczenia biznesowego i przyciggania inwestycji. Ponadto polityka spéjnosci
przyczynia si¢ do wspdlpracy miedzy regionami za posrednictwem réznych programéw  transgranicznych,
ponadnarodowych i migdzyregionalnych. Inicjatywy te sprzyjaja wspdlpracy i dzieleniu si¢ wiedzg, pomagajac regionom
w laczeniu zasobow, wymianie najlepszych praktyk i opracowywaniu wspdlnych strategii rozwoju gospodarczego. Taka
wspolpraca wzmacnia jednolity rynek poprzez tworzenie bardziej zintegrowanej i spojnej przestrzeni gospodarczej.

Aspekty budzetowe

24.  Przypomina, ze skala wyzwan terytorialnych przedstawionych w poprzednich punktach wymaga wyposazenia
polityki spdjnosci po 2027 r. w budzet odpowiadajacy jej zadaniom, co najmniej réwnowazny z budzetem na lata
2021-2027 (z uzupelnieniem na REACT-EU) w ujeciu realnym, podczas gdy komponent ,Europejska wspotpraca
terytorialna” powinien zostaé zwigkszony w poréwnaniu z obecnym okresem programowania i stanowi¢ co najmniej 8 %
catkowitej kwoty, podczas gdy element wspélpracy transgranicznej powinien zostaé co najmniej podwojony.

25.  Podkresla, ze wszystkie regiony powinny nadal kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, i uwaza, ze apel o ograniczenie
zasiegu geograficznego polityki opiera si¢ na waskim i mylacym rozumieniu jej wplywu i korzysci. Zwraca uwage, ze
ograniczenia geograficzne moga podwazaé poczucie jednosci i wspélnego celu, ktére polityka ta ma propagowac.
Mogloby to ostabi¢ ogdlna spéjnosé i solidarnos¢ w UE, utrudniajgc osiggniecie wspdlnych celéw. Regiony, ktdre czujg si¢
zaniedbane lub niesprawiedliwie traktowane, mogg by¢ rozczarowane UE, co prowadzitoby do niestabilnosci politycznej
i wyzwan dla procesu integracji.

26. Przypomina o ponawianym od dawna przez KR apelu o zreformowanie strony dochodéw WRF poprzez
ustanowienie nowych zasobéw wilasnych, ktére zmniejszytyby wplyw logiki ,sprawiedliwego zwrotu” na przydzial
srodkéw w ramach polityki spdjnosci i stuzylyby stosowaniu kryteriéw najlepiej odzwierciedlajacych rzeczywiste potrzeby
terytorialne.

27.  Uznaje korzysci plynace z usprawnienia struktury kolejnych WRF, w tym w ramach systemu zarzadzania
dzielonego, ale podkresla, ze kazdy wariant powinien koniecznie uwzgledniaé zakres i cel poszczegdlnych funduszy
strukturalnych, zgodnie z Traktatami, w szczeg6lnosci ich wymiar terytorialny i ukierunkowany na konkretny obszar.
Gléwnym priorytetem powinna by¢ harmonizacja przepiséw dotyczacych funduszy w obrebie jednolitych ram,
niezaleznie od liczby funduszy, pod warunkiem ze nie zaszkodzi ona wielopoziomowemu zarzadzaniu przyszla polityka
spojnosci.

28.  Ponawia zatem propozycje KR-u dotyczgca ustanowienia jednolitych ram strategicznych okreslajacych gléwny
zakres i cele na okres po 2027 r. Ten ,pakt partnerstwa europejskiego” powinien opieraé si¢ na weczesniejszych
inicjatywach, takich jak wspélne ramy strategiczne, oraz zapewnial spojnos$¢ i ukierunkowanie wdrazania polityki.
Podkresla, w duchu wspdlnych ram strategicznych, zZe programowanie i wdrazanie Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na tym samym szczeblu regionalnym co fundusze strukturalne ma
zasadnicze znaczenie dla spojnej struktury finansowania i zintegrowanej interwencji politycznej na obszarach wiejskich.

29.  Podkresla jednak, ze obecne rozdrobnienie instrumentéw finansowania pozostaje przeszkodg w skutecznym
wydatkowaniu Srodkéw (wskutek wigkszej ztozonosci administracyjnej, utrudniania koordynacji, ograniczania spéjnosci
strategicznej i powodowania nieefektywnosci). Sadzi na przyklad, ze zakres Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji doskonale sprawdzalby si¢ jako uzupelnienie EFRR i EFS, aby unikna¢ powielania i nakladania si¢ dzialan
w jego wdrazaniu. Przyznaje jednak, ze konieczne jest utrzymanie szczegdlnego ukierunkowania tego Funduszu i jego
takiej samej lub zwigkszonej alokacji finansowe;j. Jezeli problem ten zostanie rozwigzany, takie podejscie uzupelniajace
moze zapewni¢ kompleksowe wsparcie dla regionéw przechodzacych znaczgce przemiany, przyczyniajac si¢ do ich
odpornosci gospodarczej i spolecznej.
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30.  Sprzeciwia si¢ tworzeniu nowych funduszy sektorowych UE bez wyraznej dodatkowosci ani komplementarnosci
w stosunku do istniejacych instrumentéw. Ubolewa w zwigzku z tym, Ze w sekcji dotyczacej nowych wytycznych
politycznych Komisji Europejskiej nie ma odniesienia do roli i wkladu polityki spdjnosci, za to pojawia si¢ zapowiedz
kolejnego nowego Funduszu Konkurencyjnosci, i zarazem z zadowoleniem przyjmuje motywy stojace za Funduszem
Konkurencyjnosci. Podkresla, ze wszelkie takie nowe fundusze moglyby spowodowaé dodatkowsa biurokracje i ostabié
skutki polityki spéjnosci ze wzgledu na pomijanie w nich aspektu terytorialnego. Zaznacza, ze dla utrzymania
integralnosci 1 wplywu polityki spéjnosci kluczowe znaczenie ma polaczenie wprowadzania nowych inicjatyw z potrzeba
zintegrowanego, spdjnego i usprawnionego podejscia, ktére skutecznie niweluje dysproporcje regionalne i stuzy
zréwnowazonemu rozwojowi w calej UE.

31.  Podkresla, ze budzet przyszlej polityki spdjnosci powinien by¢ zaprojektowany w taki sposéb, aby przyszie
rozszerzenie o nowe panstwa cztonkowskie do korica okresu 2028-2034 nie powodowalo zadnych zakl6cen finansowych.

32.  Wzywa do przywrdcenia w rozporzadzeniu zasady dodatkowosci, aby zapobiec coraz czgstszemu stosowaniu
polityki spéjnosci w celu zrekompensowania niedofinansowania przez panstwa cztonkowskie ich regionéw.

Mechanizm realizacji a wielopoziomowe sprawowanie rzadéw

33.  Moze sobie wyobrazi¢ przejécie na model w wigkszym stopniu oparty na wynikach w polityce sp6jnosci pod
pewnymi warunkami i w konkretnych obszarach finansowania, poniewaz umozliwiloby to uproszczenie i zwigkszenie
skutecznodci. Ostrzega jednak przed traktowaniem tego podejScia jako panaceum i uniwersalnego rozwiazania dla
wszystkich obszaréw polityki oraz uwaza, ze potrzebne s dodatkowe $rodki w celu uzupelnienia go i zmniejszenia
ztozonosci polityki sp6jnosci.

34.  Uwaza, Ze model zorientowany na wyniki przynidstby wartos¢ dodana tylko pod warunkiem, Ze przyczyni si¢ do
uproszczenia i ze instytucje zarzadzajace dysponuja rozsadnym stopniem autonomii w jego stosowaniu i zachowajg
w stosownych przypadkach mozliwo$¢ wyboru modeli opartych na kosztach. Ponadto, w stosownych przypadkach,
wszystkie cele okreslone za pomoca mechanizméw opartych na wynikach powinny by¢ ukierunkowane na konkretny
obszar.

35.  Podkresla, Ze modelu opartego na wynikach nie mozna uzna¢ za uniwersalne rozwiazanie dla wszystkich kwestii
zwigzanych z wdrazaniem polityki spéjnosci. Mozna go skutecznie wykorzystaé w odniesieniu do niektérych rodzajéw
interwencji lub celéw, ale zarazem moze on nie by¢ optymalny dla innych, co jest dodatkowym argumentem za
elastycznym stosowaniem w okresie po 2027 r.

36.  Zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by model zarzadzania dzielonego, wiclopoziomowe sprawowanie rzagdéw
i zasada partnerstwa pozostaly zasadami przewodnimi polityki spdjnosci po 2027 r., o czym mowa w opinii KR-u
w sprawie angazowania wiladz lokalnych i regionalnych w przygotowywanie uméw partnerstwa i programéw
operacyjnych (*). Pomyslne wdrazanie polityki spdjnosci zalezy bowiem w decydujacym stopniu od wiedzy
i zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, ktére gwarantuja, ze podejmowane inicjatywy sa adekwatne, skuteczne
i zréwnowazone. Ich wiedza na temat warunkéw lokalnych, powigzania z zainteresowanymi stronami i zgodnos$¢ ich
dzialafi z przepisami UE sprawiajg, ze s3 one nieocenionymi partnerami w procesie rozwoju.

37.  Przypomina, ze zasada pomocniczosci to jeden z fundamentoéw projektu UE. Powinna ona by¢ nalezycie
przestrzegana przy wdrazaniu funduszy, zwlaszcza w odniesieniu do kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, zgodnie
z art. 5 TUE. Zauwaza, ze ochrona pomocniczo$ci w polityce spbjnosci gwarantuje, ze decyzje beda podejmowane jak
najblizej obywateli i przy poszanowaniu autonomii lokalnej. Poprawi to tez trafno$¢ i skutecznos¢ polityki, zwiekszy
poczucie odpowiedzialnoéci i pomoze efektywnie wykorzystaé zasoby.

38.  Jest przekonany, ze obecny system dopuszczajacy rézne formy programéw (regionalne, miedzyregionalne, krajowe,
wielofunduszowe itp.) i r6zne formy zarzadzania nimi (instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace itp.) jest najlepiej
dostosowany do réznorodnych struktur instytucjonalnych panistw czlonkowskich, podczas gdy uniwersalne rozwigzania,
np. w przypadku jednego planu krajowego, bylyby o wiele mniej skuteczne.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw — Skuteczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w przygotowywanie uméw
partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2021-2027 (Dz.U. C 61 z 4.2.2022, 5. 15).
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39.  Sprzeciwia si¢ zatem wszelkim bezposrednim lub posrednim prébom centralizacji w ramach polityki spéjnosci i jest
gotoéw zbadaé wszelkie $rodki prawne, zwlaszcza w oparciu o Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz art. 263 TFUE, aby zablokowa¢ wszelkie préby tego rodzaju. Opowiada si¢ za ustanowieniem
wickszej liczby gwarancji prawnych w ramach na okres po 2027 r., aby zapewni¢ wigksza decentralizacje i kompleksowe
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w procesy decyzyjne.

40.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne sg kluczowymi partnerami w polityce sp6jnosci ze wzgledu na ich
wiedze na temat warunkéw lokalnych, zdolnosci wdrozeniowe, zdolno$¢ do wspierania lokalnego zaangazowania
i dostosowanie do zasad wielopoziomowego sprawowania rzadow. Ich zaangazowanie gwarantuje, ze polityka sp6jnosci
jest skuteczna, adekwatna i dostosowana do potrzeb réznych regionéw, co przyczynia si¢ do ogélnego powodzenia
wysitkow na rzecz rozwoju regionalnego.

41.  Wzywa do ustanowienia specjalnego warunku podstawowego opartego na zasadzie partnerstwa, polegajacego na
przyjmowaniu planéw krajowych z wyraZznym zobowigzaniem do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych
w opracowywanie i wdrazanie polityki spéjnosci. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o coroczne skladanie KR-owi
sprawozdar na temat spelnienia tego warunku.

42.  Podkresla ogromne znaczenie podej$¢ ukierunkowanych na konkretny obszar w polityce sp6jnosci oraz potrzebe
dostosowanych do potrzeb zintegrowanych instrumentéw (np. wspolpraca miast i przedmie$é, zintegrowany rozwoj
obszar6w miejskich, rozwéj lokalny kierowany przez spolecznosé) w celu zwigkszenia akceptacji podejscia politycznego
w regionach w interesie Europy bliskiej obywatelom. Zwraca uwage, ze potrzeby szczebla lokalnego i regionalnego
powinny by¢ punktem wyjscia i podstawg do takiego podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar, oraz sugeruje
zbadanie stosownosci konkretnych ram prawnych w odniesieniu do tych szczegélnych wymogow.

Europejskie zarzadzanie i reformy gospodarcze

43, Uznaje uzasadnienie dotyczace dalszej integracji polityki spdjnosci z europejskim semestrem. Uwaza, Ze mozna jg
czesciowo zrealizowal poprzez rozszerzenie obecnego ukierunkowania sprawozdan krajowych na tendencje terytorialne
i ustalenie, by wplyw reform na sprawiedliwo$¢ terytorialng stal si¢ kryterium horyzontalnym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

44.  Podkresla jednak, ze polityka spojnosci ma na celu zaspokojenie potrzeb regionalnych i lokalnych, ze szczegblnym
naciskiem na dostosowanie interwencji do konkretnych kontekstéw lokalnych, natomiast europejski semestr funkcjonuje
na szczeblu krajowym, koncentrujgc si¢ na zarzgdzaniu gospodarczym i reformach strukturalnych.

45.  Uwaza, ze przy laczeniu finansowania polityki spojnosci z reformami strukturalnymi nalezy stosowal bardzo
ostrozne podejscie, gdyz czesto te reformy strukturalne nie s3 wdrazane na poziomie organéw realizujgcych polityke
spojnosci. Z zadowoleniem przyjmuje zawartg w 9. sprawozdaniu na temat spéjnosci sugestie wykorzystania w tym celu
instrumentu warunkéw podstawowych i zbadania, w jaki sposéb mozna jeszcze bardziej wzmocni¢ zwigzek miedzy
inwestycjami a reformami, ale podkresla, ze wariant ten moze przynies$¢ korzysci tylko wtedy, gdy wybrane reformy maja
bezposrednie znaczenie dla wyzwan terytorialnych, a negocjacje w ich sprawie s3 prowadzone z pelnym poszanowaniem
zasady partnerstwa.

46.  Ponawia jednak zdecydowany sprzeciw KR-u wobec stosowania zasady ,kija i marchewki” przy laczeniu polityki
spojnosci z europejskim zarzadzaniem gospodarczym, co oznacza co najmniej rezygnacje z warunkowosci
makroekonomiczne;.

47.  Podkresla, ze pakt stabilnosci i wzrostu w zadnym wypadku nie powinien ogranicza¢ dostepu do funduszy polityki
spojnosci,w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje wylaczenie wspélfinansowania programéw UE z definicji
wydatkow netto w zmienionych ramach zarzadzania gospodarczego. Wzmacnia to spdjnos¢ strategii politycznych UE,
a zarazem ulatwia wdrazanie funduszy UE, zwlaszcza w ramach polityki sp6jnosci.
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Programowanie i perspektywa terytorialna

48.  Zauwaza, ze opdznienia we wdrazaniu sg czesto wynikiem dlugich negocjacji budzetowych, ustawodawczych
i programowych, a takze ztozonosci regulacyjnej. Zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wraz z Rada UE i Parlamentem
Europejskim wykonalnego planu, aby unikna¢ tego ryzyka w czasie przygotowant do okresu po 2027 r. Mozna by zbadaé
takie mozliwosci, jak oddzielenie aspektéw budzetowych rozporzadzenia lub umozliwienie cze$ciowego przeniesienia
istniejgcych programéw na nowy okres, zapewniajac tym samym przewidywalnos¢ instytucjom zarzadzajacym.

49.  Uznaje, ze regiony udowodnily w przeszlosci, iz dzigki ugruntowanym strukturom i procedurom moga réwniez
reagowal na kryzysy spoleczno-gospodarcze w elastyczny i zindywidualizowany sposéb, zwigkszajac tym samym
odporno$¢ UE. Zwraca jednak uwage, ze polityka spdjnosci nie jest instrumentem lagodzenia skutkéw kryzysu. Aby
uniknaé presji w tym zakresie, wzywa do ustanowienia w WRF odpowiedniego specjalnego mechanizmu na wypadek
Wstrzasow.

50.  Podkresla, ze do programowania i wdrazania polityki spéjnosci mozna by zastosowaé dalsze uproszczenia z mysla
o beneficjentach oraz instytucjach zarzadzajacych i audytowych, co podkreslono réwniez w przyjetych w pazdzierniku
2024 r. opiniach platformy ds. dostosowania si¢ do wymogdw przysztosci dotyczacych oceny Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz oceny Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (). Mozna by opracowaé na przyklad ,umowy zaufania” z programami, ktére juz dobrze
funkcjonujg, aby zmniejszy¢ poziom audytéw i kontroli oraz wymogdw dotyczacych sprawozdawczosci, finansowania,
monitorowania i audytu. Uwaza, Ze konieczne jest wprowadzenie konkretnych $rodkéw upraszczajacych z korzyscia dla
dotychczas zaniedbanej strony beneficjentéw.

51.  Przypomina, ze Komitet Regionéw zaapelowal juz o poszerzenie zakresu stosowania Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 w celu uwzglednienia innych sektoréw przechodzacych transformacje.
Zwraca ponadto uwage, ze nie zakonczyla si¢ jeszcze transformacja regionéw bedacych obecnymi beneficjentami tego
funduszu i ze w przysztosci nadal bedg potrzebowaly one zréznicowanego wsparcia. Wnosi zatem, by sprawiedliwa
transformacja stala si¢ zasadniczym elementem zreformowanej polityki sp6jnosci skupiajacej si¢ na przewidywaniu zmian
i wspierajacej te regiony, ktére musza podolaé transformacji najbardziej strategicznych i energochlonnych sektoréw
przemystu emitujacych duze ilosci gazéw cieplarnianych oraz wymagajacych duzych nakladéw sity roboczej, w tym
przemystu motoryzacyjnego i sektora podzespotéw.

52.  Jest nadal gleboko przekonany, ze europejska wspétpraca terytorialna (EWT) jest uosobieniem europejskiej wartosci
dodanej i powinna zosta¢ wzmocniona w przysztosci. EWT jest gtéwnym narzedziem integracji i solidarnosci europejskiej.
Zwigksza poczucie jednoSci europejskiej poprzez krzewienie wspélpracy miedzy regionami z réznych panstw
cztonkowskich UE, wzmacniajagc koncepcje wspélnej europejskiej przestrzeni. Przyczynia si¢ rowniez do rozwoju
transgranicznego obywatelstwa europejskiego, w ramach ktérego ludzie z réznych regiondéw wspdlpracuja ze soba
i buduja relacje ponad granicami krajowymi. Jej przyszly budzet powinien zatem zostaé zwigkszony do co najmniej 8 %
catkowitej kwoty budzetu polityki spéjnosci w nastgpnym okresie programowania. Komitet przypomina w zwiazku z tym
o0 szczegblnym znaczeniu wspolpracy transgranicznej oraz o tym, ze jej budzet powinien zosta¢ co najmniej podwojony
w nastgpnym okresie programowania, z wigksza elastyczno$ciag w odniesieniu do koncentracji tematycznej, poniewaz
regiony przygraniczne stanowig 40 % terytorium UE i sg zamieszkiwane przez 30 % ludnosci Europy.

53.  Podkresla, ze strategie inteligentnej specjalizacji staly si¢ dominujagcymi ramami polityki na szczeblu regionalnym
i mogg odgrywal w przyszlosci jeszcze wigksza role jako terytorialne mechanizmy realizacji europejskich celéw
transformacji przemystowej. Proponuje si¢, aby oprécz niezbednego budzetu przeznaczonego na instrument
miedzyregionalnych inwestycji w innowacje czg$¢ $rodkow z regionalnych programéw EFRR zostala wykorzystana na
wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji w ramach miedzyregionalnych projektéw inwestycyjnych w celu
wzmocnienia przemystowych laficuchéw wartosci, rozwiazania problemu regionéw znajdujacych si¢ w pulapce rozwoju
oraz wdrazania migdzyregionalnych projektow i partnerstw.

54.  Przypomina, ze regiony najbardziej oddalone stanowia zewngtrzne granice UE. Podkresla znaczenie programow
Interreg D i wspdlpracy migdzy regionami najbardziej oddalonymi a sgsiadujacymi panistwami trzecimi dla wzmocnienia
ich integracji regionalnej oraz zwigkszenia obecnosci i dziatan zewnetrznych UE na obszarach geograficznych, na ktorych
znajdujg si¢ regiony najbardziej oddalone. Zwraca uwage na potrzebe poczynienia postepéw w okreslaniu konkretnych
strategii rozwoju dla regionéw najbardziej oddalonych i sgsiadujacych panstw trzecich.

(*) https://[commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-
costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/adopted-opinions_pl.
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55.  Podkresla role polityki spéjnosci we wspieraniu obszaréw dotknietych powaznymi i trwalymi niekorzystnymi
warunkami przyrodniczymi lub demograficznymi, takich jak obszary wiejskie, obszary dotknigte transformacja
przemystowa oraz regiony najbardziej oddalone, péinocne obszary stabo zaludnione, wyspy, regiony transgraniczne
i gorskie. Zapewniajac ukierunkowana pomoc finansowa, wspierajac dywersyfikacje gospodarcza, dazac do rozwigzania
probleméw demograficznych i spotecznych i propagujac zréwnowazony rozwdj, polityka spojnoéci pomaga tym
regionom w przezwyci¢zaniu niekorzystnych warunkéw i osiagnieciu bardziej zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

56.  Podkresla strategiczne znaczenie silnych regiondw na granicach zewnetrznych dla bezpieczenstwa i odpornosci UE.
Biorac pod uwage wplyw obecnego kontekstu geopolitycznego na regiony usytuowane wzdluz granic zewnetrznych,
apeluje, aby polityka spjnosci uwzgledniata réwniez te rzeczywisto$é.

57.  Podkresla, ze zgodnie z art. 349 TFUE nalezy réwniez zwroci¢ szczegdlng uwage na wyzwania charakterystyczne
dla regionéw najbardziej oddalonych oraz ze w przypadku tych regiondéw kwestie dostepnosci, transportu i fgcznosci sg
Scisle ze sobg powigzane i powinny by¢ rozpatrywane lacznie z celami polityki spojnosci.

Bruksela, dnia 21 listopada 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
Vasco ALVES CORDEIRO
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