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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze prezydencja wegierska w Radzie UE nadala priorytet zmianie
demograficznej, oraz wyraza satysfakcje ze szczegdlnego wkladu polityki spojnosci w pokonywanie zwigzanych
z tg zmiang wyzwan. Popiera rowniez dgzenie do wigkszego uwzglednienia programu majacego na celu sprostanie
zmianie demograficznej oraz polityki spdjnosci w nastgpnej kadencji instytucji europejskich.

2. Odnosi si¢ pozytywnie do uznania przejscia demograficznego w dziewigtym sprawozdaniu w sprawie
przysztosci polityki spdjnosci i uwaza, Ze konieczne jest praktyczne i rzeczywiste wiaczenie tej kwestii do gléwnych
celéow kolejnych ram. Kryzys demograficzny dotyczy poziomu kraju i regionu, w zwigzku z czym przejicie
demograficzne musi i$¢ w parze z transformacja ekologiczng i cyfrowa.

3. Odnotowuje, ze zmiana demograficzna zostala uwzgledniona jako cel w dwudziestu szeSciu umowach
partnerstwa w obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), lecz ze znalazla mniejsze odzwierciedlenie
w skali programu. Postuluje, by nastepny przeglad Srédokresowy postuzyt za okazje do zaradzenia tej sytuacji.

4. Przypomina, ze wplyw wyzwania demograficznego na obszary jest nierdwnomierny. Podkresla, ze
rozwigzanie tego problemu musi by¢ celem politycznym na szczeblu UE. Dynamika wyzwania demograficznego
czesto przejawia sie w skali regionu, wywolujac powazne wewnetrzne zaklGcenia réwnowagi, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy przydzielaniu funduszy polityki spdjnosci, tak by ich nie poglebi¢. Zauwaza, Ze sprostanie
wyzwaniu demograficznemu ma nadal kluczowe znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci UE, i wzywa do
strategicznego wykorzystania polityki sp6jnosci.

5. Zwraca uwagg, Zze wyzwanie demograficzne jest zjawiskiem wieloaspektowym, ktére wynika z powigzanych
ze sobg wieloczynnikowych przyczyn. Oprocz czynnikéw czysto demograficznych nalezg do nich: bezrobocie, brak
dostepu do mieszkan, niedobdr ustug, brak facznosci cyfrowej, izolacja terytorialna, trudno$ci w nawiazywaniu
kontaktéw i korzystaniu z czasu wolnego, biurokracja, podejmowanie dziatan wertykalnych bez wizji systemowej
danego terytorium badz pesymistyczne nastawienie do przestrzeni Zyciowej.

6.  Zaznacza, ze dwa gléwne rodzaje wyzwan demograficznych — starzenie si¢ spoleczenistwa i depopulacja —
wzajemnie si¢ poteguja, co prowadzi do powstania szeregu wyludniajacych si¢ regionéw, ktére charakteryzuja sig
niskim wspétczynnikiem urodzen, dluzszym $rednim trwaniem Zycia, ujemnym saldem migracji oraz presjg na
finanse wladz lokalnych i regionalnych. Zgodnie z prognozami siegajacymi do 2060 r. negatywna tendencja
rozpowszechni si¢ i przyspieszy w nadchodzacych dziesigcioleciach. Kontrastuje ona z sytuacja przeludnienia
wystepujaca na niektorych obszarach, ktéra wywiera presje na ustugi publiczne. Sytuacja ta wymaga przywrdcenia
odpowiedniej rownowagi terytorialne;j.
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Wplyw zmiany demograficznej na rézne kierunki polityki publicznej

7. Zwraca uwage, ze polityka publiczna na szczeblu krajowym czesto kladzie nacisk na problemy obszaréw
miejskich. Rozwiazaniem jest zaradzenie zaklGceniom réwnowagi powstajacym wskutek porzucania obszaréw
wiejskich. Do tego niezbedne sg dane odzwierciedlajace rozmaite wyzwania, ktérym trzeba podota¢ i ktére sktadaja
si¢ na wyzwanie demograficzne w jego réznorakich przejawach. Na podstawie tych informacji i po odpowiedniej
klasyfikacji probleméw mozliwe bedzie przyjecie skuteczniejszych $rodkéw. Zaproponowane Srodki musza by¢
zawsze ukierunkowane na przywrdcenie réwnowagi terytorialnej oraz dostosowane do potrzeb i probleméw
kazdego terytorium: obszaréw dotknietych wyludnieniem, jak i innych obszaréw, gdzie ustugi publiczne sg
przecigzone przez przeciwne zjawisko (dostep do mieszkan, presja na stuzby publiczne, nielegalna imigracja itp.).

8.  Przypomina, Ze sprostanie wyzwaniom demograficznym — zwlaszcza malejgcemu wsp6lczynnikowi urodzen
i spadkowi liczby ludnosci aktywnej zawodowo — wymaga zintegrowanego i systemowego podejscia. W zwigzku
z tym zwraca uwage na swoje niedawne opinie w sprawie zestawu narzedzi demograficznych (') oraz legalnej
migracji i przyciggania talentéw do UE (%).

9.  Podkresla, ze wyzwanie demograficzne rzutuje na konkurencyjno$¢ i odporno$¢ gospodarek lokalnych.
Starzenie si¢ spoleczenistwa oraz drenaz moézgéw (zwlaszcza wsréd mlodziezy) utrudniajg wymiang pokolen
w systemach produkgji ze wzgledu na pulapke niedoboru talentéw, ktdra przejawia si¢ poprzez szybki spadek
liczby ludnosci aktywnej zawodowo, a takze niski odsetek oséb wykwalifikowanych. Ta kwestia budzi
zaniepokojenie w sektorze pierwotnym, ktéry boryka si¢ réwniez z mniejszg atrakcyjnoscia spoleczng.

10.  Zaleca, aby w ramach polityki spdjnosci skutecznie polaczono polityke ochrony $rodowiska z polityka
przeciwdzialania wyludnianiu z uwzglednieniem jej wplywu na te pierwsza. Przypomina zatem, ze depopulacja
i porzucanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich przyczyniajg si¢ do utraty rolniczej réznorodnosci
biologicznej i zmian krajobrazu. Moze to stwarzaé ryzyko w zwigzku ze zmiana klimatu, ktéra coraz bardziej
zwigksza prawdopodobieristwo wystgpienia klesk zywiolowych takich jak pozary. Podkresla zatem, ze strategie
majace na celu ozywienie obszaréw wiejskich i zapobieganie wyludnianiu powinny koncentrowaé si¢ na
uatrakcyjnieniu zréwnowazonej dzialalno$ci rolniczej i le$nej dla mlodych rolnikéw i lesnikéw. Obejmuje to
propagowanie réznorodnych praktyk przyjaznych dla przyrody, takich jak systemy rolno-lesne i lesnictwo bliskie
naturze.

11.  Zaznacza, ze — jak stwierdzono w sprawozdaniu Enrica Letty — ,prawo do pozostania” powinno przystugiwaé
na wszystkich obszarach UE. Majac $wiadomos$¢ trudno$ci demograficznych wystepujacych na niektérych
obszarach, wlaiciwe organy powinny dysponowaé narzedziami ulatwiajgcymi rozwdj i konkurowanie na
europejskim rynku wewnetrznym tym osobom, ktére decyduja si¢ realizowal tam plany zyciowe, w tym
szczegblnie MSP. Ponadto, jak podkreslono w sprawozdaniu Maria Draghiego, konkurencyjnos¢ i powodzenie
europejskiego modelu gospodarczego wymagaja wystarczajacej liczby pracownikéw przygotowanych do
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Bedzie to mozna osiggnal jedynie pod warunkiem, ze dokonane zostang
wywazone i sprawiedliwe inwestycje w $rodki majgce na celu podolanie wyzwaniu demograficznemu w calej
Europie.

12.  Podkresla, Ze pilnie potrzebna jest kompleksowa polityka rozwoju wspierajgca dynamiczne, sprzyjajace
wlgczeniu spolecznemu i odporne spolecznosci wiejskie. Polityka ta musi zaspokajaé potrzeby obecnych
mieszkafnicéw, w tym oséb, ktére chcialyby zalozy¢ rodzing, i potencjalnych nowych mieszkancéw. Komitet
przypomina tez o zasadniczej roli kobiet w przejsciu demograficznym i polityce spdjnosci. Catosciowe podejscie
uwzgledniajace problematyke plci umozliwia uniknigcie paradoksu spéjnosci spolecznej zwigzanego z plcig
i sprzyja scenariuszowi, w ktérym kobiety zajmuja réwng pozycje pod wzgledem szans, obywatelstwa
i uczestnictwa. Podkresla, ze legalna migracja i skuteczna integracja imigrantéw pomagaja ztagodzi¢ presje na rynku
pracy poprzez fagodzenie problemu niedoboru zdolnosci i sily roboczej oraz przyczynianie si¢ do rozwoju
gospodarczego obszaréw znajdujacych si¢ w recesji demograficzne;.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Trendy demograficzne w Europie: zestaw narzedzi do dzialania (Dz.U. C, C[2024/7062,

4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7062/0j).
() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Legalna migracja: przyciaganie umiejetnoéci i talentéw do UE (Dz.U. C 79
22.3.2023,s. 59).
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13.  Zwraca uwage, Ze wiele regiondw przygranicznych jest nieproporcjonalnie dotknietych problemami
demograficznymi w poréwnaniu z regionami centralnymi i stolecznymi. Podkresla, Ze wspdlpraca transgraniczna,
a w szczegblnosci transgraniczne ustugi publiczne moga poméc regionom przygranicznym $wiadczy¢ lepsze ustugi
obywatelom i znacznie poprawic jako$¢ Zycia w tych regionach, fagodzac ich wyzwania demograficzne. W zwigzku
z tym wzywa do zwigkszenia inwestycji w komponent wspdlpracy transgranicznej Interreg w ramach strategii
majacej na celu sprostanie wyzwaniom demograficznym w regionach UE. Podkresla w tym kontekscie réwniez
znaczenie zwigkszania interoperacyjnosci.

14.  Wskazuje, Ze technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) otwierajg niezliczone mozliwosci dla obszaréw
znajdujacych sie¢ w recesji demograficznej, zwlaszcza wiejskich. Telepraca, telemedycyna, cyfryzacja czy tez
automatyzacja proceséw moga przyczynic si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci tych obszaréw.
Podejscie oparte na inteligentnych wsiach ulatwia przezwycigzanie barier i wykorzystanie potencjalu, a takze
zapewnia mozliwo$¢ pozyskiwania i przetwarzania danych, co pomaga w zarzadzaniu i gospodarowaniu tymi
obszarami. Polityka spéjnodci powinna zachgcaé do wykorzystania mozliwosci zwigzanych z ICT, ktére sa
narzedziem transformacji.

15.  Podkresla, ze by podola¢ wyzwaniu demograficznemu, nalezy dazy¢ do aktywnego wysluchania
i skutecznego udzialu wszystkich zaangazowanych stron, tworzac przy tym nowe ramy wiclopoziomowego
sprawowania rzagdéw w celu zatrzymania, wzmocnienia pozycji i upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, ktére
sa gwarancjg przyszlosci. Lokalne grupy dzialania maja zasadnicze znaczenie dla tego procesu zgodnie
z podejSciem opartym na rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznosé, a programy LEADER sg przykladem
udanych inicjatyw realizowanych na obszarach wiejskich w celu stawienia czota wyzwaniu demograficznemu.

Koncepcja regionu w trakcie przej$cia demograficznego i jej warto$¢ strategiczna

16.  Zwraca uwage, ze definicja regionéw w trakcie przejScia demograficznego jest konieczna do wlaczenia
TFUE, w ktérym podkreslono, ze UE zwigkszy swa spojnos$¢ gospodarczg, spoleczng i terytorialng w ,regionach,
ktére cierpia na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych”. Ta
definicja powinna stuzy¢ lepszemu porozumieniu w calej UE i dyskusji o odpowiednich $rodkach, ktére skutecznie
przeciwdzialaja zmianom demograficznym. Nie powinna natomiast zastepowa¢ dotychczas stosowanych kategorii
regionow.

17.  Podkresla wage zainicjowania procesu rozwazan i odpowiedniego podejscia podczas obecnej oceny, co

umozliwi opracowanie stosownej definicji ,regionu w trakcie przejscia demograficznego” oraz uwzglednienie jej
w nastepnym okresie.

18.  Przestrzega, ze definicja ,regionéw w trakcie przejscia demograficznego” wymaga zastosowania innych niz
zwykle wskaznikow, wsrdd ktorych przydatne sa: przyrost ludnosci i gesto$¢ zaludnienia, rozproszenie ludnosci,
odsetek ludnosci w starszym wieku (powyzej 65 lat) oraz malych dzieci (ponizej 5 lat), wysoko$¢ i $rednie
nachylenie terenu oraz dostepno$¢ podstawowych ustug, a mianowicie: opieki zdrowotnej, ksztalcenia, opieki nad
dziemi i osobami starszymi, pomocy dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, mieszkalnictwa socjalnego, organéw
Scigania czy tez wymiaru sprawiedliwosci. Bez wzgledu na to, jaka bedzie definicja, musi jej towarzyszyé
klasyfikacja na podstawie poziomu opieki zdrowotnej i dotkliwosci probleméw demograficznych w regionach.

19.  Przypomina, Ze regiony w trakcie przej$cia demograficznego przyczyniaja si¢ do autonomii strategicznej UE.
Sa istotnym miejscem, w ktorym trzeba stawic czola transformacji energetycznej i przemystowej, a takze ochroni¢
ekosystemy o zasadniczym znaczeniu dla réznorodnosci biologicznej, suwerenno$ci zywno$ciowej oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego.

20.  Odnotowuje wplyw obecnego kontekstu geopolitycznego na juz i tak trudnag sytuacje demograficzng
niektérych regionéw UE, w tym regionéw polozonych przy zewngtrznych granicach, i wynikajace z tego
poglebienie si¢ nierdwnowagi strukturalnej. Dlatego tez réwnomierne rozmieszczenie ludnosci na calym
terytorium jest waznym sposobem zapewnienia bezpieczefistwa oraz obrony naszych granic.

21.  Przypomina, ze duzym wyzwaniem dla polityki sp6jnosci jest to, by Zaden obszar ani mieszkaniec nie zostat
pozostawiony samemu sobie podczas przemian zachodzacych w Europie. Europa, w ktdrej wystepuja regiony
dwoch predkosci, sprzyja geografii niezadowolenia podwazajacej fundamenty UE. Skuteczna realizacja polityki
spojnosci przeksztalcitaby ja w geografie szans ().

(®) Rural Well-being : Geography of Opportunities | OECD iLibrary.
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22.  Przypomina, Ze interwencje podejmowane w ramach polityki spdjnosci moga przyczynié si¢ do glebokiej
transformacji przemystowej, srodowiskowej i spolecznej, co wspomaga rozbudowe podstawowych ustug, ustug
mobilnych i kluczowej infrastruktury — systemu wodno-kanalizacyjnego, szkolnictwa podstawowego, tacznosci
i opieki zdrowotnej — w celu zapewnienia atrakcyjnosci obszar6w oraz pomaga zatrzymaé ludno$¢ na danym
terytorium i przyciagna¢ nowych mieszkaicow, szczeg6lnie mtodziez i kobiety.

Zmiana demograficzna a terytorium

23.  Podkresla znaczenie podejscia oddolnego i ukierunkowanego terytorialnie dla sprostania wzywaniom
demograficznym, a takze konieczno$¢ zagwarantowania wystarczajacych zdolnosci administracyjnych mniejszym
gminom i jednostkom terytorialnym.

24.  Przypomina, ze by poczyni¢ postepy na drodze do transformacji ekologicznej i neutralnosci klimatyczne;j,
nalezy odwazy¢ si¢ na szeroko zakrojong transformacje terytorialna, ktéra laczy¢ bedzie w sobie przemiany
ekologiczne, cyfrowe i demograficzne. Powinna by¢ ukierunkowana na wprowadzenie nowych modeli
terytorialnych wykraczajacych poza myslenie bazujace na gospodarkach opartych na aglomeracji. Zdecentra-
lizowany i zréwnowazony wzrost dzigki gospodarowaniu gruntami i strategicznemu (wielopoziomowemu)
planowaniu terytorialnemu gwarantuje lepsza realizacje polityki spdjnosci i zarazem zapobiega geografii
niezadowolenia oraz putapkom rozwoju terytorialnego.

25.  Podkresla potrzebg zastosowania odpowiedniej skali terytorialnej ponizej poziomu NUTS 3 w celu sprostania
wyzwaniu demograficznemu, poniewaz regiony skrywaja w sobie nierdwnowage terytorialng wynikajaca
z nieréwnomiernego wplywu zmiennych demograficznych. W zwigzku z tym zaleca wykorzystanie obecnej szansy
na zastosowanie tego podejscia, co umozliwi odpowiednie zdefiniowanie obszaréw potrzebujacych wsparcia
w stawieniu czota wyzwaniu demograficznemu. Zaleca tez, by tak uksztaltowal programy wsparcia, aby mogly by¢
przydatne réwniez w matlej skali lokalne;.

26.  Zwraca uwagg, ze wytyczenie obszaréw funkcjonalnych jest zar6wno okazja do doktadnego poznania, w jaki
sposob wyzwanie demograficzne rzutuje na regiony, gdyz przyczynia si¢ do rozpoznania i opisania regionéw
w trakcie przejscia demograficznego, jak i sposobnoscia do ustanowienia ram terytorialnych umozliwiajacych
skuteczne wydatkowanie funduszy polityki sp6jnosci.

27.  Przypomina, ze wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych, zwlaszcza na terenach wiejskich, musi i§¢ w parze
z minimalnymi normami obowiazujacymi w calej UE odno$nie do ludnosci i podstawowych ustug. Te normy
nalezy zagwarantowal z uwzglednieniem rozsadnego czasu potrzebnego na dojazd do tych ustug z mysla
o zmniejszeniu nieréwnosci miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Dlatego tez polozenie nacisku na strategiczne
planowanie obszaru z uwzglednieniem prognoz demograficznych oraz racjonalnego podejscia do uzytkowania
gruntéw, a takze na dzialania w zakresie odbudowy i rekultywacji przyczyni si¢ do konwergencji terytorialnej
w ramach polityki sp6jnosci.

Instrumenty umozliwiajace stawienie czola przejSciu demograficznemu na obszarach, ktére szczegélnie
odczuwaja jego skutki

28.  Zauwaza, ze chociaz wiele obszaréw interwencji w ramach polityki spéjnosci moze poméc w sprostaniu
wyzwaniom demograficznym, to brak specjalnego systemu $ledzenia inwestycji majacych wplyw na sytuacje
demograficzng utrudnia oceng ich wkladu. W zwigzku z tym proponuje, aby oprécz celéw politycznych w ramach
polityki spéjnosci uwzgledni¢ przejscie demograficzne jako cel przekrojowy i odnosnie do regiondéw, ktére
w swoich programach wyraZnie traktujg przejScie demograficzne jako nadrzedny cel, prowadzi¢ monitorowanie
i uzupelni¢ istniejace podejscie terytorialne o konkretng ocen¢ wplywu planowanych interwencji na przejicie
demograficzne. W tym wzgledzie przydatne sa takie wskazniki, jak gesto$¢ zaludnienia, wskaznik starodci,
wspolczynnik urodzen, wskaznik migracji brutto, odsetek dzieci oraz dostgpno$é¢ podstawowych ustug, a takze
konkretne wskazniki gospodarcze i spoteczne (np. wskaznik zatrudnienia mtodziezy i dostep do ustug cyfrowych)
w celu monitorowania wplywu polityki spéjnosci na regiony przechodzace transformacj¢ demograficzng.

29.  Zwraca uwage, Ze regiony czesto maja trudnosci z okresleniem scenariuszy finansowania i dostepnych
instrument6w, i podkresla potrzebe uproszczenia dostgpu do nich oraz skoncentrowania si¢ na zintegrowanych
i uproszczonych ramach umozliwiajgcych wykorzystanie wszystkich istniejacych zasobéw w celu zaradzenia
przejsciu demograficznemu i dostosowania si¢ do niego.
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30.  Zdaje sobie sprawe, Ze zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) — jako instrumenty wspierajace zbior
zintegrowanych w spos6b systemowy dzialan na okreSlonym obszarze geograficznym — pomagaja znacznie
w wykorzystaniu potencjatu polityki spéjnosci w stawianiu czola wyzwaniu demograficznemu. Wdrazanie ZIT na
poziomie obszaru funkcjonalnego, poprzez opracowanie zintegrowanych strategii terytorialnych, jest doskonala
zacheta do realizacji polityki dostosowanej do miejsca, umozliwiajacej zmniejszenie zaktoceni réwnowagi
terytorialnej, a takze do promowania zréwnowazonych modeli terytorialnych opartych na zréwnowazonym
rozwoju spolecznym, gospodarczym, cyfrowym i srodowiskowym. Zaznacza, ze w wielu regionach ZIT okazaly si¢
faktycznie skuteczne, a w innych — sg rzadko stosowane.

31.  Podkre$la potrzebe przeznaczenia specjalnych Srodkéw finansowych na uporanie si¢ z przejsciem
demograficznym i dostosowanie si¢ do niego oraz uzupelnienia Zrédel finansowania publicznego o $rodki
prywatne w celu osiagnigcia efektu mnoznikowego, ktérego wymaga skala wyzwania demograficznego, a takze
potrzebe partnerstw publiczno-prywatnych w  celu rozwoju lokalnej infrastruktury 1 propagowania
dlugoterminowe;j stabilnosci takich inicjatyw. Niezbgdne jest rowniez dostosowanie dostgpnego finansowania do
potrzeb inwestycyjnych zwiazanych z podstawowymi ustlugami publicznymi, takimi jak opieka zdrowotna,
edukacja, mieszkalnictwo oraz ustugi opiekunicze, a takze do koniecznosci przeprowadzenia cyfryzacji w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw w okresie przej$cia demograficznego.

32.  Przypomina, ze obecne wytyczne w sprawie regionalnej pomocy pafistwa uwzgledniajg juz mozliwosé
podniesienie progéw pomocy oraz przyznawanie pomocy operacyjnej. Ogromna skala wyzwania demograficznego
wymaga, by te odstgpstwa zostaly dostosowane do przepiséw art. 174 TFUE oraz by uwzglednialy rézne aspekty
problemu demograficznego, czyli nie tylko niska gesto$¢ zaludnienia, lecz réwniez na przyklad znacznie
przyspieszone starzenie si¢ spoleczenstwa.

33.  Zwraca uwage, ze szansg na wsparcie obszaréw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji moze by¢
traktowanie obszaréw dotknietych duza depopulacja na réwni z regionami najbardziej oddalonymi pod wzgledem
przewidzianej dla nich pomocy pafistwa. Mapy pomocy regionalnej bedg musialy tez wlasciwie okresla¢ wyzwania
demograficzne w skali ponizej poziomu NUTS 3. Obszary borykajace si¢ z powaznymi i trwalymi problemami
demograficznymi powinny przynajmniej zosta¢ uznane za wstepnie okreslone obszary ,¢” na mocy art. 107 ust. 3
TFUE. Komisja powinna réwniez rozwazy¢ celowo$¢ zwigkszenia intensywnosci pomocy o 5 % jako Srodek
uzupetniajgcy, aby pomdc przedsigbiorstwom inwestujacym na tych obszarach.

34.  Przypomina, ze w ramach polityki spdjnosci istotne jest wyznaczenie priorytetéw, ktére najbardziej
przyczyniaja si¢ do sprostania przejéciu demograficznemu. O zaangazowaniu w stawienie czola wyzwaniu
demograficznemu $wiadczyloby zwigkszenie stopy wspolfinansowania na okreSlonych obszarach. Zgodnie
z Europejskim filarem praw socjalnych doskonalym przyktadem sa w tym przypadku zaplanowane dziatania na
rzecz wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci.

35.  Przypomina, ze opodatkowanie — gléwnie poprzez ulgi podatkowe lub zwolnienie z podatku w okreslonych
sytuacjach — moze by¢ bardzo waznym narzedziem w walce z wyludnianiem, jako sposéb na zrekompensowanie
trudnosci napotykanych przez ludno$¢ w dostepie do towaréw i ustug.

36. Zwraca uwage, ze regiony w trakcie przejScia demograficznego wymagaja inicjatyw, ktdre ulatwia im
podofanie temu wzywaniu. W zwiazku z tym projektowanie i tworzenie przestrzeni otwartych danych ma
kluczowe znaczenie dla szkolenia modeli prognostycznych opartych na sztucznej inteligencji. Te modele umozliwig
opracowanie systemu podejmowania decyzji opartego na wiarygodnych danych i prognozach, ktéry zostanie
wykorzystany do gospodarowania gruntami oraz planowania strategicznego. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia
skutecznosci polityki spéjnosci w obliczu wyzwania demograficznego i koniecznosci dostosowania si¢ do niego.

37.  Podkresla, Ze niezbedne jest uSwiadamianie obywatelom problemu i Ze istniejg sprawdzone sposoby
organizacji systeméw wspélpracy miedzy regionami, ktére to systemy ulatwiajg wymiane dobrych praktyk.
Proponuje zatem utworzenie platformy lub obserwatorium ds. regionéw w trakcie przejscia demograficznego,
ktore otrzymywac bedzie wsparcie od Komisji Europejskiej i stuzy¢ bedzie za forum partnerskiej dyskusji oraz za
zachete do zastosowania takich srodkéw jak te opisane powyze;j.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/284/oj



PL

Dz.U. C z 24.1.2025

38.  Zdaje sobie sprawe, ze chociaz instrumenty polityki spojnosci umozliwiajg juz podejmowanie dzialan
pomagajacych w podolaniu przejSciu demograficznemu, to konieczne sg ambitne, zintegrowane, elastyczne
i uproszczone kierunki postgpowania, ktére nie wywra presji na zdolnosci administracyjne ani nie ogranicza
zarzadzania finansowaniem, zwazywszy na powage stojacego przed nami wyzwania.

Bruksela, dnia 20 listopada 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
Vasco ALVES CORDEIRO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/284/oj
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