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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1.  Przypomina, ze model gospodarstwa rodzinnego — czesto broniony przez profesjonalne organizacje rolnicze
i podniesiony do rangi zasady w polityce rolnej drugiej polowy XX wieku w Europie Zachodniej — jest obecnie znacznie
oslabiony. W 2020 r. gospodarstwa nieprowadzone przez rodzing zajmowaly 39 % powierzchni gruntéw
wykorzystywanych do europejskiej produkeji rolnej, a w ich rekach znajdowalo si¢ nawet 45 % duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza calej Unii Europejskiej.

2. Zauwaza, Ze praca w rolnictwie opiera si¢ coraz bardziej na nowych strategiach stowarzyszenia, outsourcingu lub
integracji pracownikow. Szacuje sie, ze w 2020 r ('). regularna sita robocza w rolnictwie w UE liczyla 17 mln oséb.
Perspektywiczne badanie przeprowadzone przez Komisje Europejska wskazuje, ze w 2030 r. sita robocza w rolnictwie
spadnie do 7,7 mln pracownikéw i bedzie co rok spadaé o 2 % do 2030 r., a naplyw pracownikéw migrujacych jedynie
cze¢sciowo zrekompensuje ten spadek.

3. Twierdzi, ze pracownicy rolni majg obecnie coraz wigkszy udzial w pracy wykonywanej w gospodarstwach,
a powierzchnia tych ostatnich stale ro$nie. Z biegiem lat pracownicy ci obarczani sg coraz wigksza odpowiedzialnoscig za
czes¢ prac prowadzonych w europejskich gospodarstwach rolnych.

4, Zauwaza, ze w sektorze rolnym coraz bardziej brakuje pracownikéw. Badanie OECD (3 pokazuje, ze problem ten jest
szczegblnie dotkliwy w Irlandii, Grecji, Polsce i Belgii. Podkresla, Ze trzeba zapewnil réwne szanse wszystkim
przedsi¢biorstwom rolnym, by skutecznie rozwigza¢ problem niedoboréw sity roboczej w rolnictwie.

5. Uwaza, ze transformacja w strong zréwnowazonosci ekologicznej rolnictwa musi i§¢ w parze ze sprawiedliwoscia
spoleczng oraz Ze uzupelnieniem zobowiazan wynikajacych z Zielonego Ladu musza by¢ zobowigzania na rzecz tadu
spolecznego.

Wzmocnienie warunkowoSci spolecznej we wspdlnej polityce rolnej

6.  Odnotowuje, ze Komisja Europejska ustanowila specjalne systemy monitorowania i oceny, by zbada¢ skuteczno$é
warunkowosci spolecznej w 2027 r. Podkresla znaczenie dlugoterminowych ocen skutkéw w celu oceny szerszego
wplywu uwarunkowan spolecznych na sektor rolny i obszary wiejskie; wnosi o uwzglednienie niniejszej opinii w tej
ocenie.

7. Odnotowuje, ze wprowadzeniu warunkowosci spotecznej dla pomocy w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR) nie
towarzyszylo wzmocnienie juz istniejgcego prawodawstwa europejskiego dotyczacego warunkéw pracy. Natomiast wigze
si¢ to z dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi dla rolnikéw i wigkszymi obcigzeniami biurokratycznymi dla
administracji, ktéra bedzie musiata monitorowa¢ przestrzeganie warunkowosci spoleczne;.

(") Eurostat — Rolnicy i sifa robocza w rolnictwie. Dane pobrane w listopadzie 2022 r.
() Labour and skills shortages in the agro-food sector, styczen 2023.
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8.  Przypomina, ze obecne prawodawstwo unijne pozostawia pafnstwom czlonkowskim decyzje w sprawie zakresu
sankgji za naruszenia — zgodnie z istniejgcymi w panistwach czlonkowskich systemami kontroli przestrzegania przepiséw
prawa pracy i przepiséw socjalnych. Pozwala to pafistwom czlonkowskim na przyjecie bardziej dostosowanego podejscia
do warunkowosci spolecznej, tak aby uwzgledni¢ rézne konteksty rolnictwa istniejace w calej UE. Komitet zauwaza
jednak, ze swoboda ta moze prowadzi¢ do réznic w warunkach pracy pracownikéw wynikajacych z réznych pozioméw
sankgji i kontroli, co z kolei moze generowaé zakl6cenia konkurencji na rynku.

9.  Zwraca uwage, ze Komisja Europejska we wspolpracy z europejskimi partnerami spolecznymi moze ponownie
rozwazy¢ system skoordynowanych sankcji w calej UE w celu osiggniecia wigkszej harmonizacji.

10.  Zaleca, by uscisli¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie norm wprowadzonych przez warunkowos$¢ spoleczna
w przypadku zatrudniania pracownikéw przez posrednikow.

11.  Odnotowuje, ze Komisja Europejska dostrzega niedociagnigcia warunkowosci spolecznej wystepujace w ramach
wspdlnej polityki rolnej, gdyz ten nowy instrument nie obejmuje pewnych sektoréw, w ktérych najczesciej dochodzi do
naruszen praw pracowniczych. Mechanizm warunkowosci spotecznej, w ramach ktdrego panstwa cztonkowskie UE moga
zawiesi¢ platnosci bezposrednie dla gospodarstw niespelniajacych wymaganych standardéw, nie ma bowiem zastosowania
do wielu przedsigbiorstw rolnych w sektorze owocéw lub warzyw.

12.  Zaleca zatem, by podja¢ dzialania umozliwiajace osiggniecie celéw warunkowosci spolecznej we wszystkich
sektorach rolnictwa z my$la o ograniczeniu zaklécen konkurencji wystepujacych miedzy regionami w wyniku réznych
kosztéw pracy.

13.  Proponuje, by opracowac instrumenty wspierajace pracodawcéw rolnych w zapewnianiu pracownikom rolnym
godnych warunkéw mieszkaniowych. Zaleca zwlaszcza, by wladze lokalne i regionalne wraz z wlasciwymi organami
w dziedzinie zatrudnienia prowadzily oceny ex ante potrzeb mieszkaniowych w tym sektorze.

14. Opowiada si¢ za utworzeniem niezaleznych struktur, do ktérych pracownicy gospodarstw rolnych mogliby
anonimowo sklada¢ skargi na nieprzestrzeganie prawa pracy.

15. Domaga si¢, by warunkowos$¢ spoleczna zakladala przynajmniej przekazywanie wszystkim pracownikom
sezonowym przewodnika opracowanego przez Europejski Urzad ds. Pracy (). Chodzi o to, by informowaé pracownikéw
rolnych o ich prawach. Nalezy ponadto zapewni¢ programy szkoleniowe w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy
odpowiadajace dziatalnosci danego gospodarstwa rolnego.

16.  Zaleca, by aktywnie angazowal szerokie grono zainteresowanych stron w ocen¢ oraz proces przegladu
i dostosowania ram warunkowosci spoleczne;j.

Wspieranie rolnikéw we wdrazaniu warunkowosci spotecznej

17.  Zacheca panstwa czlonkowskie do korzystania z przewidzianego w EFRROW S§rodka ,Przekazywanie wiedzy
i dzialania informacyjne”, by informowac rolnikéw i rolniczki o tym, jakie maja obowigzki jako pracodawrcy.

18.  Zaleca, aby panstwa cztonkowskie w przewidzianych w WPR interwencjach na rynku uwzglednity cele spoleczne za
pomocy zachet dla grup producentow (art. 46 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/2115 (*) oraz jego art. 47 ust. 1 lit. a) pkt
(xiii) i lit. b) odnosnie do owocéw i warzyw oraz jego art. 57 lit. ¢) i art. 58 lit. f) odno$nie do sektora wina) jako
uzupehienie warunkowosci spolecznej w sektorach, w ktérych ma ona niewielki wplyw.

19. Wzywa wladze lokalne i regionalne do wykorzystania wsparcia z EFRROW, a zwlaszcza z programu LEADER,
w celu reagowania na wyzwania i mozliwosci zwiazane z niedawnym naplywem migrantéw i uchodZcéw do Unii
Europejskiej, ktéry moze przyczynic sie do czeSciowego rozwiazania problemu niedoboru sily roboczej w sektorze rolnym.

() Prawa przez caly rok, Twoj przewodnik po sprawiedliwej pracy sezonowej: https:/[www.cla.europa.cu/sites/default/files/2023-10/
your_guide_to_fair_seasonal_work_leaflet_PL.pdf.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace
wsparcia planow  strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013
(Dz.U.L 4352 6.12.2021, 5. 1).
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20. Proponuje ustanowienie systemu dodatkowego wsparcia dla tych gospodarstw rolnych, ktére moga wykazac si¢
lepszym przestrzeganiem warunkéw socjalnych oraz warunkéw pracy i zatrudnienia, a takze poprawa sytuacji pod
wzgledem wynagrodzen. Odnosi si¢ to zwlaszcza do konkretnych kwestii zwigzanych z warunkami pracy kobiet i grup
pracownikéw o stabszej pozycji na rynku. Zachecaloby to do tworzenia warunkéw socjalnych, ktére bylyby korzystniejsze
od norm minimalnych - jak ma to juz miejsce w przypadku zasady wspéltzaleznosci w zakresie ochrony srodowiska.

21.  Utrzymuje, ze nalezy tworzy¢ i w wigkszym stopniu wspieraé branze zapewniajgce pracownikom rolnym dobre
warunki pracy za pomocg oznakowania wyrdzniajgcego uczciwych pracodawcéw w danej branzy (°) lub za pomoca
certyfikacji (°) (na przyklad certyfikacji Global GAP GRASP lub SA8000).

Wymiar lokalny i regionalny

22.  Zauwaza, ze obecno§¢ pracownikdw migrujagcych na obszarach wiejskich stwarza szczegblne wyzwania
i mozliwosci dla obywateli pafistw trzecich i spolecznosci przyjmujacych.

23.  Podkresla, ze spolecznosci wiejskie czesto s3 nieodpowiednio przygotowane do przyjmowania pracownikéw
migrujgcych, a wladze lokalne dzialaja w wielu przypadkach przy ograniczonych zasobach i infrastrukturze. Moze to
bardzo utrudni¢ zarzadzanie naptywem migrantéw i prowadzi¢ do negatywnych postaw na szczeblu lokalnym. Dotyczy
to zwlaszcza obszaréw charakteryzujgcych si¢ stagnacja gospodarcza, gdzie praca migrantéw moze by¢ postrzegana jako
konkurencja dla miejscowej sity roboczej.

24, Stwierdza, ze nielegalny wyzysk pracownikow sezonowych w niektorych dziedzinach produkeji moze prowadzi¢ do
zaktocen konkurendji z regionami, w ktérych przestrzega si¢ przepiséw dotyczacych zatrudnienia tych pracownikéw.

25.  Zauwaza, Ze integracja migrantéw na tych obszarach wiejskich, ktére majg zdolnosci administracyjne i finansowe,
i towarzyszace temu wsparcie publiczne moga pozytywnie wplywaé na rewitalizacje obszaréw wiejskich. Obecno$é
pracownikéw migrujacych na tych obszarach moze réwniez pomdc w zrekompensowaniu starzenia si¢ spoleczenistwa,
zapobiega¢ wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich i zacheca¢ do inwestycji, by rozwija¢ ustugi publiczne umozliwiajace
przyjazd tych pracownikéw rolnych. Ozywienie obszaréw wiejskich powinno zatem zachgcaé do dtugoterminowych
inwestycji na obszarach wiejskich, do tworzenia lepszej infrastruktury, dobrze polaczonego i dostgpnego transportu,
wysokiej jakosci ustug i mozliwosci biznesowych, a takze godnych warunkéw pracy.

26.  Proponuje zatem, by promowa¢ i doceniaé te sektory regionalne, ktére szanuja wszystkie prawa migrujacych
pracownikow rolnych, oraz wspiera¢ zréwnowazony system rolno-spozywczy.

Polityka dotyczaca bezpieczefistwa i higieny pracy

27.  Podkresla, ze z réznych badan () wynika, iz pracownicy rolni majg znacznie wyzszy odsetek wypadkéw, urazow
$miertelnych i zatru¢ srodkami ochrony roslin niz inne grupy spoteczno-zawodowe oraz inni pracownicy.

28.  Podkresla znaczenie zajecia si¢ zagrozeniami zwiazanymi z substancjami niebezpiecznymi, takimi jak pestycydy
i $rodki ochrony roslin, ktére przy nieodpowiednim obchodzeniu si¢ z nimi w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
zatru¢ pracownikéw rolnych oraz do dlugotrwalego zagrozenia dla ich zdrowia. Pokazuje to, ze potrzebne s3 lepsze
szkolenia oraz przejscie na zréwnowazone praktyki rolnicze, aby chroni¢ zdrowie pracownikéw.

() W 2011 r. CNV Vakmensen, FNV, GroentenFruit Huis i LTO-Nederland stworzyly oznakowanie wyrdzniajace uczciwych pracodawcow
w holenderskiej branzy uprawy grzybéw — Stichting Fair Produce Netherlands. Oznakowanie Fair Produce przyznawane jest
producentom, detalistom i firmom po$redniczagcym w branzy uprawy grzybéw, ktorych pracownicy otrzymujg godziwe
wynagrodzenie i majg dobre warunki pracy oraz godne warunki mieszkaniowe.

(") Od stycznia 2018 r. przedsi¢biorstwo miedzynarodowe Princes (ktére w fabryce w Foggi przetwarza rocznie 300 tys. ton surowych
pomidoréw) zobowigzalo sig, ze od wszystkich swych dostawcéw produkowanych lokalnie pomidoréw bedzie wymagaé certyfikacji
etycznych warunkéw pracy.

() Klingelschmidt, Justine i in. Suicide among Agricultural, Forestry, and Fishery Workers: A Systematic Literature Review and Meta-Analysis.
Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, tom 44, nr 1, 2018, ss. 3-15. Barbosa Junior M., Sokulski C.C., Salvador R.,
Pinheiro E., De Francisco A.C., Trojan F. What kills the agricultural worker? A systematic review on suicide. Rural and Remote Health 2021;
21: 6067.
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29.  Zaznacza, ze wedlug réznych badan (¥) zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw migrujacych jest szczegdlnie
zagrozone, a wskaznik wypadkow wyzszy niz wéréd pracownikéw lokalnych (czesto z powodu braku odpowiednich
szkolen i umiejetnosci jezykowych oraz nieznajomosci specyfiki danych obszaréw i ich warunkéw klimatycznych).

30.  Podkresla znaczenie realizacji kompleksowych programéw w dziedzinie zdrowia i dobrostanu dla pracownikéw
rolnych. Powinny one obejmowa¢ dostep do wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego, regularne badania lekarskie oraz
profilaktyke zdrowotna, aby umozliwi¢ pracownikom radzenie sobie trudno$ciami fizycznymi i psychicznymi,
zwigzanymi z ich pracg. Promowanie og6lnego dobrostanu przyczynia si¢ do poprawy stanu zdrowia sily roboczej oraz
zwigksza wydajno$¢ i zadowolenie z pracy.

31.  Przypomina, ze zgodnie z badaniem Eurostatu (’) w latach 2007-2017 odnotowano w UE $rednio ponad 500
zgondéw rocznie w sektorze rolnym i leSnym oraz ponad 150 tys. wypadkéw bez ofiar Smiertelnych. Z nowszych danych
Eurostatu wynika, ze wskaznik wypadkéw $miertelnych i innych niz $miertelne jest wyzszy w sektorze rolnym niz we
wszystkich innych sektorach (*°).

32.  Zaznacza, ze odnotowana w badaniach Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (') wysoka
czestotliwos¢ objawdw ze strony ukladu migsniowo-szkieletowego wsrdd pracownikow rolnych — zwlaszcza na poziomie
szyi, gornego i dolnego odcinka kregostupa oraz kolan — uwypukla pilng potrzebe interwencji ergonomicznych, by
poprawi¢ warunki pracy i ograniczy¢ narazenie ukladu mig$niowo-szkieletowego na ryzyko.

33.  Zwraca uwage na to, ze cze$¢ rolnikéw prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek nie jest objeta unijnymi
i krajowymi przepisami BHP lub jest nimi objeta jedynie czgSciowo, co moze stanowi¢ dla nich wyjatkowe wyzwanie
w dostepie do zasobéw, takich jak szkolenia i inne okreslone korzysci. Zaznacza, ze réwniez w ich przypadku priorytetem
muszg by¢ bezpieczenstwo i higiena pracy w sektorach rolnictwa i le$nictwa.

34.  Wnosi, by pafistwa czlonkowskie przyjely zalecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace bezpieczenstwa
i zdrowia w rolnictwie (%) (nr 192) oraz zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2003 r. (") w sprawie poprawy ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w miejscu pracy oséb samozatrudnionych.

35.  Zaleca, aby bardzo starannie zbadal wszystkie odstepstwa od obowigzujacych przepiséw UE dotyczacych czasu
pracy i warunkow pracy w sektorze rolnym, zwlaszcza biorac pod uwage wzrost temperatur.

36. Z zadowoleniem przyjmuje przewodnik opublikowany przez Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy na temat zarzadzania wysokimi temperaturami w miejscu pracy (') i zacheca wszystkie zainteresowane podmioty
do wdrozenia zalecanych $rodkéw.

37.  Uznaje wysitki podjete juz przez wiele panstw czlonkowskich UE, w ktérych inspektorzy pracy monitorujg warunki
pracy w réznych sektorach, w tym w rolnictwie. Dostrzega liczne wyzwania stojace przed nimi w zwigzku z ograniczonymi
zasobami. Zaleca, aby Komisja Europejska ulatwila wymiane najlepszych praktyk w tej dziedzinie oraz aby wszystkie
odpowiednie zainteresowane strony przestrzegaly wytycznych zaproponowanych przez Migdzynarodowg Organizacje
Pracy w marcu 2024 r (V).

(*) Occupational Fatalities among International Migrant Workers, 2021, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (OIM); Migrant workers
occupational health research: an OMEGA-NET working group position paper, 2021.

() Review on the future of Agriculture and Occupational Safety and Health — sprawozdanie Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA), 2020.

(") Dane Eurostatu dotyczace wypadkéw $miertelnych i wypadkow przy pracy bez skutku $miertelnego pochodzg ze zbioréw danych
dotyczacych europejskich statystyk dotyczacych wypadkéw przy pracy (ESAW) i sg dostepne tutaj: Fatal work accidents:Fatal Accidents at
work by NACE Rev. 2 activity [hsw_n2_02__custom_13034212] (zob. np. kolumna NACE RE wiersze dla sektoréw A01 i A02); Non-
fatal work accidents: Non-fatal accidents at work by NACE Rev. 2 activity and sex [hsw_n2_01__custom_13034377] (zob. np. kolumna
NACE RE wiersze dla sektoréw A01 i A02).

(") Risk assessment of upper limb musculoskeletal disorders in agriculture: compared experiences. https:/[osha.europa.eu/sites/default/files|

Risk_assessment_upper_limbs_agriculture_INAIL.pdf.

https:/[www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z192.html.

Dz.U.L 053 z 28.2.2003, s. 45; ELL: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/134/oj.

https://osha.europa.eu/sites/default/files/Heat-at-work-Guidance-for-workplaces_PL.pdf.

Guidelines for reinforcing the role of labour inspectors in addressing undeclared work.
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38.  Zacheca panstwa czlonkowskie i regiony, by szerzej wykorzystywaly artykul 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 (*) drugiego filaru WPR odnosnie do szkolenia i ustug doradczych w zakresie norm bezpieczenstwa pracy
lub norm bezpieczefistwa zwiazanych z gospodarstwem oraz by przewidzialy konkretne $rodki w celu uwzglednienia
sytuacji i potrzeb pracownikéw migrujgcych.

39.  Podkresla znaczenie szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikéw rolnych i przedstawicieli
pracownikéw oraz popiera programy, ktére zapewniajg ogdlne informacje o bezpieczenstwie i warunkach pracy oraz
wzmacniajg pozycje rolnikow i pracownikéw rolnych w celu stworzenia kultury bezpieczenistwa pracy, co przyczynitoby
sie do og6lnej odpornosci i wydajnosci sektora.

40.  Zaleca, by wlaczy¢ wszystkich odpowiednich pracownikéw i zainteresowane strony w opracowywanie programow
szkolen, aby zapewni¢, ze te programy beda odpowiednie pod wzgledem kulturowym, jezykowym czy tez dydaktycznym,
co lepiej odzwierciedlaloby realia danego miejsca pracy.

41.  Podkresla tez, ze nalezy zadbal o przestrzeganie istniejacych uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa, tak aby
unikngé zakloceri konkurencji. Nawet jesli sektorowi rolnemu — ze wzgledu na szczegdlne potrzeby i wyzwania oraz
naturalnie odmienny charakter pracy — przystuguja w niektérych panistwach czlonkowskich odstgpstwa od stosowania
przepiséw bezpieczenstwa pracy wymaganych w innych sektorach, to te odstepstwa nie mogg narazaé bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikéw ani tez nie powinny prowadzi¢ do warunkéw pracy niespelniajacych norm.

42.  Apeluje do panstw czlonkowskich o wdrozenie $rodkéw na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, by
umozliwi¢ pracownikom migrujacym w sektorze rolnym niezalezny dostep do $wiadczen zdrowotnych i ustug socjalnych.

43.  Zaleca, aby dostep do opieki zdrowotnej dla pracownikéw migrujacych mial charakter wilaczajacy i byt
dostosowany do ich potrzeb. Trzeba znie$¢ bariery administracyjne i jezykowe oraz zagwarantowa¢, ze pracownicy beda
mogli korzysta¢ z opieki zdrowotnej bez obawy przed represjami lub zwolnieniem z powodéw medycznych. Jednakze,
podczas gdy uwarunkowania spoteczne WPR mogg zachecaé do przestrzegania praw socjalnych i pracowniczych, dostep
do opieki zdrowotnej jest regulowany przez polityke na szczeblu krajowym.

Prawa pracownikéw rolnych

44,  Kladzie nacisk na konieczno$¢ wzmocnienia niedyskryminacji pracownikéw pochodzacych z panstw trzecich, ze
zwrbceniem szczegdlnej uwagi na warunki pracy, wolno$¢ zrzeszania sig, $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego
i $wiadczenia na dziecko.

45.  Przypomina, ze chociaz rolniczki stopniowo zyskaly uznanie w swoich gospodarstwach dzigki wprowadzeniu
nowych statuséw na przestrzeni lat, wciaz istniejg rolniczki bez statusu, a zbyt wiele z nich nadal nie jest wystarczajgco
poinformowanych o mozliwych istniejacych statusach i oferowanej przez nie ochronie prawnej i socjalnej.

46.  Jest zdania, ze zdecydowanie trzeba dazy¢ do lepszej ochrony praw kobiet w sektorze rolnym bez wzgledu na ich
status i propagowaé podejscie uwzgledniajace aspekt plci w tym sektorze. Odnotowuje, ze zgodnie z badaniem
wykonanym przez Parlament Europejski w 2018 r. wyzysk i naduzycia czesto wydajg si¢ dotyczy¢ w wickszym stopniu
pracownikow sezonowych ().

47.  Przypomina, ze poprawa warunkow pracy pracownikéw rolnych wymaga koniecznie lepszej reprezentacji i obrony
pracownikéw przez zwigzki zawodowe pracownikéw rolnych.

48.  Zaleca, by ustanowi¢ stale sojusze z mniejszoSciowymi zwigzkami zawodowymi i z organizacjami lokalnymi w celu
sprostania szczeg6lnym wyzwaniom, przed ktérymi stoja pracownicy migrujacy w sektorze rolnym.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 487).

(V) ,The vulnerability of women migrant workers in agriculture and the EU: the need for a Human Rights and Gender based approach”.
Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej, Parlament Europejski, maj 2018 r.
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49.  Podkresla zatem, ze nalezy ulatwi¢ mianowanie przedstawicieli pracownikow gospodarstw rolnych w drodze
uczciwych, demokratycznych i odpowiednich pod wzgledem kulturowym wyboréw do zwigzkéw zawodowych,
gwarantujac w stosownych przypadkach wlaczenie migrujacych pracownikéw rolnych oraz unikajagc nadmiernej
reprezentacji czlonkéw rodziny lub zaufanych pracownikéw przedsigbiorstw. Trzeba takze zaproponowal szkolenia
z zakresu praw pracowniczych oraz zapewni¢ dostgp do regularnie aktualizowanej bazy danych dotyczacej tych praw
poprzez ustanowienie zwigzkowych ustug doradczych dla pracownikéw migrujacych i mobilnych.

50.  Podkresla, Ze istnieja konkretne przyklady obszaréw wsparcia majacych na celu spéjne uwzglednienie dostgpu
cudzoziemcéw do praw w polityce przyjmowania migrantéw. Te przyklady powinny by¢ propagowane na calym
terytorium Unii, z wykorzystaniem zwlaszcza programu LEADER (*¥).

Zatrudnienie w rolnictwie a migracja

51.  Przypomina, ze zgodnie z danymi Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spolecznego (**) delegowanie pracownikow, wprowadzone dyrektywa 96/71/WE (%), znacznie wzroslo we wszystkich
panstwach UE, a liczba pracownikéw delegowanych we wszystkich sektorach wzrosta w latach 2004-2018 z ponizej 500
tys. do prawie 3 mln.

52.  Zaznacza, ze wskutek oddzielenia przepiséw podatkowych i socjalnych dotyczacych pracy od miejsca pochodzenia
delegowanie moze czasami prowadzi¢ do praktyk dumpingu socjalnego, kiedy wykorzystuje si¢ luki w prawodawstwie
europejskim, a warunki pracy naruszajg godnos¢ ludzka.

53. Zauwaza, ze delegowanie pracownikéw zazwyczaj wiaze si¢ ze slabsza ochrong w zakresie zabezpieczenia
spolecznego i oznacza wysokg intensywno$¢ pracy, charakteryzujaca si¢ dtugimi dniami pracy i wymogami wydajnosci.

54.  Podkresla, ze z ogdlng tendencjg do prekaryzacji zatrudnienia idg w parze inne formy zatrudnienia w rolnictwie,
takie jak tworzenie grup pracodawcéw lub korzystanie ze statusu samozatrudnionego (*!). Dwa gléwne czynniki
niezréwnowazonego charakteru pracy wynikajace z tworzenia grup pracodawcéw lacza sie ze soba. Sa to: intensyfikacja
pracy i indywidualizacja stosunku pracy.

55.  Zaleca, aby wszystkie pafistwa czlonkowskie UE podpisaly, ratyfikowaly i wdrozyly miedzynarodows konwencje
w sprawie pracownikéw migrujacych i Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 184 dotyczaca bezpieczenstwa
i zdrowia w rolnictwie.

56.  Podkresla, ze wielu pracownikéw rolnych jest migrantami nieposiadajacymi dokumentdéw, co utrudnia im dostep do
ochrony ich praw podstawowych. Dlatego wazne jest zapewnienie odpowiedniego statusu prawnego wszystkim
pracownikom migrujgcym i sezonowym w sektorze rolnym.

57.  Przypomina, Ze Rada Europy w swoim sprawozdaniu w sprawie rolnictwa i nielegalnego zatrudnienia w Europie (*)
wspomina, ze w wielu krajach europejskich migranci pracujacy w sektorze rolnym sg ofiarami eksploatacji.

58. Zwazywszy na naduzycia stwierdzone w niektorych agencjach pracy tymczasowej, ktére skazano za
nieprzestrzeganie obowiazujacego prawa pracy lub naduzywanie statusu samozatrudnionego, uwaza, ze partnerzy
spoleczni UE tego sektora powinni ponownie przeanalizowa¢ warunki pracy w fancuchach podwykonawstwa.

59. Wzywa Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy oraz Europejski Urzad ds. Pracy do
skoordynowanego monitorowania warunkéw zatrudnienia pracownikéw sezonowych oraz do wzmocnienia istniejacych
instrumentéw, takich jak przewodnik po prawach pracownikéw sezonowych. Warto przy tym wziagé pod uwage
prowadzone juz dzialania, np. coroczne badanie krajowe pracownikéw rolnych w Stanach Zjednoczonych, obejmujace
zaréwno pracownikéw bez dokumentdéw, jak i pracownikéw posiadajacych dokumenty.

(*%) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — ,Integracja migrantéw i uchodZcow”, broszura Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2016.

(") https:/fwww.cleiss.fr/docs/stats/rapport_stat_2022.pdf.

(**) Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 018 z 21.1.1997, 5. 1).

(*") Roux, 2018; Mazenc, 2020.

(*) https:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11393&Lang=EN.
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60.  Sugeruje, aby dokonano niezbednych inwestycji w celu uzyskania reprezentatywnych danych na temat
pracownikow rolnych w skali europejskiej, oglaszajac zaproszenie do skladania projektéw w ramach programu ,Horyzont
Europa”, tak aby wiernie udokumentowaé skale i charakter warunkéw pracy oraz lepiej ukierunkowad opracowywanie
i wdrazanie strategii politycznych.

61. Proponuje, by wdrozy¢ mechanizm skladania skarg na szczeblu UE, oparty na wytycznych ONZ dotyczacych
przedsigbiorstw i praw czlowieka, ktéry bylby wiarygodny, dostepny i chroniltby przed represjami, gwarantujac
przejrzysto$¢, sprawiedliwos¢ i skuteczng wspotprace miedzy zainteresowanymi stronami.

Bruksela, dnia 20 listopada 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
Vasco ALVES CORDEIRO
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