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Rezolucja Europejskiego Komitetu Region6w — Czerpanie z 30 lat Europejskiego Komitetu
Regionéw — wladze lokalne i regionalne ksztaltujace przyszto$é UE

(CJ2025[277)
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Uwzgledniajac:

— Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht ustanawiajacy Europejski Komitet Region6w, ktéry odbyl pierwsza sesje
plenarng w 1994 r., a takze fakt, Ze w tym traktacie do istniejacych form reprezentacji w UE dodano szczebel nizszy
niz krajowy i skodyfikowano zasadg¢ pomocniczosci w prawie europejskim,

— kolejne poszerzenie kompetencji KR-u w traktacie z Amsterdamu (w ktérym przyznano Parlamentowi
Europejskiemu prawo do bezposrednich konsultacji z KR-em i poszerzono dziedziny, w ktérych konsultacje z nim sg
obowigzkowe), w traktacie z Nicei (w kt6rym nalozono wymdg, by cztonkinie i cztonkowie KR-u posiadali mandat
wyborczy spolecznosci regionalnej lub lokalnej lub byli odpowiedzialni politycznie przed wybranym
zgromadzeniem) oraz w traktacie lizbonskim (w ktérym przyznano KR-owi prawo do wnoszenia skarg do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w celu ochrony jego prerogatyw lub w razie naruszenia zasady pomocniczosci),

A takze majac na uwadze:
— rezolucje ,Wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy i dzialania nastepcze” z dnia 30 czerwca 2022 r. ('),

— swoja deklaracje z okazji 10. Europejskiego Szczytu Regionéw i Miast, ktéra zostala przyjeta w Mons dnia
10 marca 2024 r. (3,

Zgromadzenie polityczne regionéw i miast UE

1. Zwraca uwage, ze Europejski Komitet Regionéw powstal jako zgromadzenie polityczne. Powierzono mu
reprezentowanie legitymacji i réznorodnosci europejskich gmin i regionéw w procesie decyzyjnym UE, doradzanie
instytucjom europejskim w sprawie przepiséw majacych wplyw na wiladze lokalne i regionalne za posrednictwem ich
demokratycznie wybranych przedstawicieli, przyczynianie si¢ do stosowania zasad pomocniczosci i bliskosci oraz
budowanie pomostéw miedzy obywatelami a instytucjami europejskimi, a takze stanie na strazy zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci na wszystkich etapach procesu legislacyjnego UE.

2. Zwraca uwage, ze KR opracowuje strategie polityczne i dzialania, ktére docierajg do szerszego grona niz sami
czlonkowie. Reprezentuje obecnie 1,2 mln politykéw wybranych na szczeblu lokalnym i regionalnym w UE, ktérzy
odpowiadaja za polowe wszystkich inwestycji publicznych w UE, za jedng trzeciag wydatkéw publicznych oraz za jedna
czwartg dochodéw podatkowych. Wiadze szczebla nizszego niz krajowy sg odpowiedzialne za wdrazanie do dwdch
trzecich prawodawstwa UE, w zwigzku z czym ich przedstawiciele maja mozliwo$¢ zdobycia bezposredniego
do$wiadczenia oraz uzyskania informacji o sposobie, w jaki mozna zapewni¢ Europejkom i Europejczykom korzysci
z polityki UE niezaleznie od miejsca zamieszkania.

3. Podkresla zasadniczy wklad KR-u w najwazniejsze etapy integracji europejskiej. Ten wklad obejmuje czynna role
czlonkin i cztonkéw KR-u w Konwencie w sprawie przyszlosci Europy w 2001 r., podczas ktérego powierzono KR-owi
stanie na strazy zapisanych w traktatach UE zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze jego udzial w Konferencji
w sprawie przysztosci Europy w 2021 r. Konferencja dowiodla wartosci dodanej aktywnego udziatu regionéw oraz whadz
lokalnych w opracowywaniu i realizacji polityki, a jej uczestnicy zalecili wicksze wiaczenie KR-u w ksztaltowanie
polityki UE.

4. Podkresla pierwszoplanowg role, jaka wladze lokalne i regionalne oraz KR odgrywaly w ostatnich dziesigcioleciach
i beda odgrywal w przyszlosci w procesie rozszerzenia UE. Ta rola sprzyja wspdlpracy i dialogowi miedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi w UE oraz w krajach kandydujacych, a zarazem zapewnia uwzglednienie wymiaru terytorialnego
w procesie akcesyjnym, by uzyskal poparcie opinii publicznej dla rozszerzenia UE oraz przyczyni¢ si¢ do sprawnej
integracji nowych panstw cztonkowskich.

(") Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy i dziatania nastepcze (Dz.U. C 375
230.9.2022, 5. 9).
() Deklaracja z 10. Europejskiego Szczytu Regiondw i Miast, Urzad Publikacji UE (europa.cu).
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5. Zaznacza, ze jego postulaty oraz zalecenia polityczne opieraja si¢ na konkretnych i aktualnych informacjach
zebranych w terenie oraz ze nadal doskonali swe zdolnosci analityczne, by jeszcze skuteczniej pomagaé prawodawcom
europejskim poprzez podnoszenie $wiadomosci na temat wplywu Unii oraz jej polityki na spolecznosci lokalne
i regionalne. Zwraca jednak uwage, ze niewystarczajace zasoby ograniczaly do tej pory jego dazenia, co z kolei pozbawia
decydentéw UE kluczowej wiedzy oraz najwazniejszych danych mogacych wesprzed ich w pracach legislacyjnych.

6. Przypomina swdj cenny wklad w opracowanie i propagowanie zasad aktywnej pomocniczo$ci oraz
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktére maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania i legitymacji
demokratycznej UE. Wlasciwe stosowanie tych zasad zapewniloby bardziej oparte na dowodach i skuteczniejsze przepisy
oraz strategie polityczne UE, a tym samym lepiej zaspokajaloby potrzeby obywateli europejskich.

7. PodkreSla, ze wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi wspiera wladze lokalne i regionalne w Ukrainie od
pierwszego dnia pelnowymiarowej inwazji na ten kraj w ramach partnerskiej wspélpracy w celu realizacji
natychmiastowych dziatan oraz dlugoterminowych projektéw odbudowy.

8. Z duma odnotowuje zaréwno swoj wyjatkowy wspéludzial w krzewieniu spdjnosci terytorialnej jako
pierwszoplanowego celu Unii Europejskiej, jak i swe pelne zaangazowanie na rzecz realizacji zasady ,nie szkodzi¢
spojnosci”. Zwraca uwage, ze propaguje nieustannie zaréwno wymiar terytorialny polityki UE, jak i wspdlprace
terytorialng oraz transgraniczng, a takze dazy do tego, by w procesie decyzyjnym UE uwzgledniano perspektywe lokalna
i regionalng.

9.  Podkresla, ze miedzy innymi dzieki jego staraniom Europejski Zielony rad przeksztalcit si¢ w bardziej
ukierunkowane terytorialnie ramy oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw, uwzgledniajace réznorodne realia
terytorialne i gospodarcze w calej UE. Podkresla swoje aktywne zaangazowanie i wklad w globalne negocjacje klimatyczne
w ostatnim dziesigcioleciu, podczas ktérych zwracal uwage, ze wladze lokalne i regionalne musza uczestniczy¢
w wytyczaniu celow w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej, by ulatwi ich realizacje. Opowiada si¢ za
lokalizacja celow zréwnowazonego rozwoju, poniewaz zwigkszy to odporno$é, dobrobyt i zréwnowazono$é
w gospodarkach i w spoleczenistwach europejskich.

Dalsza perspektywa

10.  Zobowiazuje si¢ do dalszego budowania pomostéw migdzy Europejczykami a instytucjami UE oraz do dalszego
rozwijania wlasnych zdolnosci zbierania informacji w terenie w celu poprawy prawodawstwa europejskiego za
posrednictwem takich sieci jak RegHub, a takze realizacji ocen oddzialywania terytorialnego oraz weryfikacji wpltywu
polityki na rozwéj obszaréw wiejskich.

11.  Podkresla, ze globalne systemy ekologiczne, gospodarcze, spoleczne i systemy bezpieczenstwa, a takze UE jako ich
integralna cze$¢, pilnie potrzebujg reform. Komitet podkresla decydujaca role poziomu lokalnego i regionalnego
w opracowywaniu innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwola stawi¢ czota gléwnym wyzwaniom spolecznym. Apeluje
przy tym, by stale uwzgledniaé kulture i lokalng specyfike. Miasta i regiony dobrze wiedza, czym na co dziefi zyja ich
mieszkancy, i jako spolecznosci moga wnie$¢ wazny wklad w lepsze warunki dla dobrostanu, umacniania spoleczenstwa
obywatelskiego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Demokracja, umiejetnosci, otwarta wymiana najlepszych
praktyk i wiedzy opartej na badaniach naukowych oraz wspélpraca stanowia fundament rozwoju ludzkosci, ktéry nalezy
wzmacnia¢ zaréwno w UE, jak i na $wiecie.

12.  Potwierdza swoje zobowigzanie do promowania wlaczenia miodych ludzi w debaty polityczne na szczeblu UE.
Wskazuje na swéj program ,Mlode osoby z mandatem wyborczym”, dzigki ktéremu okoto tysigca mlodych, wybranych
na szczeblu lokalnym politykéw miato mozliwo$¢ poznaé blizej proces decyzyjny UE i ktéry uswiadamia obywatelom
wage europejskiej wspotpracy miedzy przywoddcami lokalnymi z mtodego pokolenia w calej Europie i w krajach sgsiednich.

13.  Uwaza, ze ambitna reforma funkcjonowania UE jest konieczna, aby podolal przysztym wyzwaniom. Niezbedne
jest przy tym wzmocnienie roli KR-u w sprawach majacych wplyw terytorialny. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje apel
Parlamentu Europejskiego o zainicjowanie Konwentu Europejskiego w celu przygotowania takich zmian w traktatach.
Domaga si¢ pelnego wlaczenia czlonkin i czlonkéw KR-u we wszelkie przyszle konwenty w sprawie przegladu traktatéw
i podjecia przy tym kwestii reformy Komitetu Regionéw, w ramach ktérej uznano by specyfike regionéw o kompetencjach
ustawodawczych, zapewniajac im odpowiednig forme uczestnictwa zgodna =z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci.
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14. Zamierza realizowal nowa wizje wspolpracy i podzialu odpowiedzialno$ci miedzy wszystkimi szczeblami
sprawowania rzadéw. Ponadto, aby kontynuowa¢ ciggle starania na rzecz aktywnego zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych we wszystkie etapy cyklu legislacyjnego, z niecierpliwoicia oczekuje na wdrozenie niedawno
odnowionych uméw o wspolpracy z Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim. W obu umowach uznano
znaczenie KR-u jako zgromadzenia politycznego.

15.  Oczekuje, Ze wspdlprawodawcy uznaja go za obserwatora w negocjacjach tréjstronnych (°) na podstawie bardziej
pluralistycznego porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie uproszczenia i lepszego stanowienia prawa.
Spodziewa si¢ réwniez, ze bedzie uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady i grup roboczych w obszarach polityki o silnym
ukierunkowaniu terytorialnym i tym samym utoruje droge do rozwinigcia swej roli instytucjonalne;j.

16.  Bedzie nadal przyczyniaé si¢ do pielegnowania kultury gotowosci i prognozowania strategicznego. Stawia sobie
za cel doskonalenie swej umiejetnosci oceniania prawodawstwa oraz inicjatyw UE z uwzglednieniem aspektu
terytorialnego na podstawie informacji i do§wiadczen zebranych w terenie.

17.  Podkresla znaczenie réwnowagi plci wiréd swoich cztonkéw i wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie UE, by
dazyly do zapewnienia rownowagi plci przy mianowaniu cztonkéw Europejskiego Komitetu Regiondw.

18.  Stwierdza ponownie, ze jego podstawowym priorytetem jest obrona warto$ci demokratycznych UE i ze
przyczyni si¢ ona do sprostania wyzwaniom spolecznym. Jego celem jest rowniez zachowanie spéjnosci spoleczenstw
europejskich, ktore zmagaja si¢ z coraz wigkszg fragmentacjy, zmianami demograficznymi, przemianami systemowymi
oraz nastgpujacymi tuz po sobie kryzysami, przy czym opowiada si¢ za podejsciem ,mysl globalnie, dzialaj lokalnie”.

19. Wzywa wladze budzetowg Unii do wspélpracy z Komitetem w celu rozwigzania problemu strukturalnego
niedoboru zasobdw, co jest sprzeczne z duchem Traktatu, i ponownie wyraza ambicj¢ wykorzystania wszelkich nowych
zasobow do zwigkszenia wkladu w prace prawodawcéw UE przy jednoczesnym wzmocnieniu wigzi obywateli z Unig
w terenie. W zwigzku z tym podtrzymuje zobowigzanie do wykazania swej warto$ci dodanej i do dalszego rozwijania si¢
jako proaktywna, dynamiczna, sprawna i innowacyjna instytucja.

20. Zobowigzuje si¢ do dalszych prac nad wspieraniem i wzmacnianiem spdjnosci terytorialnej jako
pierwszoplanowego celu UE, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla intereséw Komitetu. Bedzie gwarantowad uwzglednienie
perspektywy lokalnej i regionalnej w procesie decyzyjnym z mysla o pelnej spdjnosci terytorialnej, spolecznej
i gospodarczej. Bedzie zabiegal, by samorzadéw lokalnych i regionalnych nie postrzegano jedynie jako wykonawcow
celow, ktore ustalono na poziomie centralnym. Samorzady powinny samodzielnie okreslaé swoje potrzeby — ktére nalezy
respektowac.

Bruksela, dnia 20 listopada 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
Vasco ALVES CORDEIRO

() Zgodnie z opinig ,Aktywna pomocniczo$¢: podstawowa zasada w unijnym programie lepszego stanowienia prawa” (Dz.U. C,
C[2024/5366, 17.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5366/0j).
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