
Wyrok Trybunału (szósta izba) z dnia 21 listopada 2024 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie 
prejudycjalnym złożony przez Administrativen sad – Haskovo (Bułgaria) – „Еkоstroy” 

EOOD/Agentsia „Patna infrastruktura”

(Sprawa C-61/23 (1), Еkоstroy)

(Odesłanie prejudycjalne – Zbliżanie ustawodawstw – Transport drogowy – Przepisy podatkowe – 
Dyrektywa 1999/62/WE – Pobieranie opłat za użytkowanie niektórych typów infrastruktury przez pojazdy 
ciężarowe – Sankcje stosowane za naruszenia przepisów krajowych przyjętych na podstawie tej dyrektywy – 
Artykuł 9a – Wymóg proporcjonalności – Uregulowanie krajowe nakładające za wszelkie naruszenia karę 

w postaci grzywny o zryczałtowanej wysokości) 

(C/2025/233)

Język postępowania: bułgarski

Sąd odsyłający

Administrativen sad – Haskovo

Strony w postępowaniu głównym

Strona inicjująca postępowanie przed sądem odsyłającym: „Еkоstroy” EOOD

Druga strona postępowania: Agentsia „Patna infrastruktura”

Przy udziale: Okrazhna prokuratura – Haskovo

Sentencja

Artykuł 9a dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania 
opłat za użytkowanie niektórych typów infrastruktury przez pojazdy ciężarowe, zmienionej dyrektywą Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2011/76/UE z dnia 27 września 2011 r.,

należy interpretować w ten sposób, że ustanowiony przez ten przepis wymóg proporcjonalności stoi na przeszkodzie 
reżimowi kar, który przewiduje nałożenie grzywny lub kary pieniężnej w zryczałtowanej wysokości za wszystkie 
naruszenia, bez względu na ich charakter lub wagę, przepisów dotyczących obowiązku uiszczenia z góry kwoty opłaty za 
przejazd z tytułu korzystania z infrastruktury drogowej, nawet jeżeli ten reżim przewiduje możliwość zwolnienia 
z odpowiedzialności karnoadministracyjnej poprzez uiszczenie „opłaty wyrównawczej” w zryczałtowanej wysokości.
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(1) Dz.U. C 189 z 30.5.2023.
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