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1. ZALECENIA

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

1.1.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich, ktérego celem jest wspieranie konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki. Odnosi
si¢ bardzo pozytywnie do tego, ze wytyczne zostaly zaktualizowane, by uwzgledni¢ wickszg liczbe elementéw stosownie
do nowych potrzeb rynku pracy.

1.2.  Podkresla potrzebe dazenia do pozytywnej konwergencji oraz zwigkszenia roli europejskiego semestru we
wspieraniu skutecznych i skoordynowanych rozwigzan w zakresie polityki gospodarczej. W zwigzku z tym wyraza
nadzieje, ze wskazniki stosowane w europejskim semestrze do analizy sytuacji spolecznej kazdego panstwa
czlonkowskiego beda rownie wazne co wskazniki makroekonomiczne, i wzywa do dopilnowania, by skutki nowych ram
zarzadzania gospodarczego nie utrudnialy realizacji wytycznych panstw czlonkowskich dotyczacych zatrudnienia,
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz celéw na 2030 r.
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1.3. W $wietle wniosku dotyczacego zalecenia Rady podkresla potrzebe wzmocnienia roli partneréw spolecznych (za
pomocy dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych) oraz — w stosownych przypadkach — wlaczenia organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie oraz wdrazanie reform i strategii politycznych w dziedzinie zatrudnienia.

1.4.  Zwraca uwage na to, Ze niezwykle istotne jest wspieranie i zwigkszanie podazy pracy oraz poprawienie dostepu do
zatrudnienia i wysokiej jakoSci miejsc pracy czeSciowo ze wzgledu na narastajgce trudnosci przedsigbiorstw ze
znalezieniem potrzebnego im personelu. Nalezy dazy¢ do wigkszego udzialu w zatrudnieniu, zwlaszcza mlodych ludzi,
kobiet i 0s6b starszych. Konieczne jest propagowanie Srodkdw na rzecz zatrudnienia, w tym pracy na wlasny rachunek,
a takze podejmowanie wysitkow zmierzajacych do poprawy legalnych drég migracji pracownikéw.

1.5.  Popiera apel Komisji do panstw czlonkowskich o rozwijanie polityki wlaczenia spolecznego majacej na celu
krzewienie réwnych szans w zakresie dostepu do pracy oraz rozwoju kariery zawodowej. Szanse te maja zasadnicze
znaczenie dla wspierania wigkszego uczestnictwa i bardziej inkluzywnych rynkéw pracy, a takze zréwnowazonego
i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego, by wlaczy¢ najstabsze grupy, ktére sa zagrozone wykluczeniem.

1.6.  Zaznacza, Ze istotne jest doskonalenie umiejetno$ci w obliczu toczacej si¢ transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz potrzebne jest uznanie i zapewnienie prawa do uczenia si¢ przez cale Zycie, a takze rzeczywistego dostepu do
wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia przez cale zycie. Podkresla znaczenie podstawowych umiejetnosci niezbednych do
integracji zawodowe;j.

1.7.  Podkredla, ze pilnie potrzebne jest zapewnienie sprawiedliwych i godziwych wynagrodzen — z uwzglednieniem
produktywnosci i konkurencyjnoéci — poprzez promowanie rokowan zbiorowych, skutecznego udzialu partneréw
spolecznych i przyjecia skutecznych narzedzi gromadzenia danych z poszanowaniem praktyk krajowych i autonomii
partneréw spolecznych, a takze mierzenie i monitorowanie pozioméw i dynamiki wynagrodzen.

1.8.  Wyraza nadzieje, ze panstwa czlonkowskie bedg wspiera¢ i monitorowaé wprowadzanie i wdrazanie sztucznej
inteligencji w S$rodowiskach pracy, w tym zarzadzania algorytmicznego, by przyczyni¢ si¢ do jej etycznego
i zréwnowazonego pod wzgledem spolecznym stosowania za pomoca odpowiednich narzedzi oceny wplywu na miejsca
pracy i organizacje pracy, a takze oceny mozliwych skutkéw z punktu widzenia szans i zagrozeri. Biorac pod uwage
nadzwyczajng skalg tych innowacji, pozadana jest $cislejsza koordynacja strategii krajowych, poczawszy od gromadzenia
doswiadczeni i ocen; wskazane jest takze pelne zaangazowanie partneréw spotecznych.

1.9.  Podkresla znaczenie modernizacji instrumentéw ochrony socjalnej przez panstwa czlonkowskie (w obliczu
powaznych przemian zachodzacych w spoleczenistwie, takich jak zmiany demograficzne i poglebiajace si¢ ubdstwo)
i dostosowania si¢ do nowych form zatrudnienia — w tym poprzez zapewnienie wszystkim pracownikom ochrony
socjalnej, skuteczniejsze projektowanie systeméw opodatkowania i zabezpieczenia spolecznego oraz monitorowanie
redystrybucyjnego wplywu strategii politycznych.

1.10. W zwiazku z tym zacheca pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia i wzmocnienia strategii politycznych
wspierajacych przystepne cenowo, dostepne i odpowiednie mieszkania, a takze $rodki zapobiegajace bezdomnosci
i fagodzace jej skutki, w tym za pomocg instrumentéw udostepnianych z funduszy UE.

1.11.  Apeluje do panstw czlonkowskich o podniesienie jakosci rynkéw pracy poprzez zwigkszenie skutecznosci
polityki zwalczania nieuregulowanego zatrudnienia oraz krzewienia wysokiej jakoSci pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze zapobieganie rozpowszechnianiu si¢ nieformalnych i niepewnych warunkéw pracy.

2. NOTY WYJASNIAJACE
Argumenty na poparcie zalecenia 1.1 1.2

2.1. W ramach wiosennego pakietu europejskiego semestru w 2024 r. Komisja Europejska przekazuje pafistwom
czlonkowskim strategiczne wytyczne dotyczace budowania solidnej i gotowej na przyszte wyzwania gospodarki zdolnej
do zapewnienia konkurencyjnosci, odpornosci oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. W wydanych w 2024 r.
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich wyznaczono wspdlne priorytety krajowej polityki
zatrudnienia i polityki spolecznej, tak by staly sie one bardziej sprawiedliwe i inkluzywne w ramach pozytywnej
konwergencji spoleczno-gospodarczej oraz zwigkszenia roli europejskiego semestru we wspieraniu skutecznych
i skoordynowanych rozwigzan w zakresie polityki gospodarczej w ciaggu ostatnich 5 lat.
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2.2, Wytyczne na 2023 r. zostaly zaktualizowane w celu uwzglednienia dzialaii majacych na celu rozwiazanie problemu
niedoboru umiejetnosci i sily roboczej oraz poprawe umiejetnosci podstawowych i cyfrowych. Dotyczg one réwniez
nowych technologii, sztucznej inteligencji i zarzadzania algorytmicznego oraz ich wplywu na $wiat pracy. Ponadto
odnosza si¢ do niedawnych inicjatyw politycznych w szczegdlnie istotnych dziedzinach, takich jak praca za
posrednictwem platform internetowych, gospodarka spoleczna oraz przystepne cenowo mieszkania.

2.3. W nowych ramach zarzadzania gospodarczego przedstawiono zarazem wytyczne i decyzje dotyczace polityki
fiskalnej, kt6rych celem jest zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich do obstugi zadluzenia oraz przyczynienie si¢ —
za pomocg rozwaznej polityki fiskalnej — do trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Konieczne jest przy tym dopilnowanie, by wzrost wydatkéw netto byt zgodny
z wymogami w zakresie korekt okreSlonymi w nowych ramach zarzadzania. W tym kontekScie wazne jest, by
monitorowa¢ i zapewni¢, aby skutki nowych ram zarzadzania gospodarczego nie utrudnialy panstwom czlonkowskim
realizacji wytycznych dotyczacych zatrudnienia, a takze wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych i celéw na 2030 r.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.3 (wytyczna nr 8)

2.4. Dialog spoleczny odgrywa zasadnicza role¢ w ksztaltowaniu polityki gospodarczej i spolecznej oraz polityki
zatrudnienia z my$la o pozytywnej konwergencji poziomu zycia i warunkéw pracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i w ich obrebie, a takze o skutecznym reagowaniu na wyzwania zwigzane z zatrudnieniem w Europie (). Nawigzujgc do
wezedniejszych opinii (%), EKES podkresla, ze nalezy w pelni uznac i respektowac szczegélng role partneréw spotecznych
w strukturach i procesach dialogu spolecznego zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. W przypadkach, gdy
rola ta wydaje si¢ ostabiona, trzeba propagowaé ramy regulacyjne i instytucjonalne wzmacniajace dialog spoleczny oraz
zwigkszajace zasieg uméw zbiorowych zgodnie z przepisami dyrektywy o placach minimalnych.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.4 (wytyczna nr 5)

2.5.  Chociaz w 2023 r. osiagni¢to dobre wyniki na rynku pracy, to rosnacy niedobér pracownikéw i umiejetnosci
hamuje wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ oraz grozi spowolnieniem transformacji ekologicznej i cyfrowej.
W drugim kwartale 2023 r. wskaZnik wakatow wyniost 2,7 %, czyli uplasowat si¢ powyzej Sredniej w latach 2013-2019,
ktéra wynosita 1,7 % (). Konieczne jest zatem zapewnienie szerszego i powszechniejszego udzialu obywateli europejskich
w zatrudnieniu, poczgwszy od mlodych ludzi. Paistwa czlonkowskie powinny zobowigzaé si¢ do skuteczniejszego
propagowania wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz
dostosowanego do potrzeb $wiata pracy, a zarazem rozwija¢ opieke mentorska, poradnictwo i doradztwo prowadzone
przez publiczne i prywatne shuzby zatrudnienia. Powinny ponadto zapewnial lepszej jakoSci narzedzia, takie jak
przygotowanie zawodowe i staze, z my$lg o integracji mtodych ludzi na rynku pracy. Pafistwa czlonkowskie powinny
réwniez zobowigzaé si¢ do zachecania do samozatrudnienia oraz pracy umystowej i wymagajacej kwalifikacji, ktore
w ostatnich latach staly si¢ znacznie mniej powszechne, zwlaszcza wiréd miodych ludzi.

2.6.  Mobilno$¢ pracownikéw zaréwno w UE, jak i poza nig stanowi okazje do spelnienia niezaspokojonych potrzeb
w zakresie sily roboczej i umiejetno$ci. Komitet apeluje do paristw cztonkowskich o wigksze skupienie si¢ na rozwijaniu
narzedzi zarzadzania migracjg z panstw trzecich (poprzez upowszechnienie legalnych kanaléw migracji do UE), na
lepszym monitorowaniu i prognozowaniu potrzeb w zakresie zatrudnienia, na poprawie procedur uznawania kwalifikacji
uzyskanych poza UE oraz na zwigkszeniu skutecznosci narzedzi zapobiegania wyzyskowi i nielegalnej pracy, ktére czgsciej
dotykaja pracownikéw z panstw trzecich. Powinny réwniez zobowigza¢ si¢ do skuteczniejszego wlaczania pracownikow
bedacych cudzoziemcami do europejskiego rynku pracy. Nieuznawanie formalnych kwalifikacji i bariery jezykowe naleza
nadal do gléwnych przeszkéd w pelnej integracji na rynku pracy (¥).

(") Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej, COM(2023) 38 final.

(%) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) oraz ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii
Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego potencjatu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami<” (COM(2023) 40 final) (Dz.U.
C228229.6.2023,s. 87).

() Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, 2024.

(*) Opinia Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie mobilnosci umiejetnosci i talentéw (COM(2023) 715 final) —
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijng pule talentéw (COM(2023) 716 final -
2023/0404 (COD)) — Wniosek dotyczacy zalecenia Rady Europa w ruchu — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich (COM(2023) 719
final) — Zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich (C(2023) 7700 final) (Dz.U. C, C/2024/4067,
12.7.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4067 oj?locale=pl).
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Argumenty na poparcie zalecenia 1.5 (wytyczne nr 6 i 8)

2.7.  Pomimo wzrostu zatrudnienia w ostatnich latach réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn na rynku pracy nadal
wystepujg powszechnie i znajduja wyraz zaréwno w poziomie zatrudnienia, jak i w luce placowej oraz emerytalnej.
W niektérych sektorach i zawodach wcigz mamy do czynienia ze ztymi warunkami pracy oraz niskimi zarobkami. Wiecej
kobiet zazwyczaj pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, w tym wykonuje wymuszona prace w tym wymiarze. Nalezy
zaja¢ si¢ nieréwnosciami ze wzgledu na ple¢ poprzez skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen, a takze innych $rodkéw, takich jak bodZce podatkowe, z myslg o zwigkszeniu udzialu kobiet w rynku pracy.
Istotne jest, aby panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zwigkszenia dostepnosci dobrej jakosci i przystepnych cenowo
ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej, a takze do poprawy Srodkéw wspierajacych
réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz sprawiedliwy podzial obowiazkéw opiekuniczych miedzy
mezczyznami a kobietami.

2.8.  Nalezy réwniez dolozy¢ staran, aby promowaé zatrudnienie oséb z niepelnosprawnosciami. Pomimo ostatnich
usprawnien luka w zatrudnieniu migdzy osobami z niepelnosprawnoscia i bez niej wyniosta w 2022 r. w UE 21,4
punktéw procentowych, a stopa bezrobocia o0séb z niepelnosprawno$ciami byla prawie dwukrotnie wyzsza niz
w przypadku oséb sprawnych fizycznie i psychicznie (). Zgodnie ze strategig na rzecz praw oséb z niepelnosprawno$ciami
na lata 2021-2030 (°) potrzebne s3 dalsze wysitki na rzecz wlaczenia do rynku pracy poprzez aktywne polityki
zatrudnienia, rozwéj potencjalu przedsigbiorstw spotecznych, ktére mogg odgrywaé wazng role na unijnym rynku pracy,
i zwalczanie stereotypéw, by zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami dostep do mozliwosci zatrudnienia
odpowiadajacych ich potrzebom.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.6 (wytyczna nr 6)

2.9. W obliczu znaczacych przemian gospodarczych i spolecznych, spowodowanych transformacja ekologiczna
i cyfrows, starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz przeksztalceniem modeli pracy, pilnie potrzebne sa $rodki na rzecz rozwoju
jednostek, ich umiejetnosci i zdolnosci do zatrudnienia poprzez doskonalenie podstawowych umiejetnosci i kompetencji
na cale zycie. W Europie problemem jest wcigz wynoszacy zaledwie 37,4 % udzial dorostych w szkoleniach, czyli znacznie
ponizej wyznaczonego w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych docelowego poziomu 60 %, ktéry
ma zosta¢ osiggniety do 2030 r. (") Nalezy poprawi¢ jako§¢ oferty szkoleniowej pod wzgledem treci, metodologii
i narzedzi, aby dostosowaé ja do wymogéw w zakresie umiejetnosci potrzebnych przedsigbiorstwom i zdolnosci
pracownikéw do zatrudnienia, a takze aby sprzyja¢ wigkszemu udzialowi, rowniez dzigki wykorzystaniu nowych
technologii. Konieczne s3 réwniez instrumenty, ktére przyczynia si¢ do SciSlejszego powigzania szkolenia z systemem
przebiegu i oceny kariery, a takze do analizy indywidualnych umiejetnosci oraz do opracowania, wdrozenia i uznania
mikropo$wiadczen zgodnie z zaleceniami Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych. Ponadto nalezy
jeszcze bardziej zwigkszy¢ role stuzb zatrudnienia — zaréwno publicznych, jak i prywatnych —za pomocg odpowiednich
zasobow. Jak stwierdzono w poprzednich opiniach, nalezy uznaé i zapewni¢ prawo do uczenia si¢ przez cale zycie oraz
skuteczny dostep do dobrej jakosci ksztalcenia i szkolenia przez cale zycie (), w tym poprzez ocene nowych narzedzi,
takich jak platny urlop szkoleniowy.

2.10. Zwlaszcza w przypadku pracownikéw, ktdérzy prawdopodobnie najbardziej odczuja skutki trwajacej
transformacji, oraz tych o niewielkich szansach zatrudnienia, konieczne jest wzmocnienie wszystkich narzedzi
podnoszenia i zmiany kwalifikacji poprzez ukierunkowane aktywne interwencje polityczne o charakterze edukacyjnym
oraz doradczym, zwigzane z pomocg w aktywnym poszukiwaniu pracy. Nalezy wykorzystal zwigzane z zastosowaniami
sztucznej inteligencji mozliwosci dostosowania interwencji politycznych do potrzeb oraz wprowadzi¢ narzedzia, ktére
umozliwig skuteczne oraz niezawodne monitorowanie wplywu szkoleni na dostep do zatrudnienia i przebranzowienie.

2.11.  Szczegdlnie pilne jest zapewnienie szkolen cyfrowych zaréwno dla dorostych, jak i dla miodziezy. Wdrozenie
zastosowan sztucznej inteligencji w miejscu pracy sprawi, ze jeszcze istotniejsza stanie si¢ aktualizacja umiejetnosci
cyfrowych i technologicznych obywateli. By podolaé temu wyzwaniu, panstwa czlonkowskie powinny przedsiewzigé
bardziej zdecydowane $rodki poprzez doskonalenie umiejetnosci cyfrowych uczniéw i dorostych w kazdej grupie
wiekowej oraz rozwijanie systeméw ksztalcenia i szkolenia cyfrowego z zastosowaniem kluczowych czynnikow
sprzyjajacych, takich jak szybka tacznos¢ dla szkél, sprzet i szkolenie nauczycieli.

() Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, 2024.

(®) Komisja Europejska, Pakiet dotyczacy zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami stuzacy poprawie ich wynikéw na rynku pracy.

() Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, 2024.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich” [COM(2023) 599 final — 2023/0173 (NLE)] (Dz.U. C/2023/870, 8.12.2023, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/C[/2023/870/oj).
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2.12.  Niezwykle wazne jest zachecanie do modernizacji systeméw ksztalcenia na wszystkich szczeblach, a takze
system6w ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET), tak aby zaspokajaly zapotrzebowanie przedsi¢biorstw na obecne
i przyszle umiejetnodci, zwlaszcza w zwiazku z przyszlym wplywem zastosowan Al Nalezy ulepszy¢ mozliwosci
szkolenia w zakresie umiejetnosci twardych, szczegdlnie STEM, a takze migkkich, by przygotowaé nowe pokolenia do
pracy w obliczu postepujacej integracji ludzi z technologig. Jednocze$nie nalezy réwniez koniecznie doskonali¢
umiejetnodci podstawowe, co jest najlepszym sposobem zagwarantowania rozpoczecia kariery zawodowej. Czytanie,
pisanie, mowienie i liczenie to umiejetnosci niezbedne do pomyslnej integracji zawodowej, zwlaszcza oséb ze Srodowisk
defaworyzowanych.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.7 (wytyczne nr 5 6)

2.13.  Pomimo wzrostu ptac nominalnych, wskutek inflacji w niemal wszystkich pafistwach czlonkowskich spadly ptace
realne (). Gléwnym problemem pozostaje réwniez ubdstwo pracujacych. Nalezy nie tylko monitorowaé i lagodzié
negatywny wplyw inflacji na sile nabywcza pracownikéw, lecz réwniez zwigkszy¢ skuteczno$¢ instrumentéw majacych na
celu zapewnienie sprawiedliwych i godziwych wynagrodzen, ktére beda uwzgledniaé tez zmiany w wydajnosci. Dotyczy to
nie tylko pracownikéw nisko uposazonych, lecz réwniez wszystkich o0séb otrzymujacych Sredniej wysokosci
wynagrodzenie, ktorych site nabywcza ostabita w ostatnich latach presja inflacyjna. Istotne jest, aby pafistwa cztonkowskie
w pelni wdrozyly dyrektywe o placach minimalnych.

2.14.  EKES uwaza, ze panistwa czlonkowskie powinny umozliwiaé, wspiera¢ i rozpowszechnia¢ rokowania zbiorowe
w tej dziedzinie poprzez wzmocnienie roli partneréw spotecznych i wskazanie odpowiednich narzedzi pomiaru zasiegu
rokowan zbiorowych, ktéry w wielu krajach pozostaje ograniczony. Powinny one réwniez dysponowaé skutecznymi
narzedziami gromadzenia danych w celu monitorowania tendencji dotyczacych wynagrodzen oraz przyczynienia si¢ do
wzrostu plac zgodnie z krajowymi przepisami, praktykami, warunkami spoleczno-gospodarczymi, poziomami
wydajnosci, konkurencyjnoscig i rozwojem z uwzglednieniem réznic sektorowych i terytorialnych.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.8 (wytyczna nr 7)

2.15. Praca jest jednym z aspektéw zycia spolecznego, ktére przechodzi najwigksza transformacje w wyniku
wprowadzenia systeméw sztucznej inteligencji. Al moze stuzy¢ do poprawy organizacji proceséw pracy i eliminowania
niebezpiecznych i monotonnych zadan, a takze moze sprzyja¢ wlaczeniu oséb z niepelnosprawnosciami oraz pomoéc
rynkowi w zaradzeniu niedoborowi sily roboczej. Moze réwniez przyczyniC si¢ do lepszego dopasowania polityki
w dziedzinie szkolenia, polityki opartej na zachetach i polityki opieki spolecznej do potrzeb pracownikéw z wigkszym
uwzglednieniem indywidualnych osiagnie¢. Rozwdj sztucznej inteligencji budzi jednak réwniez obawy co do
potencjalnego wplywu na poziom zatrudnienia i zycie pracownikéw. Coraz wigksze wykorzystanie Al przy podejmowania
decyzji dotyczacych pracownikéw moze stawiaé wyzwania w zakresie ich praw, warunkéw pracy i dochodéw. Al moze
zmieni¢ sposob monitorowania pracy i zarzadzania nig, co moze stanowi¢ zagrozenie dla prywatnosci i autonomii
pracownikow. Mogloby to réwniez wywolywal lub utrwala¢ uprzedzenia i dyskryminacje, poglebiajac istniejace
nieréwnosci. Ponadto istniejg obawy co do przejrzystosci, wyjasnialnosci i rozliczalnosci algorytméw.

2.16.  Dlatego tez dla panstw czlonkowskich kwestig priorytetowg jest mierzenie, monitorowanie oraz ocena wplywu
sztucznej inteligencji na zatrudnienie i organizacj¢ pracy, by przyczyni¢ si¢ do jej stosowania w sposéb zréwnowazony
pod wzgledem etycznym i spolecznym. Sprzyja to bowiem konkurencyjnosci systeméw, zatrudnieniu i jakoSci miejsc
pracy, lecz nie podwaza praw pracownikéw ani nie naraza na szwank warunkow pracy. Al zmieni gruntownie réwniez
organizacj¢ pracy. Zasadnicze znaczenie ma zatem pelne zaangazowanie partneréw spolecznych (na wszystkich
szczeblach) w zarzadzanie tymi zmianami i okreslanie innowacyjnych modeli organizacji pracy zgodnie z zasadg kontroli
sprawowanej przez czlowieka. Dialog spoleczny i rokowania zbiorowe sg kluczem do zarzadzania zmianami
wynikajagcymi z rozwoju technologii, zaradzenia potencjalnym problemom oraz przyczynienia si¢ do adaptacji
pracownikow poprzez opracowanie odpowiednich i terminowych rozwigzan politycznych. Historyczna skala tej trwajacej
obecnie przemiany sprawia, ze pozadane jest lepsze skoordynowanie strategii krajowych, poczawszy od gromadzenia
do$wiadczeri i ocen.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.9 (wytyczna nr 8)

2.17.  Systemy ochrony socjalnej odgrywaja pierwszoplanowa role w zapewnianiu spjnosci  spolecznej
i bezpieczenstwa gospodarczego oraz przeciwdzialaniu ryzyku destabilizacji makroekonomicznej. Musza zostaé
dostosowane do nowych wymogdw z uwzglednieniem celéw stabilnosci gospodarczej, starzenia si¢ spoleczenistwa, zmian
zachodzacych w $wiecie pracy — zwlaszcza wzrostu nowych form zatrudnienia — oraz celéw budzetowych przewidzianych
w nowym pakiecie gospodarczym. Ustugi socjalne w przedsigbiorstwach mogg réwniez wspieral i uzupelniaé systemy
ochrony socjalnej, lecz powinny mie¢ charakter komplementarny, a nie zastgpowacé systemy publiczne.

(®) Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, 2024.
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2.18. Istotne jest, aby panistwa czlonkowskie zreformowaly systemy ochrony socjalnej stosownie do obecnych
i przyszlych potrzeb poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej, zapewnienie ochrony socjalnej dla nietypowych form
zatrudnienia, zapobieganie wykluczeniu oraz wzmocnienie systeméw opieki spolecznej i zdrowotnej z mysla o rynkach
pracy sprzyjajacych wlgczeniu spolecznemu, zréwnowazonym wzroScie gospodarczym oraz obecnej i przyszlej
stabilno$ci systeméw. Dlatego tez nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do przeprowadzania systematycznych ocen
skutkéw dystrybucyjnych réznych srodkéw ochrony socjalnej, aby oceni¢ ich konkretny i og6lny wplyw oraz przyczynié
sie do usprawnienia polityki.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.10 (wytyczna nr 8)

2.19. Do nowych przyszlych wyzwan naleza miedzy innymi przystepne cenowo mieszkania. W 2022 r. prawie co
dziesigta osoba w UE mieszkala w gospodarstwie domowym, w ktérym calkowite wydatki mieszkaniowe pochlanialy
ponad 40 % lacznego dochodu do dyspozycji, przy czym od 2020 r. odnotowano znaczny wzrost tych kosztow (*9).
Pafistwa czlonkowskie muszg wprowadzi¢ i wzmocnié strategie polityczne wspierajace przystepne cenowo, dostepne
i odpowiednie mieszkania, a takze Srodki zapobiegajace bezdomnosci i fagodzace jej skutki — w tym za pomoca
instrumentéw udostepnianych z funduszy UE.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.11 (wytyczne nr 7 i 8)

2.20.  EKES podkresla potrzebe wzmocnienia polityki zwalczania nielegalnego zatrudnienia poprzez wprowadzenie
srodkéw zapobiegawczych i zachet do legalnego zatrudnienia oraz zapewnienie lepszej koordynacji dzialan w zakresie
inspekciji i kontroli — w tym poprzez wigkszg integracje krajowych baz danych i wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz
zapobieganie nieprawidlowemu wykorzystaniu pracy delegowanej. Niezbedne jest szersze rozpowszechnienie kultury
legalnosci, w tym poprzez kampanie informacyjne i uswiadamiajace, poczawszy od szkét.

2.21.  Stale wysoka liczba wypadkéw przy pracy wymaga réwniez, by panstwa czlonkowskie podwoily wysitki
zmierzajace do wprowadzenia $rodkéw na rzecz ich ograniczenia z pomoca odpowiednich inspektoratéw pracy. Komitet
popiera podejicie oparte na ,Wizji zero” do zgonéw zwigzanych z praca w UE (") i ponownie zwraca uwage na
konieczno$¢ inwestowania w kulture zapobiegania w miejscu pracy.

2.22.  Coraz wigksza powszechnos$¢ pracy za posrednictwem platform internetowych budzi obawy co do warunkéw
pracy i przejrzystoSci stosowania algorytméw na potrzeby zarzadzania pracg. Jak juz podkreslono we wczesniejszych
opiniach EKES-u (*3), najwigksze obawy dotycza bardziej ograniczonego dostepu do ochrony socjalnej i zabezpieczenia
spolecznego, zagrozen dla zdrowia i bezpieczefistwa, niepewnosci zatrudnienia, nieregularnych godzin pracy,
nieadekwatnego poziomu dochodéw oraz trudno$ci zwiazanych z uznawaniem praw grupowych. Konieczne jest zatem,
aby panstwa czlonkowskie dazyly do wdrozenia dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem
platform internetowych.

Bruksela, 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(") Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, 2024.

(") ,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczeistwa i higieny pracy na lata 2021-2027 - Bezpieczefistwo i higiena pracy
w zmieniajacym sie $wiecie pracy”, COM(2021) 323 final.

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw »Lepsze warunki pracy na rzecz silniejszej Europy socjalnej: pelne
wykorzystanie korzysci plynacych z cyfryzacji dla przysztosci pracy«<” [COM(2021) 761 final], ,Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych” [COM(2021) 762
final] (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 95) oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czltonkowskich” [COM(2022) 241 final] (Dz.U. C 486
z21.12.2022,s.161).
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