Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C
C[2025/118 10.1.2025
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Sprawozdanie Komisji ,,Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2023”
(COM(2024) 115 final)
(C/2025[118)
Sprawozdawca: Giuseppe GUERINI
Doradczynie i doradcy Samuel CORNELLA (z ramienia sprawozdawcy)
Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 29.5.2024
Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekgja Jednolitego Rynku, Produkdji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 1.10.2024
Data przyjecia na sesji plenarnej 23.10.2024
Sesja plenarna nr 591
Wynik glosowania
(za/przeciw|wstrzymalo sig) 246/0/5
1. Wnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla znaczenie prac przeprowadzonych przez Komisje
Europejska w 2023 r. nad komunikatem w sprawie kluczowej koncepcji prawa konkurencji, a mianowicie wlasciwych
rynkéw, ktéra odgrywa zasadnicza role w przypadkach naduzywania pozycji dominujacej, w analizie polaczen oraz
w kontroli pomocy panstwa.
1.2.  EKES uwaza, ze obecne tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy Srodkéw pomocy panstwa (TCTF) powinny
zosta¢ poddane gruntownej ocenie pod katem tego, czy powinny one zosta¢ stopniowo wycofane w 2025 r. zgodnie
z obecnym planem, czy tez przydatne byloby wiaczenie do zwyklych zasad pomocy panstwa pewnych elementéw, ktére
okazaly si¢ korzystne dla zielonej transformacji, zwlaszcza usprawnien proceduralnych.
1.3.  EKES zwraca uwage na potrzebe zastanowienia si¢ nad sposobem zachowania jednolitego rynku w taki sposéb, by
unikngé wszelkich szkodliwych zakl6cen konkurencji, ktére mogg wynikaé¢ z pomocy panstwa, oraz zapewni¢
konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw w skali $wiatowej. W odniesieniu do tej konkretnej kwestii EKES odwotuje
si¢ do waznego fragmentu sprawozdania ,Znacznie wigcej niz rynek” [Much More Than a Market], opracowanego przez
Enrico Lette. Stwierdza si¢ w nim, ze ,nalezy opracowaé odwazne i innowacyjne rozwigzania, ktére zapewnig réwnowage
mi¢dzy potrzebg szybkiego uruchomienia ukierunkowanego na szczeblu krajowym wsparcia publicznego dla przemystu
w zakresie, w jakim odnosi si¢ ono w proporcjonalny sposéb do niedoskonalosci rynku, a potrzeba zapobiegania
fragmentacji jednolitego rynku [..]. Jednym ze sposobéw na przezwycigzenie tego dylematu mogloby by¢ znalezienie
réwnowagi miedzy bardziej rygorystycznym stosowaniem pomocy pafistwa na poziomie krajowym a stopniowym
rozszerzaniem wsparcia finansowego na poziomie UE. W szczegdlno$ci mozna rozwazy¢ mechanizm wkladu pomocy
panstwa, ktéry zobowiazywalby panistwa czlonkowskie do przeznaczania czgsci swoich funduszy krajowych na
finansowanie ogdlnoeuropejskich inicjatyw i inwestycji”.
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1.4,  EKES z zadowoleniem przyjmuje diugo oczekiwane dostosowanie progéw pomocy de minimis przyznawanej
zaréwno dla sektoréw zwyklych, jak i ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG), odpowiednio
z 200 000 EUR do 300 000 EUR i z 500 000 EUR do 750 000 EUR w okresie trzech lat. W pazdzierniku 2023 r. na mocy
rozporzadzenia (UE) 2023/2391 (') zwigkszono réwniez prég de miminis dla sektora ryboléwstwa i akwakultury
(z 30 000 EUR do 40 000 EUR w okresie 3 lat).

1.5.  Komitet wzywa Komisje do doglebnej refleksji nad kolejnym istotnym punktem sprawozdania Enrico Letty na
temat jednolitego rynku, w ktérym stwierdzono, ze ,aby w pelni wykorzysta¢ potencjal gospodarki spolecznej, nalezy
rozwazy¢ szereg Srodkéw politycznych. Po pierwsze, musimy ulatwi¢ podmiotom gospodarki spolecznej dostep do
finansowania w calym ich cyklu zycia. W tym celu ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczei blokowych (GBER)
dotyczace pomocy paristwa mogloby zostaé dostosowane do przedsigbiorstw spolecznych, a przepisy dotyczace pomocy
moglyby zostaé poddane ponownej ocenie w odniesieniu do rekrutacji pracownikéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji”.

1.6.  Komitet uwaza, ze pomyst ustanowienia w przysztosci ogdlnoeuropejskiego suwerennego funduszu pomocy
panstwa zgodnie z propozycja zawarta w sprawozdaniu Enrico Letty jest bardzo interesujacy, gdyz mogloby to by¢
korzystne dla zachowania sp6jnosci spolecznej oraz dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku.

1.7.  EKES zwraca ogélnie uwage na potrzebe zastanowienia si¢ nad sposobem utrzymania rynku wewnetrznego
i uniknigcia szkodliwych zaktcen konkurencji w taki sposéb, by jednoczesnie zapewni¢ migdzynarodows
konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw. Taka refleksja obejmowalaby w razie potrzeby odpowiednie dostosowania
w nastepstwie ukierunkowanych Srodkéw wsparcia wdrozonych przez inne podmioty globalne, takich jak ustawa
o obnizeniu inflacji przyjeta w Stanach Zjednoczonych.

1.8.  Komitet zacheca Komisje do dalszego analizowania trwajacej oceny dotyczacej ewentualnej zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003 () i jego aktu wykonawczego — rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 () — w celu dalszego zabezpieczenia
pierwotnych celéw takich rozporzadzen, ktére przyjeto na poczatku XXI wieku, z my$lg o ujednoliceniu i zwigkszeniu
skutecznosci stosowania regut konkurencji w calej UE.

1.9.  EKES zachgca Komisj¢ do skoncentrowania si¢ na ogélnej tendencji wskazujacej na spadek liczby wnioskéw
o zlagodzenie kary w zwigzku z naruszeniami art. 101 TFUE w ostatnich kilku latach. Proponuje, by ta kwestia zostala
uwzgledniona w rocznym sprawozdaniu dotyczacym konkurencji za 2024 r., ktdre ma zosta¢ opublikowane w 2025 r.,
cho¢ nieco wzrosta ostatnio liczba spraw w ramach programu lagodzenia kar. Podzial rynku i klientéw oraz zmowy
przetargowe stanowig istotne bariery zaréwno dla wolnej konkurencji, jak i wzrostu gospodarczego. Programy fagodzenia
kar byly bardzo przydatne w wykrywaniu karteli, jednak w ostatnich latach liczba wnioskéw o zlagodzenie kary spadia.
Wynika to prawdopodobnie ze zwigkszonego ulatwienia ,egzekwowania prawa konkurencji na drodze prywatnoprawne;j”,
co przede wszystkim zmniejsza zachety do tagodzenia kary.

1.10.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy uproszczenia kontroli faczenia przedsigbiorstw w sprawach,
ktore nie wydajg si¢ wzbudzal powaznych zastrzezen dotyczacych konkurencji. Dzigki zmniejszeniu wymogow
dotyczacych informacji przekazywanych podczas zglaszania transakgji te uproszczenia spelniaja kryterium proporcjo-
nalnosci. Przepisy zmniejszaja obciazenia regulacyjne przedsigbiorstw oraz obciazenia administracyjne organéw ochrony
konkurencji w sprawach, ktére nie wydaja si¢ w znacznym stopniu naraza¢ na szwank konkurencji.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1. W dniu 6 marca 2024 r. Komisja Europejska opublikowala sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji. Jest ono
skierowane do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Opisano
w nim kluczowe elementy polityki konkurencji w 2023 r.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2391 z dnia 4 pazdziernika 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 717/2014, (UE)
nr 1407/2013, (UE) nr 1408/2013 i (UE) nr 360/2012 w odniesieniu do pomocy de minimis przyznawanej na przetwarzanie
i wprowadzanie do obrotu produktéw ryboléwstwa i akwakultury oraz rozporzadzenie (UE) nr 717/2014 w odniesieniu do
catkowitej kwoty pomocy de minimis przyznawanej jednemu przedsi¢biorstwu, do okresu stosowania takiej pomocy i do innych
kwestii (Dz.U. L, 2023/2391, 5.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2391/0j).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych
w art. 81 i 82 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1).

() Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszgce si¢ do prowadzenia przez Komisj¢ postepowan
zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18).
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2.2, We wprowadzeniu do sprawozdania Komisja podkresla, ze przepisy dotyczace konkurencji i pomocy panstwa
muszg nalezycie uwzglednia nasilajace si¢ globalne napigcia geopolityczne, a w szczegdlnosci trwajacg inwazje Rosji na
Ukraing oraz postepujacg cyfryzacje gospodarki i rynkow.

2.3.  Komisja zwraca réwniez uwagg, ze na wniosek Rady przeanalizowata wplyw obecnych zasad pomocy panistwa na
integralnoé¢ jednolitego rynku i na konkurencyjno$¢ UE. W tym celu przeprowadzila szczegélowa analize pomocy
panstwa przyznanej w ostatnich latach na podstawie kolejnych ram tymczasowych.

2.4,  Ponadto Komisja zauwaza, ze od maja 2023 r. stosuje si¢ nowe zasady okreslone w akcie o rynkach cyfrowych
(DMA), aby utrzyma¢ otwarte i kontestowalne rynki cyfrowe. Pelny opis dzialan podjetych przez Komisje w kontekscie
aktu o rynkach cyfrowych zostal opublikowany réwnolegle ze sprawozdaniem dotyczacym polityki konkurencji zgodnie
z wymogami art. 35 tego aktu.

2.5. Komisja opisala i wyjasnila takze inne istotne zmiany, takie jak na przyklad: i) prace prowadzone nad nowym
komunikatem w sprawie pojecia wlasciwego rynku; ii) trwajace rozwazania na temat ewentualnej modernizacji systemu
egzekwowania art. 101 i 102 TFUE, jak okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003; iii) uproszczenie zasad zglaszania
polaczen przedsigbiorstw, ktére na pierwszy rzut oka wydaja si¢ nieproblematyczne z punktu widzenia konkurencji
i moga zosta¢ zatwierdzone w fazie 1.

2.6.  Kolejnym istotnym wydarzeniem, o ktérym mowa powyzej, jest wejScie w Zycie, poczawszy od pazdziernika
2023 r., obowigzkéw dotyczacych zglaszania wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych, ktére
wprowadzono w celu przeciwdzialania zakléceniom na rynku spowodowanym subsydiami publicznymi przyznanymi
niektérym przedsigbiorstwom spoza Unii Europejskiej.

2.7.  Wreszcie warto zauwazy¢, ze przedstawione przez Mario Draghiego w dniu 9 wrze$nia sprawozdanie na temat
konkurencyjnosci potwierdza, ze obecne reguly konkurencji umozliwiajg utrzymanie odpowiedniego poziomu
konkurencji na europejskim rynku i odgrywaja pierwszoplanows role w tym wzgledzie. Te same zasady mozna by jednak
stopniowo dostosowywacé, aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw na arenie miedzynarodowej,
a takze odpowiednio uwzgledni¢ zmieniajacg si¢ strukture szeregu rynkéw ustug cyfrowych.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1. EKES podkresla znaczenie prac przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w 2023 r. nad komunikatem
w sprawie kluczowej koncepcji prawa konkurencji, a mianowicie wlasciwych rynkéw. Pojecia ,wlasciwego rynku
produktowego” i ,wlasciwego rynku geograficznego” odgrywaja zasadniczg role zaréwno odnosnie do przypadkéw

naduzycia pozycji dominujacej, jak i do analizy polaczen przedsigbiorstw oraz kontroli pomocy parnistwa.

3.2.  Poprzedni komunikat (z 1997 r.) w sprawie wlasciwych rynkéw zostal odpowiednio dostosowany do zmieniajacej
si¢ sytuacji gospodarczej i technologicznej, zwlaszcza pod wzgledem cyfryzacji. Zmieniona definicja wlasciwego rynku
sprawia, ze podejscie Komisji jest nowocze$niejsze, zwlaszcza odnosnie do rynkéw cyfrowych i rynkéw charakteryzujacych
si¢ duzymi inwestycjami w badania i rozwdj.

3.3.  Jak juz stwierdzono we wcze$niejszych opiniach, EKES z zadowoleniem odniést si¢ do przyjecia przez Komisje,
a nastepnie przedluzenia tymczasowych ram pomocy panstwa z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19, a nastgpnie
kryzysu ukrainskiego. Tymczasowe ramy mialy zasadnicze znaczenie dla wspierania europejskich przedsigbiorstw,
a zwlaszcza malych i $rednich przedsigbiorstw, w dwdch nastepujacych po sobie, bezprecedensowych okresach
pogorszenia koniunktury gospodarczej.

3.4. EKES odnotowuje nadzwyczajng szybko$¢, z jaka Komisja Europejska poczgtkowo przyjmowala decyzje
zatwierdzajace programy pomocy w najpowazniejszej fazie kryzysu zwigzanego z COVID-19, a takze sprawno$é
administracyjng w 2023 r., kiedy to przyjeto az 220 decyzji na podstawie tymczasowych ram kryzysowych dla Ukrainy
(TCF) oraz tymczasowych ram pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji (TCTF), chociaz
pomoc przyznawana przez panstwa czlonkowskie gwaltownie zmalala w poréwnaniu z poczatkowym etapem stosowania
tymczasowych ram.
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3.5.  EKES odnotowuje zarazem, ze — jak wskazalo kilka stron — duza elastyczno$¢ w stosowaniu zasad pomocy panstwa
moze prowadzi¢ do zaklécen konkurencji miedzy przedsigbiorstwami z réznych panstw cztonkowskich, co moze ostabi¢
konsolidacjg jednolitego rynku.

3.6. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ doglebng oceng TCTF pod katem tego, czy wlasciwe
byloby ich wycofanie w 2025 r. zgodnie z obecnym planem, czy tez przydatne byloby wlaczenie niektorych ich
elementdéw, ktore okazaly si¢ korzystne dla transformacji ekologicznej, do zwykltych zasad pomocy panstwa, zwlaszcza
w odniesieniu do usprawnien proceduralnych.

3.7.  Zlektury sprawozdania dotyczgcego polityki konkurencji wynika, ze dane dotyczace pomocy paristwa przyznanej
na podstawie dwdch ostatnich tymczasowych ram prawnych wskazuja na koncentracje pomocy udzielanej przez niektore
panstwa czlonkowskie. Z tej samej analizy wynika jednak, ze pomoc zatwierdzona na podstawie tymczasowych ram
prawnych byla proporcjonalna do szkéd spowodowanych przez kryzys. Pomoc wydawana byla w rézny sposéb w calej
UE, po pierwsze dlatego, Ze szkody zwigzane z wojng w Ukrainie nie byly odczuwalne w réwnym stopniu we wszystkich
panstwach cztonkowskich; po drugie, ze wzgledu na réznice w zdolnosci fiskalnej miedzy pafnstwami cztonkowskimi;
i wreszcie ze wzgledu na fakt, Ze kryzys energetyczny w réznym stopniu dotknat pafistwa czlonkowskie.

3.8. EKES zwraca uwage na potrzebe zastanowienia si¢ nad sposobem zachowania jednolitego rynku i uniknigcia
szkodliwych zaklécen konkurencji, przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw na
calym $wiecie. Taka refleksja obejmowalaby w razie potrzeby odpowiednie dostosowania w nastepstwie ukierunkowanych
srodkéw wsparcia wdrozonych przez inne podmioty globalne, takich jak ustawa o obnizeniu inflacji przyjeta w Stanach
Zjednoczonych.

3.9. W tej konkretnej kwestii EKES wzywa Komisje 1 wszystkie instytucje europejskie do zastanowienia si¢ nad dwiema
waznymi cze¢Sciami sprawozdania Much More Than a Market [Znacznie wigcej niz rynek] sporzadzonego przez Enrico Lette
w imieniu Rady i opublikowanego 17 kwietnia 2024 r. W sprawozdaniu tym zauwazono, ze ,nalezy opracowa¢ odwazne
i innowacyjne rozwigzania, ktére zapewnig rownowage miedzy potrzeba szybkiego uruchomienia ukierunkowanego na
szczeblu krajowym wsparcia publicznego dla przemystu w zakresie, w jakim odnosi si¢ ono w proporcjonalny sposéb do
niedoskonaloéci rynku, a potrzeba zapobiegania fragmentacji jednolitego rynku [..]. Jednym ze sposobéw na
przezwyci¢zenie tego dylematu mogloby by¢ znalezienie réwnowagi miedzy bardziej rygorystycznym stosowaniem
pomocy pafistwa na poziomie krajowym a stopniowym rozszerzaniem wsparcia finansowego na poziomie UE.
W szczegdlnosci mozna rozwazy¢ mechanizm wkladu pomocy panstwa, ktdéry zobowigzywalby pafistwa cztonkowskie
do przeznaczania czg$ci swoich funduszy krajowych na finansowanie ogélnoeuropejskich inicjatyw i inwestycji”.
Ustanowienie ogdlnoeuropejskiego suwerennego funduszu pomocy panstwa mogloby okaza¢ si¢ przydatne zaréwno dla
zachowania sp6jnosci spolecznej, jak i zapewnienia wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku.

3.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie progéw pomocy de minimis przyznawanej zaréwno dla sektorow
zwyklych, jak i ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, odpowiednio z 200 000 EUR do 300 000 EUR
iz 500 000 EUR do 750 000 EUR w okresie trzech lat. W pazdzierniku 2023 r. na mocy rozporzadzenia (UE) 2023/2391
zwigkszono roéwniez prog de miminis dla sektora rybotéwstwa i akwakultury (z 30 000 EUR do 40 000 EUR w okresie 3
lat). Europejskie przedsigbiorstwa od dawna postulowaly dostosowanie pulapéw, wprowadzone przez Komisje z uwagi na
przeszlg i oczekiwang inflacj¢ w nadchodzacych latach, w zwigzku z czym jest ono mile widziane. EKES popiera réwniez
przejscie na krajowy rejestr pomocy w panstwach czlonkowskich od 2026 r., majgc nadzieje, ze stopniowo zapewni on
zaréwno wigksza pewnos¢ prawa dla administracji, jak i zmniejszy obcigZenia regulacyjne europejskich przedsigbiorstw.

3.11. EKES z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowang zmiang ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych (GBER) przyjeta w czerwcu 2023 r. w celu uproszczenia i przyspieszenia wsparcia dla transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Uwaza jednak, ze zasady pomocy pafstwa powinny réwniez zachgcaé do trzeciej i nie mniej
waznej transformacji — transformacji spofecznej. W zwigzku z tym wzywamy Komisj¢ do przeprowadzenia doglebnej
refleksji nad kolejnym istotnym punktem sprawozdania Enrico Letty w sprawie rynku wewngtrznego, w ktérym
stwierdzono, ze ,aby w pelni wykorzysta¢ potencjal gospodarki spolecznej, nalezy rozwazy¢ szereg srodkéw z zakresu
polityki. Po pierwsze, musimy ulatwi¢ podmiotom gospodarki spotecznej dostep do finansowania w calym ich cyklu
zycia. W tym celu ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (GBER) dotyczace pomocy pafistwa mogloby
zostaé dostosowane do przedsigbiorstw spolecznych, a przepisy dotyczace pomocy moglyby zostaé poddane ponownej
ocenie w odniesieniu do rekrutacji pracownikow znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji”.
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3.12.  EKES zacheca Komisje do dalszego zastanowienia si¢ nad ewentualna zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
ijego aktu wykonawczego — rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 — w celu dalszego zabezpieczenia pierwotnych celow tych
rozporzadzefi, ktore przyjeto na poczatku XXI wieku, oraz w celu ujednolicenia i zwigkszenia skutecznoséci stosowania
regul konkurencji. Ponad 20 lat po przejsciu na zdecentralizowany system egzekwowania art. 101 i 102 TFUE, ktory
zastapil poprzedni scentralizowany system wstepnego zgloszenia na mocy rozporzadzenia nr 17/62 (), refleksja nad
modernizacjg — z uwzglednieniem obecnej struktury rynkéw cyfrowych i rosnacej ztozonosci postepowan wyjasniajacych
— jest zatem uzasadniona i z pewnoscig pozytywna.

3.13.  Jesli chodzi o obecne ramy prawne dotyczace egzekwowania art. 101 TFUE, EKES zauwaza, Ze w rocznym
sprawozdaniu dotyczacym konkurencji nie skoncentrowano si¢ w duzym stopniu na zwigzku miedzy wnioskami
o zlagodzenie kary a sprawami kartelowymi. Biorac pod uwage ostatnie tendencje, ktére wskazuja na spadek liczby
wnioskéw o zlagodzenie kary w ostatnich kilku latach, pozadane jest, by ta kwestia zostala poruszona w sprawozdaniu
z 2025 r. (cho¢ nieco wzrosta ostatnio liczba spraw w ramach programu lagodzenia kar). Podziat rynku i klientéw oraz
Zmowy przetargowe stanowig istotne bariery zaréwno dla wolnej konkurencji, jak i wzrostu gospodarczego. Programy
fagodzenia kar byly w przesztosci bardzo przydatne w wykrywaniu karteli, jednak w ostatnich latach liczba wnioskéw
o zlagodzenie kary spadta. Wynika to prawdopodobnie ze zwigkszonego ulatwienia ,egzekwowania prawa konkurencji na
drodze prywatnoprawnej”, co przede wszystkim zmniejsza zachety do fagodzenia kar.

3.14.  EKES popiera wejscie w zycie aktu o rynkach cyfrowych (DMA) od maja 2023 r., kt6ry harmonizuje obowigzki
straznikéw dostepu w calej UE w celu zwigkszenia kontestowalnosci sektora cyfrowego i ograniczenia nieuczciwych
praktyk w sektorze platform internetowych. Specjalistyczne przepisy dotyczace sektora, takie jak akt o rynkach cyfrowych,
majg zatem do odegrania role uzupelniajaca w stosunku do egzekwowania prawa antymonopolowego, gdyz zwigkszaja
skuteczno$¢ ram prawnych z korzyscia dla jednolitego rynku i dobrobytu uzytkownikéw koncowych.

3.15. Kolejng pozytywna zmiang jest pakiet uproszczen dotyczacy przegladu polaczen, ktére na pierwszy rzut oka
wydaja si¢ nieproblematyczne, poniewaz zmniejsza on ilo$¢ informacji wymaganych do zgloszenia transakcji od
1 wrzesnia 2023 r. Zmiany przepisow wydaja si¢ by¢ proporcjonalne i skuteczne, poniewaz zmniejszaja obcigzenie
regulacyjne przedsigbiorstw oraz obciazenie administracyjne organdéw ochrony konkurencji w sprawach, ktére nie maja
krytycznie szkodliwego wplywu na konkurencje.

3.16.  EKES zwraca uwage na to, Ze rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych, ktére weszlo w Zycie na
poczatku 2023 r. i do ktérego od lipca 2023 r. istnieje specjalne rozporzadzenie wykonawcze, mogloby ewentualnie
zlikwidowa¢ luke regulacyjng, zapewniajgc ramy regulacyjne i podstawy prawne niezbedne do rozwigzania problemu
pomocy przyznawanej przez panstwa spoza UE, ktéra moglaby zakl6ci¢ konkurencje oraz zaszkodzi¢ konkurencyjnosci
jednolitego rynku i jego przedsigbiorstw.

3.17. Ponadto Komitet odnotowuje, ze konkurencja nie zawsze jest mozliwa, zwlaszcza na niektérych rynkach oraz
obszarach wiejskich lub peryferyjnych, gdzie niedobdr zasobéw i niewielka rentowno$¢ powoduja niewydolnos¢ rynku
(a nawet jego niedoskonalo$¢). Ma to powazne konsekwencje spoleczne, ktére nalezy lepiej zmierzy¢ i wzia¢ pod uwage.
Dotyczy to na przyklad poglebiajacego si¢ ubdstwa energetycznego na niektorych obszarach lub braku podstawowych
ustug na niektérych obszarach wiejskich. Takie warunki niewydolnosci rynku trzeba braé pod uwage ze wzgledu na ich
wplyw na spdjno$¢ spoteczng.

Bruksela, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(*) Rozporzadzenie Rady EWG nr 17 pierwsze rozporzadzenie wprowadzajace w Zycie art. 85 i 86 Traktatu (Dz.U. 13 z 21.2.1962,
s. 204).

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/118/0j
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