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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) zdaje sobie sprawe z korzysci plynacych z ruchu bezwizowego
dla wszystkich obywateli oraz z jego pozytywnego wplywu na dalsze wzmacnianie stosunkéw UE z jej partnerami. Polityka
wizowa UE powinna pozosta¢ narzedziem ulatwiajgcym kontakty miedzyludzkie, turystyke i biznes. Powinna takze
zapobiegal zagrozeniom dla bezpieczefistwa UE.

1.2.  Jednocze$nie Komitet przyznaje, Ze ostatnie wydarzenia geopolityczne powaznie wplynely na bezpieczenstwo UE
ijej granic zewnetrznych. Popiera w zwigzku z tym koncepcje, zgodnie z ktérg UE powinna by¢ w pelni przygotowana do
szybkiej reakcji na szeroki zakres potencjalnych przyszlych zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym zagrozen hybrydowych.

1.3.  Komitet uwaza, ze nalezy dolozy¢ staran, aby doprecyzowa¢ kryteria uruchomienia mechanizmu, a jednocze$nie
zapewnic ich wystarczajacg elastycznos¢, aby umozliwic¢ ich skuteczne i szybkie zastosowanie w razie potrzeby.

1.4.  Komitet zaleca, by Komisja ocenita konieczno$¢, proporcjonalno$é¢ i konsekwencje zawieszenia zwolnienia
z obowigzku wizowego, biorac pod uwage ogdlne stosunki Unii i jej pafistw cztonkowskich z danym pafistwem trzecim,
stosowno$¢ zawieszenia w celu zaradzenia danej sytuacji oraz wplyw zawieszenia na prawa obywateli tego panstwa.

1.5. Komitet uwaza, ze nalezy zwrdci¢ uwage na potrzeby w zakresie mobilnoici obroficzynl i obroncéw praw
czlowieka, zwlaszcza w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka w danym panstwie trzecim, oraz na
potencjalne zagrozenia dla pracy i bezpieczenistwa osobistego tych oséb, wynikajace z uruchomienia mechanizmu
zawieszajacego wobec ich kraju.

1.6.  Komitet sadzi, ze programy obywatelstwa dla inwestoréw prowadzone przez paristwa trzecie, wobec ktérych
obowiazuje system bezwizowy, stanowia zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczefistwa wewngtrznego panstw
czlonkowskich. W zwigzku z tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego dla panstw
trzecich decydujacych si¢ na prowadzenie takich programéw obywatelstwa dla inwestoréw, w ramach ktérych
obywatelstwo jest przyznawane bez zadnego rzeczywistego zwigzku z danym panstwem.
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2. Uwagi ogélne

2.1.  Kontekst opinii

2.1.1.  Unijna polityka wizowa jest zasadniczym elementem dorobku Schengen i jednym z najbardziej cenionych
osiggnie¢ integracji UE. Obecnie obywatele 61 pafstw trzecich moga korzysta¢ z systemu bezwizowego w UE, co oznacza,
ze moga wjechaé bez wizy do strefy Schengen na pobyt krotkoterminowy do 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie.
Polityka bezwizowa UE opiera si¢ na zasadzie wzajemnoSci wizowej.

2.1.2.  Jednak wraz z rosnagcymi wyzwaniami wynikajagcymi z nieuregulowanej migracji oraz zagrozeniami dla
bezpieczenstwa UE stalo si¢ jasne, Ze potrzebny jest mechanizm zabezpieczajacy przed naduzywaniem zwolnien
z obowiazku wizowego. Ponadto mechanizm ten wymaga dalszego wzmocnienia i udoskonalenia.

2.1.3.  Mechanizm zawieszajacy wprowadzono w 2013 r, aby umozliwi¢ tymczasowe zawieszenie zwolnienia
z obowigzku wizowego w przypadku znacznego nasilenia si¢ nieuregulowanej migracji. Opracowano go jako mechanizm
zabezpieczajacy przed naduzywaniem zwolniert z obowigzku wizowego.

2.1.4. W 2017 r. mechanizm zmieniono w taki sposéb, aby panstwa czlonkowskie mogly latwiej powiadamia¢ Komisje
o okolicznosciach prowadzacych do ewentualnego zawieszenia, a takze aby umozliwi¢ Komisji uruchomienie mechanizmu
zawieszajacego z jej wlasnej inicjatywy.

2.1.5. Mechanizm zawieszajacy, ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 (), umozliwia tymczasowe
zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego w przypadku naglego i znaczacego nasilenia si¢ nieuregulowanej migracji
lub pojawienia si¢ ryzyka dla bezpieczenstwa.

2.1.6. 30 maja 2023 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie monitorowania systeméw bezwizowych UE (),
rozpoczynajac tym samym proces konsultacji. W komunikacie przeanalizowano, jak dobrze funkcjonuja unijne systemy
bezwizowe i okreslono gléwne wyzwania w zakresie migracji nieuregulowanej i bezpieczenstwa. Wniosek ma dostosowa¢
mechanizm zawieszajacy do wyzwan wynikajacych z ruchu bezwizowego w stale zmieniajacym si¢ kontekscie
geopolitycznym przez zmiang odpowiednich przepiséw okreSlonych w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1806.
Uwzgledniono przy tym konsultacje z Parlamentem Europejskim, panstwami czlonkowskimi i pozostalymi
zainteresowanymi stronami.

2.1.7.  Komitet popiera koncepcje, zgodnie z ktérg UE powinna by¢ w pelni przygotowana do szybkiej reakcji na szeroki
zakres potencjalnych przyszlych zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym zagrozen hybrydowych. Uwaza réwniez, ze nalezy
ponownie oceni¢ i udoskonali¢ obowigzujace przepisy, okreSlone w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1806
(;rozporzadzenie wizowe”), dotyczace monitorowania funkcjonowania systemu bezwizowego z pafnstwami trzecimi oraz
zawieszania zwolnien z obowigzku wizowego w przypadku zwigkszonego ryzyka nieuregulowanej migracji lub zagrozen
dla bezpieczenistwa (,mechanizm zawieszajgcy zwolnienie z obowigzku wizowego”).

2.1.8.  Komitet uwaza, ze nalezy dolozy¢ staran, aby doprecyzowa¢ kryteria uruchomienia mechanizmu, a jednocze$nie
zapewnic ich wystarczajacg elastycznosé, aby umozliwi¢ ich skuteczne i szybkie zastosowanie w razie potrzeby. Moze to
pomoéc sprostal licznym wyzwaniom wynikajacym z ruchu bezwizowego w stale zmieniajagcym si¢ kontekscie
geopolitycznym.

2.2.  Uwagi ogdlne

2.2.1.  Komitet zdaje sobie sprawe z korzysci plynacych z ruchu bezwizowego dla wszystkich obywateli oraz z jego
pozytywnego wplywu na dalsze wzmacnianie stosunkéw UE z jej partnerami. Ruch bezwizowy pobudza sektor podrozy
i turystyki, promuje wymiang kulturalng i akademicka, przynosi korzysci w dziedzinie innowacji i technologii oraz
zacie$nia stosunki dyplomatyczne i wspétprace miedzynarodows.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace panistwa trzecie, ktorych
obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu
(tekst jednolity) (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39).

() COM/2023/297 final.
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2.2.2.  Jednocze$nie Komitet zwraca uwage na mozliwe wady tych ustale, a mianowicie na potencjalne, znaczace
wyzwania zwigzane z migracja i bezpieczefistwem. Nasilona migracja nieuregulowana zwigzana z przekraczaniem
dozwolonego okresu pobytu przez podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego lub duza liczba zakonczonych
niepowodzeniem wnioskéw o udzielenie azylu skladanych przez obywateli paristw trzecich zwolnionych z obowiazku
wizowego to wyrazne oznaki, ze nalezy $ciSle monitorowa¢ rozwigzania dotyczace ruchu bezwizowego w odniesieniu do
danego panstwa trzeciego oraz ewentualnie je zmienia lub zawieszal.

2.2.3.  Ostatnie wydarzenia geopolityczne znaczgco wplynely na bezpieczenstwo UE i jej granic zewnetrznych, co
pokazuje, ze dzialania niektérych podmiotéw zagranicznych mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla intereséw
bezpieczenstwa Unii.

224, Mimo ze mechanizm zawieszajacy wyraznie chroni panstwa czlonkowskie przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, to nalezy go stosowac z najwyzsza starannoscig, aby nie byt wykorzystywany w sposéb arbitralny przez
niektére panistwa cztonkowskie.

2.2.5. W sytuacji, gdy Komisja rozwaza zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego lub gdy panstwo czlonkowskie
przekazuje powiadomienie w tej sprawie, nalezy wziaé pod uwage potencjalny wplyw zawieszenia na obywateli danego
panstwa trzeciego.

2.2.6.  Uruchomienie mechanizmu zawieszajacego nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie stosunkéw Unii z danym
panstwem trzecim. Szczegélng uwage trzeba poSwieci¢ stosunkom dyplomatycznym i zewnetrznym UE z pafistwami
trzecimi. Potencjalnymi powodami uruchomienia mechanizmu mogg by¢ naruszenia praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, naruszenia uméw dwustronnych migdzy Unig a danym panstwem trzecim (w tym mechanizmu wzajemnosci
wizowej), wrogie dzialania wobec Unii lub panstw cztonkowskich oraz nieprzestrzeganie odpowiednich sankcji unijnych
lub niezgodno$¢ z nimi.

2.2.7.  Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na unikanie rozbieznych interpretacji i ryzyka odmiennych praktyk w zakresie
uruchamiania lub stosowania mechanizmu zawieszajacego.

2.2.8.  Komitet zaleca, by Komisja ocenila konieczno$¢, proporcjonalno$¢ i konsekwencje zawieszenia zwolnienia
z obowigzku wizowego, biorgc pod uwage ogélne stosunki Unii i jej panstw cztonkowskich z danym panistwem trzecim,
stosowno$¢ zawieszenia w celu zaradzenia danej sytuacji oraz wplyw zawieszenia na prawa obywateli tego pafistwa,
zwlaszcza na osoby broniace praw czlowieka.

2.2.9.  Programy obywatelstwa dla inwestoréw prowadzone przez panstwa trzecie, w stosunku do ktérych obowigzuja
porozumienia bezwizowe, stanowig zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczefistwa wewnetrznego panstw
czlonkowskich. Brak kompleksowych kontroli bezpieczenstwa, procedur weryfikacji i nalezytej starannosci stwarza szereg
powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli Uni, takich jak ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i korupcja. Aby
zapobiec wykorzystywaniu w tych celach ruchu bezwizowego do Unii, powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawieszenia zwolnienia
z obowigzku wizowego wobec pafistw trzecich decydujacych si¢ na prowadzenie takich programéw obywatelstwa dla
inwestoréw, w ramach ktérych obywatelstwo przyznaje si¢ bez jakiegokolwick rzeczywistego zwigzku z danym panstwem.

2.3.  Uwagi szczegélowe

2.3.1.  Komitet zaleca wzmozone monitorowanie oraz komunikacje z krajami przyjmujacymi programy obywatelstwa
dla inwestoréw w celu wykrycia niedociagnigé w stosowanych procedurach. Jednoczes$nie zacheca te kraje do zaprzestania
tego rodzaju procedur naturalizacji.

2.3.2. W przypadku uruchomienia mechanizmu zawieszajacego UE powinna zapewniaé ochrong¢ (po doktadnych
ocenach i z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia bezpieczefistwa w Unii Europejskiej) niektorym kategoriom oséb,
takim jak dzialaczki i dzialacze na rzecz praw obywatelskich i praw czlowieka, osoby narazone na wykluczenie lub
$ciganie w panstwach trzecich (osoby z niepelnosprawnosciami, cztonkowie spotecznosci LGBTIQ+ itp.) oraz studenci czy
cztonkowie Srodowiska akademickiego, ktérzy chcg podrézowaé w celach zawodowych i ktérzy mogliby przyczynic sie do
rozwoju technicznego i innowacji w UE.

2.3.3.  Komitet uwaza, ze nalezy zwréci¢ uwage na potrzeby w zakresie mobilnosci 0séb bronigcych praw czltowieka,
zwlaszcza w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka w danym panstwie trzecim, oraz na
potencjalne zagrozenia dla ich pracy i bezpieczefistwa osobistego wynikajace z uruchomienia mechanizmu zawieszajacego
wobec ich kraju. Mechanizm zawieszajacy lub stale zakonczenie ruchu bezwizowego nie powinny zagrazaé dzialaczkom
i dziataczom na rzecz praw czlowieka.
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2.3.4.  Biorgc pod uwage zagrozenia zwiazane z coraz wigkszym obcigzeniem strazy granicznej, nalezy zwigkszy¢
zdolnosci tych organdw, tak aby mogly one skutecznie wykonywac swoje zadania.

2.3.5.  Komitet podkresla, ze unijna polityka dotyczaca zwolnienia z obowigzku wizowego, oparta na polityce
poszanowania praw cztowieka, powinna faworyzowa¢ kraje kandydujace, kraje, z ktérymi UE podziela zasady i wartosci,
oraz kraje, z ktérymi utrzymuje umowy oparte na klauzuli demokratycznej. Polityka ta powinna by¢ sp6jna, opiera¢ si¢ na
interesach Unii i obiektywnych kryteriach oraz nie powinna prowadzi¢ do niesprawiedliwej dyskryminacji. W zwiazku
z tym i zgodnie z wynikiem glosowania w tej sprawie, ktére odbylo si¢ w Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego, Komitet zwraca si¢ do Komisji o znalezienie sposobu
na jak najszybsze wlaczenie Ekwadoru do zalacznika II (wykaz ruchu bezwizowego) rozporzadzenia (UE) 2018/1806,
najlepiej przed koficem obecnej kadencji. Ekwador zostal niesprawiedliwie potraktowany z powodu sytuacji, ktéra nie
miala zadnego zwiazku z osiggnigciami tego kraju.

Bruksela, dnia 23 paZdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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