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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom (') w sprawie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (zwana dalej ,dyrektywa w sprawie odpadéw promieniotwérczych”)
jest zdecydowanym krokiem naprzdd, gdyz wyznaczono w niej minimalne normy planowania odpadéw promieniot-
worczych i gospodarowania nimi we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wszystkie pafstwa czlonkowskie wdrozyly swoje programy krajowe. Zauwaza jednak, ze wdrazanie dyrektywy
w panstwach cztonkowskich jest nieréwnomierne, co skutkuje brakiem poréwnywalnych danych, a w niektérych krajach
niewielkim zaangazowaniem spoleczefistwa obywatelskiego w gospodarowanie odpadami promieniotwérczymi.

1.2.  Zwazywszy, ze w ciagu najblizszych kilkudziesigciu lat wytwarzanie odpadéw promieniotwérczych bedzie rosto
w skali roku, panstwa czlonkowskie powinny ulatwial szeroki udzial spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkich
obszarach gospodarowania odpadami promieniotworczymi, a takze otwarto$¢ i przejrzystos¢ w kontaktach z nim, w tym
ze spoleczno$ciami miejscowosci, w ktorych sg juz obickty jadrowe lub ktére sa tym potencjalnie zainteresowane.
Dostepne $rodki finansowe nalezaloby przeznaczy¢é na zwigkszenie zdolnoSci grup spoleczenstwa obywatelskiego,
zwlaszcza spolecznosci lokalnych zamieszkujacych w poblizu obiektéw jadrowych, do niezaleznego udzialu w projektach
i badaniach majacych na celu ocene praktyk dotyczacych uczestnictwa i przejrzystoici w zakresie gospodarowania
odpadami promieniotwoérczymi.

1.3.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia monitorowania i regularnego ujawniania informacji na temat
Srodowiska, zdrowia publicznego i rozwoju spoleczno-gospodarczego na obszarach otaczajacych tereny, gdzie
gospodaruje si¢ odpadami promieniotworczymi.

(") Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego
i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48).
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1.4, Komitet zaznacza, ze w wigkszosci krajow nadal istnieja obawy zwiazane z brakiem jasno okreslonych srodkéw na
rzecz trwalego skladowania wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw wysokoaktywnych oraz z terminami oddania do
uzytku repozytoriéw, ktore w wigkszoSci krajow wyznaczono na lata 2050-2070, a nawet pézniej. Wydluzenie
skladowania odpadéw wysokoaktywnych o ponad sto lat zwigkszy ryzyko i koszty oraz bedzie obciazeniem dla
przysztych pokolen. EKES zdecydowanie zacheca pafistwa czlonkowskie do opracowywania i wprowadzania rozwigzan
w zakresie trwalego skladowania lub do stosowania wspdlnych rozwigzan, przy jednoczesnym poszukiwaniu mozliwosci
recyklingu, tak by jak najmniejsza ilos¢ odpadéw przeznaczaé na skladowanie, a zamiast tego stosowal strategie
gospodarki o obiegu zamknigtym. Przyjecie na siebie odpowiedzialno$ci i niepozostawianie obcigzen przyszlym
pokoleniom wymagaja szeroko zakrojonego dialogu i uwzglednienia réznych perspektyw w ramach projektu
gospodarowania odpadami promieniotwérczymi.

1.5.  Aby ograniczy¢ ilo$¢ odpadéw promieniotwérczych, nalezy rozpoczaé szeroko zakrojong debate publiczng na
temat zalet i wad oraz dostgpnosci odpowiednich technicznych technologii przetwarzania, takich jak np. ponowne
przetwarzanie lub transmutacja. Nalezy umozliwi¢ spoleczefistwu obywatelskiemu uzyskanie kompleksowego obrazu
i zrozumienie wszystkich argumentéw przemawiajacych za i przeciw. Obejmuje to réwniez dialog na temat nowych
obiektow wytwarzajacych odpady promieniotworcze.

1.6.  Pafstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, by oceny kosztéw likwidacji obiektéw jadrowych oraz
gospodarowania odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym uwzglednialy nastepujacy z czasem
wzrost kosztow oraz by Srodki finansowe byly wystarczajace do pokrycia kosztéw rzeczywistych. Komitet proponuje, by
panstwa czlonkowskie usprawnily stosowanie kluczowych wskaznikéw efektywnosci w zakresie monitorowania
postepoéw we wdrazaniu dyrektywy oraz sporzadzania z nich sprawozdan.

1.7.  EKES apeluje do panstw cztonkowskich o wywigzanie si¢ ze wszystkich obowiazkéw, by nie obcigzaé przyszlych
pokolent przetwarzaniem odpadéw promieniotwérczych bez wzgledu na ich charakter, dlugo$¢ trwania i poziom
zagrozenia. Opracowywanie wspdlnych rozwigzaf, m.in. tworzenie mig¢dzynarodowych repozytoriéw odpadéw
promieniotworczych, moze by¢ interesujgcg opcja dla niektérych panistw cztonkowskich UE, zwlaszcza tych posiadajacych
krotkie lub $redniej dlugosci rejestry. EKES wzywa panstwa czlonkowskie UE do zastanowienia sige, w jaki sposob
zastosowac takie wspdlne rozwigzania w zakresie wstepnego oraz trwalego skladowania.

1.8.  Komitet uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma przyjecie zintegrowanego i interdyscyplinarnego podejscia do badan
i rozwoju w dziedzinie gospodarowania odpadami promieniotworczymi. Aby lepiej zrozumie¢ oczekiwania, potrzeby
i obawy spoleczenstwa zwigzane z gospodarowaniem odpadami promieniotwdrczymi, a takze skutecznie im sprostac,
wspdlny europejski program dotyczacy gospodarowania odpadami promieniotwérczymi (EURAD) oraz platforma
technologiczna na rzecz wdrozenia skltadowania geologicznego odpadéw promieniotworczych (IGD-TP) powinny
wspoéldziala¢ z platformg SHARE (nauki spoleczne i humanistyczne w dziedzinie badaf nad promieniowaniem
jonizujgcym) oraz z przedstawicielami organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, starajac si¢ o zapewnienie ich wlaczenia.
Ponadto $rodki finansowe nalezy przydziela¢ w taki sposdb, by zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie zainteresowanych
lokalnych i krajowych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w realizacje programu.

1.9.  EKES podkresla potrzebe dalszego wspierania ksztalcenia i szkolenia specjalistow i naukowcéw w zakresie
gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi. Ponadto nalezy opracowywac i wykorzystywac innowacyjne narzedzia,
takie jak roboty sterowane przez oprogramowanie, ktére sluza do wykonywania réznych zadan w zakresie
gospodarowania odpadami promieniotworczymi w celu poprawy zdrowia i bezpieczenistwa oraz ochrony pracownikow.

2. Kontekst ogélny

2.1.  Wszystkie panstwa czlonkowskie UE generuja odpady promieniotwércze w wyniku wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych, likwidacji obiektéw jadrowych lub wykorzystania materialéw promieniot-
worczych niezwigzanego z energig, tak jak w medycynie, badaniach naukowych, przemysle i rolnictwie. Bezpieczne
gospodarowanie niektérymi z tych odpadéw wymaga, aby byly one przechowywane z dala od ludzi i $rodowiska
zyciowego oraz od nich izolowane przez tysiace lat.

2.2.  Panstwa czlonkowskie UE stosujg rozne systemy klasyfikacji odpadéw promieniotwérczych. By sporzadzaé rejestry
odpadéw w UE oraz zapewni¢ ich poréwnywalno$¢ miedzy pafistwami cztonkowskimi, wybrano system klasyfikacji
oparty na ogélnej normie bezpieczefistwa GSG-1 Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) (). Ogdlnie rzecz
biorac, w zalezno$ci od wskaznika promieniotwérczosci odpady promieniotworcze dzielg sig na nastepujace grupy:

— odpady wysokoaktywne, ktérymi mogg by¢ wypalone paliwo jadrowe usunigte z reaktor6w lub odpady z ich
ponownego przetworzenia; wymagaja trwalego skladowania w glebokich, stabilnych formacjach geologicznych
znajdujacych sie co najmniej kilkaset metré6w ponizej powierzchni ziemi,

() Klasyfikacja odpadéw promieniotwérczych, normy bezpieczenistwa MAEA nr GSG-1, Wiederi, 2009.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/110/oj


https://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1419_web.pdf

Dz.U. Cz 10.1.2025

PL

— odpady $rednioaktywne, ktore wymagaja trwalego skladowania na glebokosci od kilkudziesigciu do kilkuset metréw
ponizej powierzchni ziemi,

— odpady niskoaktywne, ktore charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim poziomem radioaktywnosci i moga by¢ trwale
sktadowane w specjalnie skonstruowanych obiektach przy powierzchni ziemi; 90 % odpadéw na calym Swiecie jest
tego rodzaju i spoérdd wszystkich odpadéw promieniotworczych wytwarzaja one jedynie 1 % promieniowania.

Odpady niskoaktywne i bardzo niskoaktywne stanowig 90,7 % wszystkich odpadéw, odpady $rednioaktywne — 9,1 %,
a odpady wysokoaktywne — 0,2 %. Te dwa ostatnie rodzaje odpadéw odpowiadaja za ponad 90 % calkowitego
promieniowania (). Poczyniono postegpy w bezpiecznym trwalym skladowaniu odpadéw niskoaktywnych w UE.
W wigkszosci panstw cztonkowskich UE brakuje jednak diugoterminowych rozwigzan w zakresie gospodarowania
odpadami S$rednio- i wysokoaktywnymi oraz wypalonym paliwem jadrowym. Panstwa czlonkowskie przechowujg
réwniez odpady promieniotwércze w oczekiwaniu na innowacje przelomowe.

2.3.  Szacuje sig, ze pod koniec 2019 r. calkowite zapasy odpadéw promieniotwérczych w UE wynosily 2 min 334 tys
m’. Okolo 66 % z tych odpadéw zostalo juz unieszkodliwionych, a 34 % bylto nadal przechowywanych i musiano by je
zagospodarowal w przyszlosci. Wypalone paliwo jadrowe jest przechowywane w oczekiwaniu na trwale skladowanie lub
przetworzenie, w zalezno$ci od strategii gospodarowania odpadami promieniotwérczymi danego panstwa
cztonkowskiego. Obecne szacunkowe prognozy dotyczace rejestréw nie wykraczajg poza 2030 r. i nie s3 kompleksowe,
gdyz brakuje niektorych danych i pomija si¢ plany panstw cztonkowskich dotyczace nowych obiektow lub wydluzenia
okresu eksploatacji.

2.4, W kolejnych dziesigcioleciach roczny wskaznik wytwarzania odpadéw znacznie wzrosnie ze wzgledu na
planowane zamknigcie i likwidacj¢ obiektéw jadrowych oraz rozmieszczenie nowych obiektéw jadrowych w réznych
krajach europejskich. Chociaz dane przekazane Komisji i przez nig wyraZnie wskazujg na wzrost wytwarzania odpadéw
w nastgpnym dziesigcioleciu i pdZniejszym okresie, to jako$¢ prognoz nie jest jeszcze wystarczajaca do rozpoznania
potrzeb oraz spbjnego i przejrzystego opracowania planéw.

2.5.  Szereg pafistw cztonkowskich musi przechowywaé wypalone paliwo jadrowe przez dluzszy czas ze wzgledu na
obecny brak obiektow trwalego skladowania lub ograniczony zakres ponownego przetwarzania w nich, ktére
umozliwialoby recykling materialéw rozszczepialnych i zmniejszenie ilosci odpadéw wysokoaktywnych. Srodkiem
zaradczym jest budowa tymczasowych instalacji magazynowania poza budynkami reaktora na terenie obiektu lub poza
nim. Aby ograniczy¢ ilo$¢ odpadéw promieniotworczych, nalezy rozpoczaé szeroko zakrojong debate publiczng na temat
zalet i wad oraz dostgpnosci technicznych technologii przetwarzania, takich jak np. ponowne przetwarzanie lub
transmutacja. Nalezy umozliwi¢ spoleczenstwu obywatelskiemu uzyskanie kompleksowego obrazu i zrozumienie
wszystkich argumentéw przemawiajacych za i przeciw. Obejmuje to rowniez dialog na temat nowych obiektow
wytwarzajacych odpady promieniotwércze.

2.6. Dyrektywa w sprawie odpadéw promieniotworczych (odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi) ma na celu zapewnienie odpowiedzialnego
i bezpiecznego postepowania z tymi materialami i — tym samym — ,wyeliminowanie tworzenia nieuzasadnionych
obcigzen dla przyszlych pokolefi”. W tym celu paristwa czlonkowskie muszg ustanowi¢ krajowe ramy prawne, regulacyjne
i organizacyjne, ktére obejmowalyby przyjecie krajowego programu postgpowania z tymi materiatami, w tym zapewnienie
zdrowia i bezpieczefistwa ludzi oraz ochrony $rodowiska. Miedzynarodowe zobowigzania, pod auspicjami MAEA,
wymagaja zapewnienia bezpiecznego gospodarowania wszystkimi odpadami promieniotwérczymi z mysla o przysztych
pokoleniach.

2.7.  Zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy w sprawie odpadéw promieniotwérczych paristwa czlonkowskie musza
zatroszczyc si¢ o to, aby spoleczefistwo mialo niezbedne mozliwosci efektywnego uczestnictwa w procesie podejmowania
decyzji w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi
zgodnie z ustawodawstwem krajowym i zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi. Zasada ta nie jest stosowana rGwnomiernie
w niektorych paristwach cztonkowskich.

2.8. Panstwa sa na roznych etapach gospodarowania odpadami promieniotwérczymi. Chociaz obiekty trwalego
skfadowania bardzo nisko-, nisko- i $rednioaktywnych odpadéw w wigkszosci panstw czlonkowskich sg potozone blisko
powierzchni ziemi lub na $redniej glebokosci, to jedynie Finlandia, Francja i Szwecja wybraly miejsca do glebokiego
skladowania geologicznego wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw wysokoaktywnych. Pierwsze repozytorium
w glebokich warstwach geologicznych zostanie prawdopodobnie uruchomione w Finlandii do 2025 r., a nastepnie —
prawdopodobnie od 2035 r. — we Francji i Szwecji, potem — prawdopodobnie od 2050 r. - w Niemczech i Belgii. Inne
panstwa czlonkowskie zasygnalizowaly, ze potrzebuja znacznie wigcej czasu. Np. Hiszpania do 2060 r., Czechy i Slowacja
—do 2065 ., a Holandia nawet do 2130 . (%)

() MAEA, Status and trends in spent fuel and radioactive waste, IAEA Nuclear Energy Series nr NW-T-1.14, 2022.
() COM(2024) 197 final.
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2.9. W wickszosci krajéw niezwykle opéinito si¢ opracowywanie dlugoterminowych rozwigzan w zakresie
gospodarowania $rednio- i wysokoaktywnymi odpadami promieniotwérczymi — gléwnie ze wzgledu na bierno$é
polityczna i sprzeciw spoleczny. OpdZnienia te budza obawy spoleczefistwa obywatelskiego o bezpieczenstwo i zdolnosé
przechowywania obecnych i przyszlych odpadéw promieniotwérczych.

2.10.  Panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢ w sprawozdaniach krajowych swoja oceng wdrozenia dyrektywy
w sprawie odpadéw promieniotworczych. W ostatnim sprawozdaniu w sprawie postepow (°) Komisja uznata, ze w UE
bezpiecznie postepuje si¢ z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym. W sprawozdaniu
z postepow stwierdzono ponadto, ze w calej UE realizowane sa programy krajowe, ktdre zostaly zasadniczo opracowane
w spos6b przejrzysty i partycypacyjny. Jednoczesnie zaznaczono, ze ,kilka pafistw czlonkowskich nadal nie okreslito
bardziej szczegélowo krajowych strategii w zakresie dlugoterminowego gospodarowania wszystkimi odpadami
promieniotwérczymi, w szczegélnosci odpadami $rednioaktywnymi i wysokoaktywnymi. Ponadto cele okreslone
w niektérych programach krajowych nie sa wystarczajagco ambitne i wigza si¢ z dlugimi okresami wdrazania, co moze
spowodowal obcigzenia dla przyszlych pokolen”. Nalezy si¢ gléwnie zajal kwestia kontroli nad programami i ich
finansowania. Komisja uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny przyspieszy¢ przeglady i aktualizacje programéw
krajowych z uwzglednieniem wynikéw samooceny i miedzynarodowych wzajemnych ocen.

2.11.  UEijej 27 panstw czlonkowskich podpisaly Konwencj¢ z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska. To migdzynarodowe
porozumienie w sprawie demokracji $rodowiskowej gwarantuje obywatelom trzy gléwne prawa w zakresie ochrony
Srodowiska. Na szczeblu UE dyrektywa w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych
srodowiska (2003/4/WE) () oraz dyrektywa w sprawie udzialu spoleczefistwa (2003/35/WE) () zawieraja przepisy
dotyczace dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Postanowienia konwencji z Aarhus i przepisy dyrektyw UE majg w pelni
zastosowanie do dzialalnoSci w sektorze jadrowym, w tym do gospodarowania odpadami promieniotwérczymi.
Odnotowano tendencj¢ do wlgczenia obywatelek i obywateli w proces ustalania, gdzie majg si¢ znajdowal obiekty
trwalego skladowania.

2.12.  Panstwa czlonkowskie stosuja wprawdzie rézne systemy klasyfikacji odpadéw promieniotworczych zgodnie
z warunkami krajowymi, jednak nie przestrzegaja przy tym Scisle zalecenia Komisji. Jednoczesnie spelniajg warunki
dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM ustanawiajgcej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Moze to stworzy¢ problem w zakresie
komunikacji w dziedzinie réznego przetwarzania lub trwalego skladowania podobnych odpadéw w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich czy tez w dziedzinie wspdlpracy transgranicznej migdzy panstwami cztonkowskimi ().

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES podkresla znaczenie, jakie dla spoleczefistwa ma réznorodna rola nauki i technologii jadrowej w waznych
sektorach (np. medycyna, badania naukowe, rolnictwo, przemysl). Przyczynia si¢ ona decydujaco do autonomii
strategicznej UE, przywodztwa przemystowego, badan naukowych, ksztalcenia i tworzenia miejsc pracy. Chociaz odpady
promieniotwércze i wypalone paliwo jadrowe stanowig niewielki odsetek wszystkich odpadéw niebezpiecznych, to
konieczne jest zintegrowane podejscie do gospodarowania odpadami promieniotwérczymi w celu ochrony zdrowia
ludzkiego i Srodowiska.

3.2.  Pierwszorzedna kwestig jest zagwarantowanie jak najwyzszego poziomu bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej podczas demontazu elektrowni jadrowych zgodnie z wyzej wymienionymi dyrektywami UE. EKES
podkresla konieczno$¢ przestrzegania ram prawnych ustanawiajgcych najwyzsze normy bezpieczenstwa dla pracownikéw
sektora gospodarowania odpadami promieniotwérczymi. Bezpieczenstwo pracownikéw, ludzi i Srodowiska naturalnego
jest kwestig priorytetowg. W wielu krajach organ regulacyjny jest integralnym Zrédtem informacji i wiedzy fachowej na
temat bezpieczefistwa projektu gospodarowania odpadami promieniotwérczymi opracowanego przez organizacje
wdrazajaca. EKES popiera dzialania Europejskiej Grupy Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego
zmierzajace do lepszych rozwigzan w zakresie przejrzystosci w kwestiach bezpieczefistwa jadrowego w panistwach
cztonkowskich.

() COM(2024) 197 final.

(®) Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do informacji
dotyczacych Srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

() Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udzial spoleczenstwa w odniesieniu
do sporzgdzania niekt6rych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoleczeristwa
i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz.U.L 156 z 25.6.2003, 5. 17).

(*) IDOM Consulting i BGE TECHNOLOGY, Study on radioactive waste classification schemes in the European Union, sprawozdanie koficowe,
ENER/2021/NUCL/SI2.853676, 2022.
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3.3.  Komitet zaznacza, ze w wigkszosci krajow nadal istnieja obawy zwiazane z brakiem jasno okreslonych srodkéw na
rzecz trwalego skladowania wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw wysokoaktywnych oraz z terminami oddania do
uzytku repozytoriéw, ktore w wigkszoSci krajow wyznaczono na lata 2050-2070, a nawet pézniej. Wydtuzenie
skfadowania odpadéw wysokoaktywnych o ponad sto lat zwigkszy ryzyko i koszty oraz bedzie obcigzeniem dla
przysztych pokolen. EKES zdecydowanie zacheca pafistwa czlonkowskie do opracowywania i wprowadzania rozwigzan
w zakresie trwalego skltadowania lub do stosowania wsp6lnych rozwiazan, przy jednoczesnym poszukiwaniu mozliwosci
recyklingu. Przyjecie na siebie odpowiedzialnosci i niepozostawianie obcigzen przysztym pokoleniom wymagaja szeroko
zakrojonego dialogu i uwzglednienia réznych perspektyw w ramach projektu gospodarowania odpadami
promieniotwérczymi.

3.4. Ze wzgledu na wzrost prognozowanej ilosci odpadéw EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie inwestowaly
w badania i rozw6j z mysla o jak najwieckszym recyklingu materialow. Wedlug MAEA do 96 % wypalonego paliwa
jadrowego mozna poddaé recyklingowi, w zwigzku z czym do eksploatacji elektrowni jadrowych byloby potrzeba mniej
uranu naturalnego ().

3.5.  Przejrzysta dwukierunkowa komunikacja wszystkich podmiotéw na temat gospodarowania odpadami promieniot-
worczymi ma zasadnicze znaczenie dla pozyskania zaufania i $wiadomego podejmowania decyzji. EKES apeluje
o stworzenie warunkéw niezbednych do lepszego i skutecznego dialogu miedzy przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz tradycyjnymi publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi stronami w zakresie gospodarowania
odpadami promieniotworczymi we wszystkich panstwach czlonkowskich. Wnosi réwniez o wigksza przejrzystosé
wszystkich zaangazowanych podmiotéw, tj. co do Zrédla finansowania podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach
i w strukturze zarzadzania. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zaangazowane w gospodarowanie odpadami
promieniotwérczymi nie powinny by¢ finansowane bezposrednio przez podmiot zanieczyszczajacy odpowiedzialny za to
gospodarowanie, tylko przez niezalezny fundusz powierniczy lub inny podmiot zapewniajacy obiektywizm.

3.6.  Proces decyzyjny dotyczacy wypalonego paliwa jadrowego oraz gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi
wymaga udzialu spoleczenistwa obywatelskiego, ktére wyrazatoby $wiadome opinie po przeprowadzeniu wnikliwych
rozwazan. Udzial w przejrzystym dialogu ze spolecznosciami lokalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i mediami na wczesnym etapie procesu decyzyjnego ma nadal duze znaczenie dla pozyskania zaufania do procesu
decyzyjnego oraz do instytucji odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami promieniotwérczymi. Przejrzysty dialog
pomaga rozwia¢ watpliwosci i zajaé si¢ kwestiami problematycznymi, a takze informowaé o skutkach spoteczno-
gospodarczych i wplywie na zatrudnienie zwigzanych z projektem budowy sktadowisk odpadéw promieniotwérczych.

3.7. Zasada ,zanieczyszczajacy placi” naklada na wytworcéw wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw prawny
obowigzek ponoszenia kosztéw gospodarowania odpadami promieniotwérczymi. Ograniczony zakres informacji na
temat dostepnych Srodkéw finansowych przeznaczonych na programy krajowe budzi jednak obawy o terminowa
realizacj¢ dzialan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Na
wczesnym etapie opracowywania i rozmieszczania nowych technologii, takich jak zaawansowane oraz mate reaktory
modulowe, nalezy zna¢ aspekty dotyczace gospodarowania odpadami, a takze aspekty finansowe zwigzane z pokryciem
kosztéw eksploatacji i likwidacji.

3.8. W wigkszosci panstw czlonkowskich UE istnieja obecnie lokalne komisje informacyjne, lokalne komitety ds.
bezpieczenstwa, lokalne stowarzyszenia samorzagdowe oraz partnerstwa wspolnotowe, ktérych zadaniem jest
gromadzenie informacji o projekcie, organizowanie szerzej zakrojonych dyskusji ze spoleczenistwem oraz monitorowanie
i nadzorowanie réznych aspektéw danego obiektu, na przyklad transportu i przechowywania. EKES zaleca, by panstwa
cztonkowskie skladaly sprawozdania na temat rzeczywistych praktyk udzialu spoleczefistwa w procesie decyzyjnym
dotyczacym gospodarowania odpadami promieniotworczymi, a takze na temat zapewnienia przejrzystosci.

3.9. W nadchodzacych latach wzrosnie zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy zajmowac sie
bedg bezpiecznym i wydajnym gospodarowaniem odpadami promieniotwérczymi i ich trwalym skladowaniem
w Europie. W wielu krajach wyzwaniem jest wcigz poglebianie i zachowanie wiedzy fachowej oraz umiejetnosci, a takze
ksztalcenie i szkolenie pracownikéw w zakresie gospodarowania odpadami promieniotwérczymi. Zasadnicza kwestig jest
dalsze wspieranie ksztalcenia i szkolenia specjalistow i naukowcéw w dziedzinie gospodarowania odpadami promieniot-
worczymi, a takze podkreslenie, jak istotne jest uznanie tej dziedziny za wyzwanie spoleczno-techniczne oraz
zaproponowanie podej$¢ spoleczno-technicznych do odpadéw promieniotwérczych. Ponadto nalezy opracowywad
i wykorzystywa¢ innowacyjne narzedzia, takie jak roboty sterowane przez oprogramowanie, ktére stuza do wykonywania
réznych zadan w zakresie gospodarowania odpadami promieniotwérczymi w celu poprawy zdrowia i bezpieczenstwa
oraz ochrony pracownikéw.

() MAEA, Management of Spent Fuel from Nuclear Power Reactors — Learning from the Past, Enabling the Future, IAEA Bulletin, Wiedefi, 2019.
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3.10. Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z art. 3 ust. 2, 3 i 4 konwencji z Aarhus Komitet proponuje
zapewnienie funduszy na zwickszenie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w gospodarowaniu odpadami promieniot-
worczymi, w tym w przyszlych badaniach i szkoleniach. Uwzglednienie punktu widzenia spoleczenistwa moze nie tylko
sprzyja¢ innowacji w zakresie bezpieczenstwa gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi, zarzadzania wiedzg,
monitorowania oraz projektowania i wdrazania technologii jadrowych, ktére s niezbednym elementem procesu nauki
i inzynierii, lecz réwniez zapewni¢ sprawiedliwg i uczciwg spolecznie transformacje w kierunku neutralnosci klimatyczne;.

3.11.  Komitet wzywa Komisje Europejska do systematycznego $ledzenia tego, w jakim stopniu rzad krajowy, jednostki
samorzadu regionalnego, szczebel lokalny oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach czlonkowskich,
w tym spolecznosci lokalne, prowadza za sobg w rzeczywistosci dialog oraz utrzymuja kontakty. Dzigki temu mozna by
stwierdzi¢ w stosownych przypadkach, ze nalezy wyjasni¢ funkcje udzialu spoleczefistwa w réznych etapach procesu
podejmowania decyzji politycznych oraz dazy¢ do lepszej koordynacji migdzy szczeblem krajowym, regionalnym
i lokalnym. Dotyczy to zwlaszcza kwestii lokalizacji obiektéw jadrowych, w ktérej interesy lokalne sg oczywiscie istotne.

3.12.  Opracowywanie wspolnych rozwigzan takich jak tworzenie miedzynarodowych repozytoriéw odpadéw
promieniotwérczych moze budzi¢ zainteresowanie niektérych panstw czlonkowskich UE, zwlaszcza posiadajacych
krétkie lub $redniej wielkosci rejestry. Ich wykonalno$¢ zalezy jednak od wielu réznych aspektéw, w tym od wzgledéw
dotyczacych spoleczenstwa obywatelskiego.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  EKES popiera skoordynowane wysitki badawcze w dziedzinie technicznej i naukowej, takie jak EURAD oraz prace
platformy technologicznej na rzecz wdrozenia skladowania geologicznego odpadéw promieniotwérczych (IGD-TP)
majace ulatwi¢ w Europie terminowe wdrozenie trwalego skladowania w glebokich warstwach geologicznych oraz
wzajemne zrozumienie miedzy pafistwami czlonkowskimi. Brak znaczacego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego w wysitki badawcze prowadzi do tego, ze organy wdrazajace i regulacyjne oraz $rodowisko techniczno-
naukowe pracuja nad gospodarowaniem odpadéw promieniotworczych z pominigciem zainteresowanych stron
spoleczenistwa obywatelskiego. Chodzi na przyklad o czlonkéw spolecznosci w miejscowosciach posiadajacych
odpowiednia wiedz¢ i zainteresowanych specjalistyczng debata, w ktérych moga znaleZ¢ si¢ obiekty jadrowe. Zasadnicza
kwestia z punktu widzenia poczucia wspotodpowiedzialnosci za przebieg procesu jest to, by zainteresowane podmioty ze
spolecznosci lokalnych, na ktére wplywa obecno$¢ obiektéw trwalego skladowania i magazynowania, braly aktywny
udziat w tych dzialaniach za posrednictwem proceséw i struktur partycypacyjnych.

4.2.  EKES apeluje o stosowanie odpowiednich kluczowych wskaznikéw efektywnosci w celu monitorowania postepéw
we wdrazaniu dyrektywy w sprawie odpadéw promieniotwérczych, szczegdlnie w kolejnym cyklu sprawozdawczym.
Kluczowe wskazniki efektywnosci nie tylko majg kapitalne znaczenie dla skladanych Komisji Europejskiej co 3 lata
sprawozdar, lecz sg réwniez przydatnym mechanizmem zapewniajacym opinii publicznej przejrzystos¢.

Bruksela, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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