Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C
C/2025/109 10.1.2025
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Wzajemne dostosowanie gospodarki o obiegu zamknietym i biogospodarki na szczeblu unijnym
i krajowym
(opinia z inicjatywy wlasnej)
(C[2025/109)
Sprawozdawca: Cillian LOHAN
Doradczynie i doradcy Agnieszka SZNYK (z ramienia sprawozdawcy)
Decyzja Zgromadzenia Planarnego 18.1.2024
Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego
Data przyjecia przez sekcje 2.10.2024
Data przyjecia na sesji plenarnej 23.10.2024
Sesja plenarna nr 591
Wynik glosowania (za/przeciw/
wstrzymalo si¢) 192/2/3

1.  Wnioski i zalecenia

1.1.  Potrzebna jest sp6jno$¢ z Europejskim Zielonym Ladem, zobowigzaniami w zakresie zréwnowazonego rozwoju,

gospodarka o obiegu zamknigtym oraz szerszymi celami w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej. Solidna

biogospodarka uzupelni postepy poczynione w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym i umozliwi konkurencyjny
wzrost, ktéry bedzie uwzglednial ograniczenia planety i bedzie sp6jny ze zréwnowazonym rozwojem.

1.2.  Szansg, by UE stala si¢ $wiatowym liderem, nalezy wykorzystal w oparciu o bardzo ambitng i spdjng strategie

dotyczaca biogospodarki. Nalezy zwickszy¢ liczbe dobrze platnych, trwalych miejsc pracy, w tym w regionach wiejskich

i oddalonych. Istniejaca technologie mozna wykorzystywaé do wprowadzania na rynek pilnie potrzebnych produktéw

i uslug wspierajacych innowacje, wspieranych przez silny i wzajemnie powiazany pakiet legislacyjny dotyczacy obiegu

zamknietego.

1.3.  UE potrzebuje jasnej definicji biogospodarki, aby wyraznie podkresli¢ jej zwigzek z gospodarka o obiegu

zamknigtym oraz jej potencjal jako narzedzia stuzacego osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Biogospodarke nalezy rozwijal z mysla o strategicznej autonomii i z nalezytym uwzglednieniem konkurencyjnosci,

tak jak okreslit to wczesniej Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (!). Konkurencyjno$¢ powinna zapewniaé

wspieranie przedsigbiorstw, badan naukowych i innowacji w celu utrzymania wysokich standardéw UE. Nie nalezy
wykorzystywa¢ nizszych standardéw i ambicji obecnych poza UE do usprawiedliwiania réwnania w dot.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Zabezpieczenie naszej przyszloéci — Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczefistwa (COM(2024)
63 final) (Dz.U. C, C[2024/4667, 9.8.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024[4667/0j), Opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw »Gotowi na 55« osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej” [COM(2021) 550 final] (Dz.U. C 275z 18.7.2022, 5. 101).
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2.2.  Powodzenie inicjatyw w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym w przeksztalcaniu modeli biznesowych
i przynoszeniu korzySci konsumentom nalezy wykorzystywaé jako model czynienia postepéw we wlaczaniu
biogospodarki do gtéwnego nurtu polityki. Nalezy wykorzysta¢ zdobyte doswiadczenia, a takze polozy¢ wigkszy nacisk
na spoleczne aspekty nowego modelu gospodarczego.

2.3, Zasadnicze znaczenie bedzie mialo stworzenie wsparcia finansowego dla innowacyjnych lideréw w sektorze
przedsiebiorstw, aby zagwarantowal, ze wcze$ni uzytkownicy nie znajdg si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza
w kontekscie zapewnienia konkurencyjnosci UE.

2.4.  Aby osiagna¢ wzajemne uczenie si¢ i wymiane wiedzy, nalezy wykorzystaé europejska platforme zainteresowanych
stron gospodarki o obiegu zamknigtym (ECESP) wraz z jej silna siecig, a w jej grupg koordynacyjng. Centrum wiedzy ECESP
mozna wykorzystywa¢ do gromadzenia i udostepniania informacji oraz wiedzy fachowej na temat biogospodarki (2).

2.5.  Czerpigc z udanych prac unijnych ambasadoréw mlodziezy ds. biogospodarki, zalecamy utworzenie stalej,
partycypacyjnej platformy lub sieci reprezentujacej mtodych ludzi w ramach biogospodarki, a takze wigczanie mtodych
ludzi, jako zainteresowane strony, w proces decyzyjny.

2.6.  Biogospodarka powinna by¢ spdjna z zasadami obiegu zamknigtego, zwlaszcza z zasadg wykorzystania
kaskadowego. Nalezy zacheca¢ do projektowania pod katem obiegu zamknigtego w odniesieniu do produktéw
biogospodarki, a takze do innowacji. Trzeba eliminowa¢ lub minimalizowa¢ odpady i odzyskiwal je, a naklady energii
powinny by¢ oparte na obiegu zamknietym, z my$la o wpisywaniu si¢ w naturalne cykle.

2.7. Biogospodarka jest strategicznym wyborem wymagajacym inwestycji, edukacji i przystosowania si¢. Silny
instrument partnerskiego uczenia si¢ powinien umozliwia¢ podmiotom zaangazowanym w biogospodarke uczenie si¢ od
siebie nawzajem i opracowanie iteracyjnego modelu uczenia sig, ktéry zapewni latwy dostep do finansowania i funduszy.
Nalezy uwzglednic¢ tego rodzaju edukacje réwniez w programach nauczania dla mtodych ludzi w szkotach i w szkoleniach
zawodowych.

2.8. W oparciu o wczesniejsze badania naukowe i inwestycje nalezy udostepni¢ specjalne finansowanie badan
naukowych i innowacji, aby zmaksymalizowaé mozliwosci biogospodarki. Pomoze to w okreSleniu symbiozy
przemystowej i podkresleniu mozliwosci korzysci spotecznych przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen planety.

2.9. W niektérych dzialaniach zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw z uwzglednieniem materialéw biologicznych
wykorzystuje sie substancje zanieczyszczajace i praktyki degradujace gleby, a takze prowadzi dzialania, w wyniku ktérych
powstaje wicksza ilo$¢ odpadéw. Te dzialania zwigzane z uzytkowaniem gruntéw nie stajg si¢ automatycznie elementem
biogospodarki w kontekscie unijnej strategii dotyczacej biogospodarki.

2.10.  Inicjatywe BIOEAST mozna wykorzysta¢ jako model wspotpracy w tym sektorze. Europa Srodkowa i Wschodnia,
w tym wiele krajéw kandydujacych, odgrywa wazng role w wykorzystywaniu biomasy.

3. Spéjnoé¢ polityki, w tym cele zré6wnowazonego rozwoju

3.1.  Istotne jest, aby inicjatywy w okreslonych dziedzinach polityki, takie jak unijna strategia dotyczaca biogospodarki,
byly spéjne z innymi politykami zwigzanymi z Europejskim Zielonym tadem, porozumieniem paryskim, gospodarka
o obiegu zamknigtym i Agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Inne istotne inicjatywy obejmuja unijne ramy
certyfikacji pochlaniania dwutlenku wegla, unijne rozporzadzenie o odbudowie zasobéw przyrodniczych oraz wstepne
porozumienie w sprawie opakowan, opakowan z biopochodnych tworzyw sztucznych i dokumentacji zwigzanej
z Zywnoscig. Wraz z planowanym aktem w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym i aktem w sprawie biotechnologii
mozna by opracowal plan dzialania w zakresie biogospodarki. Moze to zagwarantowaé, ze unijna biogospodarka
aktywnie przyczynilaby si¢ do realizacji celow w zakresie klimatu i réznorodnosci biologiczne;j.

() https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en.
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3.2, Wazne jest opracowanie uzgodnionej definicji wyjasniajacej, ze biogospodarka jest narzedziem realizacji
zréwnowazonego rozwoju. W tym sensie definicja musi laczy¢ biogospodarke z aspektami Srodowiskowymi, spotecznymi
i gospodarczymi jako wspdlnymi i réwnorzednymi priorytetami, zachowujac jednocze$nie spdjnos¢ z definicjami
stosowanymi przez grupe G-20 () i Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Moze to zapewnié spéjne strategie we
wszystkich pafistwach czlonkowskich i regionach.

3.3.  Biogospodarke nalezy postrzega¢ jako powiazang z gospodarkg o obiegu zamknietym. Gospodarka o obiegu
zamknigtym zapewnia podejscie systemowe do zréwnowazonego zarzgdzania przeptywami materialéw. Podejscie to
opiera si¢ na ekoprojekcie i sprzyja ponownemu uzyciu i ponownemu obiegowi surowcéw. Biogospodarka skupia sie na
tych samych zasadach, ale ma zastosowanie do przeptywéw biologicznych.

3.4. Biogospodarka musi by¢ spdjna z Niebieskim fLadem. Mapowanie wykorzystania zasobéw jest wymagane
w przypadku obliczania objetosci wody na produkt. Aby zapewni¢ spéjnos¢ polityki, potrzebne sg wyrazne powiazania
z ekoprojektem i ze strategia w zakresie chemikaliow. Powigzania te odzwierciedlatyby zdrowie ekosysteméw i ludzi.

3.5.  Konkurencyjno$c¢ nalezy rozpatrywac w kontekscie weze$niej uzgodnionych stanowisk EKES-u, podkreslajac, ze nie
powinna ona by¢ pretekstem do réwnania w dét pod wzgledem standardéw ekologicznych i spolecznych. Nalezy ja zawsze
analizowa¢ w kontekscie sp6jnosci z naszymi zobowigzaniami do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Kwestia ta
jest przedmiotem szczegdlnej uwagi w kontekscie niedawnego sprawozdania Draghiego (¥).

4.  Technologia i uzytkowanie gruntéw

4.1.  Duze znaczenie dla biogospodarki ma aspekt zaawansowanej technologii. Obejmuje to postep technologiczny
i innowacje stuzace opracowaniu biokomponentéw do produktéw, by zastapi¢ obecne produkty bazujace na paliwach
kopalnych lub w inny sposéb niezréwnowazone.

4.2, Cho¢ narzedzia cyfrowe i technologiczne sg sila napedowa efektywnosci biogospodarki, to nie powinny stac sig
celem samym w sobie. Celem jest bowiem przejScie na gospodarke opartg na biomasie i skuteczne wykorzystanie
naturalnych proceséw biologicznych do poprawy zréwnowazonego charakteru naszego modelu gospodarczego,
w oparciu o zasady i podejscia zwigzane z obiegiem zamknigtym.

4.3.  Biogospodarka ma na celu sprawiedliwg transformacj¢, z poszanowaniem tradycyjnych praktyk i rozwigzan
opartych na zasobach przyrody. Jest to szczegdlnie wazne w sektorze rolno-spozywczym, w ktorym istnieje wiele
przykltadéw malych i $rednich gospodarstw rodzinnych stosujgcych tradycyjne praktyki regeneracyjne do produkcji
wysokiej jakosci zywnosci o wysokiej wartosci, bez koniecznosci stosowania zaawansowanych technologii lub cyfryzacji.
W dazeniu do wigkszego wykorzystania zaawansowanych technologii nie nalezy zapomina¢ o tym aspekcie. Nalezy
wspiera rozwigzania oparte na zasobach przyrody w dziedzinie zywnosci i Srodowiska.

4.4.  Rolnictwo miejskie, w polaczeniu ze wspierang technologicznie wymiang danych, moze skroci¢ tancuchy dostaw,
a powigzanie z gietdami zZywnosci o obiegu zamknietym moze rozwigzac problem marnotrawienia zywnosci, faczac obieg
zamkniety z biogospodarka. Mozliwosci te nalezy stworzy¢ we wspolpracy ze spoleczno$ciami miejskimi.

4.5.  Mozna zwigkszy¢ wykorzystanie naturalnych systeméw do tworzenia pochlaniaczy dwutlenku wegla, a takze
zachecaé do ich wykorzystywania. Bioréznorodne lasy zarzadzane w ramach uzytkowania cigglego lasu (CCF), co jest
typowe dla wielu panstw czlonkowskich UE, przynosi liczne korzySci z punktu widzenia réznych aspektéw
zrownowazonego rozwoju. Wiele gospodarstw juz jest zarzadzanych w sposéb wykorzystujacy przyrode do sekwestracji
dwutlenku wegla, na przyklad stosujac praktyki regeneracyjne zwigkszajace sktadowanie dwutlenku wegla w glebie oraz
tworzgc i chronigc siedliska zywoplotéw jako granice p6l. Praktyki te umozliwiaja osiggnigcie celow w zakresie klimatu
i zréownowazonego rozwoju. Nalezy je uzna¢ i nagradza¢ w ramach strategii dotyczacej biogospodarki. Technologia
mechanicznego usuwania dwutlenku wegla, chol technicznie wykonalna, jest nadal watpliwa ze wzgledu na jej
komercyjng zasadnosc¢.

() Zbiér zasad wysokiego szczebla grupy G-20 dotyczacych biogospodarki https://www.g20.org/en/news/g20-reaches-consensus-and-
establishes-high-level-principles-on-bioeconomy.

(*) https:[[commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%200{%
20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf.
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5. Aspekt spoleczny

5.1.  Jezeli wezmie si¢ pod uwage osoby zaangazowane w przedsigbiorstwa powiazane z biogospodarka i korzysci, jakie
gospodarka ta przynosi spotecznosciom, ma ona takze dodatkowy wymiar spoleczny.

5.2.  Jesli chodzi o strategi¢ na rzecz obszaréw wiejskich oraz rozwdj i wspieranie obszaréw wiejskich, przybrzeznych
i oddalonych, w ramach biogospodarki istnieja mozliwosci tworzenia dobrze platnych i zréwnowazonych miejsc pracy,
a takze powstania szans, szkolefi i korzysci spotecznych, przy starannym rozwoju biogospodarki spéjnej z obiegiem
zamknietym i zréwnowazonym rozwojem.

5.3.  Sprawozdanie ze strategicznego dialogu na temat rolnictwa (°) daje szans¢ na wigczenie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym — za poSrednictwem biogospodarki — w proces tworzenia odpornego systemu zywno$ciowego w UE. Nalezy
okresli¢ wsparcie i finansowanie wykraczajace poza wspélng polityke rolng (WPR), aby zmaksymalizowaé mozliwosci
i zapewni¢ kompleksowe wsparcie rolnikom pragnacym dokonac transformacji.

5.4.  Strategia dotyczaca biogospodarki jest szansa na stworzenie wizji obszaréw wiejskich w Europie, przy
uwzglednieniu dobrostanu oséb mieszkajacych na tych terenach i nadaniu priorytetowego charakteru uzupelniajagcym
zasadom obiegu zamknietego, ktdre promujg krétsze laficuchy dostaw, naprawe i ponowne wykorzystanie. W strategii tej
nalezy nakresli¢ $rodki wspierajace upodmiotowienie mlodych ludzi, by mogli oni w sposéb transformacyjny zmieniaé
rzeczywisto$¢ w ramach ksztaltowania przysztosci biogospodarki.

5.5.  Szersze korzysci spoleczne obejmuja poprawe zdrowia i dobrostanu spolecznosci, zwigzane z tym oszczednosci
budzetowe w zapewnianiu opieki zdrowotnej oraz rewitalizacj¢ obszaréw wiejskich. Nalezy przeprowadzi¢ badania
majace na celu zapewnienie uczciwego i sprawiedliwego wdrazania praktyk w zakresie biogospodarki, jednocze$nie
podkreslajac powstale szanse i realistycznie postrzegajac wyzwania.

Bruksela, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

() https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal /agriculture-and-green-dealstrategic-
dialogue-future-eu-agriculture_pl.
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