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1.  Wnioski i zalecenia
1.1.  EKES uwaza, Ze wzmocnienie koordynacji fiskalnej migedzy panstwami cztonkowskimi strefy euro ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia realnej pozytywnej konwergencji, stabilnosci i odpornosci. Mogloby to obejmowa¢ $cilejsza
koordynacje krajowych polityk budzetowych, a takze dyskusje na temat mozliwosci wprowadzenia wspélnych
instrumentéw fiskalnych. W zwigzku z tym Komitet jest zdania, ze NextGenerationEU dowiéd! swego znaczenia i zaleca,
aby podobne instrumenty byly cze$cig przysztych WRE. Ponadto zdecydowanie wzywa zaréwno szczebel krajowy, jak
i unijny do wprowadzenia kwestii fiskalnych na $ciezke stabilno$ci i stworzenia przestrzeni fiskalnej na wypadek
przysztych wstrzasow.
1.2.  Komitet wzywa do podjecia wsp6lnych dzialan, by okresli¢ sposéb dokoniczenia budowy unii finansowej. Nieduza
wielko$¢ i rozdrobnienie rynkéw kapitalowych w UE powodujg, ze inwestorzy migruja na inne rynki $wiatowe, zwlaszcza
na rynek Stanéw Zjednoczonych. W tym kontekscie EKES uwaza dokoficzenie budowy unii rynkéw kapitalowych za
priorytet. Jednak stabilno$¢ rynku finansowego i kompleksowa ochrona konsumentéw beda tu mialy pierwszoplanowe
znaczenie.
1.3.  Roéznice w przepisach i praktykach bankowych wystepujace miedzy pafstwami czlonkowskimi powoduja
rozdrobnienie finansowe i uniemozliwiajg skuteczne uruchamianie zasobéw finansowych, zwlaszcza jesli chodzi
o finansowanie waznych projektéw infrastrukturalnych na poziomie europejskim. Zatem dokoficzenie budowy unii
bankowej musi by¢ priorytetem w nowej kadencji Komisji Europejskiej.
1.4. Komitet uwaza, ze nalezy opracowaé plan dzialaf na rzecz przyspieszenia realnej konwergencji, a polityka
spojnosci powinna nadal zajmowac centralne miejsce w WRE.
1.5.  EKES sadzi, ze UE musi zmaksymalizowaé przewage konkurencyjna, jaka daje jednolity rynek. Popiera inicjatywe
Komisji Europejskiej dotyczaca ograniczenia wymogdw sprawozdawczych o 25 %, poniewaz stanowia one jedna
z gléwnych przeszkdd w zréwnowazonym wzroscie gospodarczym. Ograniczenie biurokracji i uproszczenie procedur
administracyjnych pobudzitoby europejski sektor przedsigbiorstw i zwigkszytoby jego wydajnos¢ i skutecznosé. Nie moze
to jednak odbywac si¢ kosztem standardéw spolecznych i Srodowiskowych oraz praw pracownikéw i konsumentow.
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1.6.  Jedna z najwigkszych slabosci strefy euro jest brak wiarygodnego procesu decyzyjnego. EKES uwaza, ze pilnie
potrzebne jest nowe podejscie do podejmowania decyzji.

1.7. W miar¢ kontynuowania procesu dekarbonizacji UE musi zakoriczy¢ tworzenie jednolitego rynku energii
elektrycznej. Niezbedne jest stworzenie w pelni wzajemnie potaczonej sieci na poziomie europejskim. Pomoze to réwniez
obnizy¢ ceny energii, zwalczad inflacje i pomdc unijnym przedsigbiorstwom w zwigkszeniu ich konkurencyjnosci.

1.8.  Komitet jest zdania, Ze kompleksowy program polityczny dla strefy euro w 2024 r. powinien zréwnowazy¢
potrzeby krétkoterminowe, takie jak ozywienie gospodarcze, z dlugoterminowymi priorytetami, takimi jak inwestycje,
zréwnowazony rozwoj, innowacje i wlaczenie spoleczne.

2. Kontekst ogélny

2.1.  Pomimo niezwykle trudnej sytuacji na $wiecie, dwoch konfliktow zbrojnych na granicach UE i rosngcych napigé
geopolitycznych gospodarka unijna wykazala si¢ szczegélna odpornoscia, a nawet wykazywala oznaki oZzywienia
w pierwszym kwartale 2024 .

2.2.  Zgodnie z wiosenng prognoza gospodarcza (') przedstawiong niedawno przez Komisje Europejska wzrost PKB
w 2024 r. szacuje sig na 1 % w UE i 0,8 % w strefie euro, czyli znacznie ponizej $redniej dla rozwinigtych gospodarek.

2.3.  Prognozuje sig, ze stopa inflacji wyniesie 2,7 % w 2024 r.1 2,2 % w 2025 r. dla UE oraz 2,5 % w 2024 1r.i2,1 %
w 2025 r. dla strefy euro. Oczekuje si¢ jednak, ze inflacja bazowa osiagnie ten cel do potowy 2025 r.

2.4.  Dzieki 2 mln nowych miejsc pracy w 2023 r. zatrudnienie w UE osiagnelo rekordowy poziom 75,5 %, a bezrobocie
utrzymywalo si¢ na rekordowo niskim poziomie 6 %. Istniejg jednak znaczne réznice pod wzgledem bezrobocia migdzy
panstwami cztonkowskimi UE. Pomimo faktu, ze w 2023 r. place realne wzrosly o 5,6 %, pozostaja one ponizej poziomu
z 2021 r. Europejska wiosenna prognoza gospodarcza pokazuje, ze powrdt plac realnych do poziomu z 2021 r. bedzie
mozliwy po uplywie pierwszej potowy 2025 r.

2.5.  Chociaz istniejg oznaki powrotu gospodarki UE na $ciezke wzrostu, w ostatnich miesigcach zwigkszylo sie ryzyko
na poziomie $wiatowym. Obecny proces globalnej fragmentacji, w tym przyjecie Srodkéw protekcjonistycznych (taryf)
w handlu §wiatowym — oraz duza zmienno$¢ na rynkach energii — wydajg si¢ stanowi¢ gléwne wyzwania. Utrzymujaca si¢
inflacja w Stanach Zjednoczonych spowoduje opdZnienia w obnizaniu stép procentowych, co spowoduje, ze Europejski
Bank Centralny op6Zni obnizenie stop procentowych. Te dwa negatywne czynniki spowolnia niestety wznowienie
inwestycji, chociaz s3 one bardziej niz kiedykolwiek potrzebne do finansowania naszych wysitkow na rzecz
konkurencyjnosci i obronnoici, a takze oczywiscie dwojakiej transformacji klimatycznej i cyfrowej. Ponadto zasoby
publiczne bedg ograniczone ze wzgledu na zwigkszone wydatki zwigzane ze zmiang klimatu, obronnoscia, procesem
transformacji i kosztami finansowania zewnetrznego, a takze kosztami zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoteczefistwa.

3. Uwagi ogdlne i szczegolowe

3.1.  EKES odnotowuje porozumienie panstw cztonkowskich co do reformy paktu stabilnosci i wzrostu. Nowe przepisy
zapewniajg wigksza odpowiedzialno$¢ krajowa, ale takze korzystniejsze zasady obliczania deficytu budzetowego poprzez
uwzglednienie programéw wspolfinansowania zasilanych z funduszy europejskich. EKES obawia si¢ jednak, ze reguly
fiskalne moga by¢ stosowane w sposéb sztywny i wplywaé na zdolno$¢ panstw czlonkowskich do wykorzystywania
polityki fiskalnej do przeciwdzialania pogorszeniu koniunktury gospodarczej i zachgcania do inwestycji. Nie mozna
wykluczy¢ nawet nowego etapu polityki oszczedno$ciowej. Poniewaz w strefie euro brakuje scentralizowanego organu
budzetowego, w zlozonym i trudnym kontekscie geopolitycznym konieczne sg dalsze kroki w kierunku bardziej
zharmonizowanej polityki fiskalnej. Wzmocnienie koordynagji fiskalnej miedzy panstwami czlonkowskimi strefy euro ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia pozytywnej konwergencji, stabilnosci i odpornosci. Mogloby to obejmowac $cislejsza
koordynacje krajowych polityk budzetowych, a takze dyskusje na temat mozliwosci wprowadzenia wspélnych
instrumentdw fiskalnych. W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze NextGenerationEU dowiodt swego znaczenia i zaleca, aby
podobne instrumenty byly czgScia przyszlych WRE. Ponadto opowiada si¢ za zréwnowazona formg konsolidacji
budzetowej, ktéra zagwarantuje, Ze osoby znajdujgce si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz osoby o niskich i Srednich
dochodach nie beda najsilniej odczuwad jej skutkéw. Ograniczenie wydatkow na edukacje, zabezpieczenie spoleczne
i zdrowie jest powaznym problemem dla tysiecy ludzi i podwaza konkurencyjno$¢, wzrost gospodarczy i stabilno$é
polityczna.

() .Spring 2024 Economic Forecast: A gradual expansion amid high geopolitical risks”, Komisja Europejska, 15 maja 2024 r.
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3.2, Majac $wiadomo$¢ znaczenia wyboréw europejskich w czerwcu, EKES uwaza, ze sprawiedliwy Zielony tad
i cyfryzacja powinny pozostaé gléwnymi dtugoterminowymi strategiami politycznymi UE. Niestety obie cierpia z powodu
niedofinansowania, a Europejski Bank Centralny szacuje dodatkowe roczne zapotrzebowanie na finansowanie w wysokosci
ponad 740 mld EUR. Nieduza wielko$¢ i rozdrobnienie rynkéw kapitalowych w UE powodujg, ze inwestorzy migruja na
inne rynki $wiatowe, zwlaszcza na rynek Stanéw Zjednoczonych. W tym kontekscie EKES uwaza dokoniczenie budowy
unii rynkéw kapitalowych za priorytet i ponawia zalecenie zawarte w opinii w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro na 2024 r. (%) Jakiekolwiek poglebienie unii rynkéw kapitalowych nie moze jednak odbywac si¢ kosztem stabilnosci
rynkéw finansowych. EKES przypomina propozycje zawarte w opinii ,Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli
i przedsigbiorstw — nowy plan dzialania” ().

3.3.  Chociaz poczyniono postepy w kierunku unii bankowej, pozostaje ona niepelna. Brak w pelni wdrozonego
wspoélnego systemu gwarantowania depozytéw oraz solidnych ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
moze prowadzi¢ do niestabilnosci finansowej. Réznice w przepisach i praktykach wystepujace miedzy panstwami
czlonkowskimi powodujg rozdrobnienie finansowe i uniemozliwiaja skuteczne uruchamianie zasobéw finansowych,
zwlaszcza jesli chodzi o finansowanie waznych projektéw infrastrukturalnych na poziomie europejskim. Jednym
z przykladow jest sposob, w jaki wszystkie europejskie banki o znaczeniu systemowym korzystajg z ustug w chmurze
oferowanych przez przedsi¢biorstwa amerykanskie, poniewaz nie ma europejskiego odpowiednika. Dokoniczenie budowy
unii bankowej musi by¢ priorytetem w nowej kadencji Komisji Europejskiej.

3.4,  Ponad dwie dekady po wprowadzeniu euro strefa euro nadal boryka si¢ z powaznymi réznicami w wynikach
gospodarczych miedzy bazg (np. Niemcami, Niderlandami) a peryferiami (np. Grecja, Hiszpania, Wlochami). Réznice te
moga stanowi¢ powazne obcigzenie dla ludzi, powodowa¢ napiecia i ograniczaé skuteczno$¢ jednolitej polityki pienieznej.
Komitet uwaza, Ze nalezy opracowa¢ plan dzialan w celu przyspieszenia realnej konwergencji. Polityka sp6jnosci powinna
nadal zajmowa¢ centralne miejsce w WRF. Mogloby to obejmowal bardziej elastyczng polityke Komisji Europejskiej
w zakresie polaczen lub przeje¢. Pozwolitoby to na powstanie silniejszych europejskich korporacji o zdolnosciach
rozwojowych, badawczych i innowacyjnych, ktére zréwnalyby je z innymi przedsigbiorstwami dzialajagcymi w skali
globalne;j.

3.5.  Wiele krajow strefy euro stoi w obliczu wyzwan. Konieczne sa reformy strukturalne w celu zwigkszenia inwestycji,
konkurencyjnosci i wydajnosci w sposéb zréwnowazony pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym. W wymagajacym
kontekscie globalnym UE musi zmaksymalizowaé przewage konkurencyjng, jaka daje jednolity rynek. EKES popiera
inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca ograniczenia wymogéw sprawozdawczych o 25 %. Ograniczenie biurokracji
i uproszczenie procedur administracyjnych pobudzitoby europejski sektor przedsigbiorstw i zwigkszytoby jego wydajnosé
i skuteczno$¢. Nie moze to jednak odbywaé si¢ kosztem standardow spolecznych i Srodowiskowych oraz praw
pracownikow i konsumentow.

3.6. Jedna z najwickszych stabosci strefy euro jest brak wiarygodnego procesu decyzyjnego. W wielu sytuacjach proces
ten okazal si¢ powolny i skomplikowany ze wzgledu na zasade konsensusu. Spory polityczne i rézne interesy krajowe
podwazaja spojnos¢ i skuteczno$¢ polityk strefy euro. Komitet uwaza, ze pilnie potrzebne jest nowe podejscie do
podejmowania decyzji. Nalezy nada¢ priorytet instytucjom demokratycznym, prawom podstawowym i skuteczniejszemu
angazowaniu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w proces decyzyjny.

3.7. W ramach szerszych wysilkéw na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu polityka strefy euro moglaby
priorytetowo traktowaé inwestycje w zréwnowazona infrastrukture, wsparcie dla ekologicznego i niskoemisyjnego
przemystu oraz dla transformacji wszystkich rodzajow dzialalnosci gospodarczej, w tym ustug, finanséw i sektora
nieruchomodci, a takze wdrozenie mechanizméw ustalania oplat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Ponadto wlaczenie
kwestii klimatycznych do ram polityki pienieznej pomogloby dostosowal przeplywy finansowe do celow klimatycznych.
W miar¢ kontynuowania procesu dekarbonizacji UE musi zakoficzy¢ tworzenie jednolitego rynku energii elektryczne;j.
Warunkiem wstepnym jest stworzenie w pelni wzajemnie polaczonej sieci na poziomie europejskim.

(%) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro” [COM(2023) 903 final] (Dz.U. C, C/2024/2104, 26.3.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/2104/oj).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy plan
dziatania” [COM(2020) 590 final] (Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 20).
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3.8. W zlozonym i pelnym wzywan krajobrazie geopolitycznym kraje strefy euro powinny aktywnie angazowacé sig
w globalng wsp6lprace i dyplomacje. Obejmuje to propagowanie multilateralizmu, wolnego i sprawiedliwego handlu oraz
przyczynianie si¢ do globalnych wysitkéw na rzecz sprostania pilnym wyzwaniom, takim jak zdrowie publiczne, zmiana
klimatu i zagrozenia dla bezpieczenstwa.

3.9.  Kompleksowy program polityczny dla strefy euro w 2024 r. powinien zréwnowazy¢ potrzeby kréotkoterminowe,
takie jak ozywienie gospodarcze, z dlugoterminowymi priorytetami, takimi jak zréwnowazony rozwdj, inwestycje,
produktywnos¢, konkurencyjno$é, stabilnos¢ finansowa, innowacje i wlaczenie spoteczne. Wspétpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro oraz skuteczne mechanizmy zarzadzania zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim
beda mialy zasadnicze znaczenie dla pomyslnej realizacji takich polityk.

Bruksela, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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