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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES stwierdza, ze przejrzysto$¢ polityki fiskalnej i budzetowanie partycypacyjne moga odegraé gléwna role we
wzmacnianiu proceséw demokratycznych i budowaniu zaufania do instytucji UE. Majac na uwadze zobowigzanie UE do
przestrzegania tych zasad, EKES wskazuje, ze we wszystkich pafistwach cztonkowskich mozna jeszcze wiele poprawié
i ustandaryzowac.

1.2.  UE powinna ustanowi¢ wspdlne ramy przejrzystosci polityki fiskalnej we wszystkich programach finansowanych
w obrebie wieloletnich ram finansowych (WREF). Ramy te powinny: a) okresla¢ jasne normy i wytyczne w zakresie
przejrzystosci polityki fiskalnej, obowigzujace wszystkie pafistwa czlonkowskie, b) raczej podkresla¢é mechanizmy
i najlepsze praktyki niz wprowadza¢ nowe regulacje oraz c) zapewnia¢ spéjno$¢ sprawozdawczosci i dostgpnosé
informacji budzetowych w ramach réznych funduszy i programéw UE. Ponadto UE powinna zachecal panstwa
cztonkowskie do publikowania wysokiej jakoSci zbioréw danych dotyczacych ich budzetéw i wykorzystania funduszy
europejskich oraz wspieraé panstwa cztonkowskie przy publikowaniu tych danych, poniewaz ma to kluczowe znaczenie
dla powodzenia kazdej ogblnounijnej platformy przejrzystosci fiskalne;.

1.3.  UE powinna promowacl i wspiera¢ inicjatywy w zakresie budzetowania partycypacyjnego, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym i regionalnym, gdzie okazaly si¢ najskuteczniejsze. Obejmuje to: a) zapewnianie wytycznych i zasobéw na
potrzeby wdrazania proceséw budzetowania partycypacyjnego, b) zachgcanie panstw cztonkowskich do wymiany wiedzy
i najlepszych praktyk oraz c) wlaczanie elementéw partycypacyjnych do proceséw budzetowania na szczeblu UE,
w stosownych przypadkach poprzez zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, np. w decyzje
o finansowaniu polityki spéjnosci.

1.4.  UE powinna rozwija¢ i promowa¢ korzystanie z platform cyfrowych w celu zwigkszenia przejrzystosci polityki
fiskalnej i zaangazowania obywateli. Oznacza to m.in.: a) stworzenie przyjaznej dla uzytkownika, ogélnounijnej platformy
cyfrowej umozliwiajacej dostep do informacji budzetowych i ich zrozumienie, b) wykorzystanie analityki danych
i sztucznej inteligencji w celu zapewnienia glebszego wglagdu w dane budzetowe i usprawnienia procesu decyzyjnego oraz
¢) zadbanie o to, by dzigki tym narzedziom cyfrowym zlozone informacje staly si¢ bardziej przystepne, ale bez
nadmiernego uproszczenia lub popadania w populizm.
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1.5.  EKES zaleca instytucjom unijnym wzmocnienie obecnych proceséw nadzoru i oceny w odniesieniu do inicjatyw
w zakresie przejrzystoéci polityki fiskalnej i budzetowania partycypacyjnego. Obejmuje to m.in. a) upowaznienie
niezaleznych organéw nadzoru do monitorowania i kontroli finanséw publicznych, b) wdrozenie solidnych
mechanizméw oceny skutkéw i informacji zwrotnej na potrzeby inicjatyw na rzecz przejrzystosci i uczestnictwa oraz c)
regularne przeglady i aktualizowanie norm i praktyk w zakresie przejrzystosci w oparciu o wyniki oceny. EKES podkresla
znaczenie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO) w tym procesie i zaleca wzmocnienie roli ETO
w promowaniu przejrzystosci fiskalnej.

1.6.  EKES podkresla, Ze trzeba priorytetowo traktowal dzialania na rzecz zwigkszania $wiadomosci spolecznej
o kwestiach fiskalnych i zaangazowania obywateli w tym zakresie. Sg to m.in.: a) kompleksowe kampanie edukacyjne
i informacyjne na temat przejrzystosci i budzetowania partycypacyjnego, b) szkolenia i programy budowania zdolnosci
dla urzednikéw publicznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz ¢) aktywne angazowanie miodych ludzi
i przyszlych lider6w w procesy zwigzane z przejrzystoscig polityki fiskalnej i procesy partycypacyjne.

1.7. EKES chce, aby inicjatywy w zakresie przejrzystosci polityki fiskalnej i budzetowania partycypacyjnego
przyczynialy si¢ do realizacji kluczowych celéw Unii i dostosowywaly si¢ do nich. Chodzi m.in. o: a) przygotowanie do
potencjalnego rozszerzenia UE przy zastosowaniu przejrzystych praktyk fiskalnych, b) réwnowazenie celow w zakresie
niezaleznosci energetycznej z zobowigzaniami w ramach Zielonego Ladu za pomocg jasnych i partycypacyjnych proceséw
budzetowania, ¢) zwigkszenie przejrzystosci i skutecznosci polityki spéjnosci, ktéra stanowi okolo jednej trzeciej budzetu
UE, oraz d) wspieranie zréwnowazonej konkurencyjno$ci UE za pomocg przejrzystego finansowania innowacji
i podejmowania decyzji ekonomicznych.

1.8.  EKES pragnie zachecaé wszystkie pafistwa cztonkowskie do $cislejszej wspdlpracy i dzielenia si¢ wiedzg na temat
przejrzystoSci polityki fiskalnej i budzetowania partycypacyjnego poprzez: a) ulatwianie ogdlnounijnych programéw
wymiany najlepszych praktyk i skutecznych modeli, b) wspieranie wspolpracy regionalnej stuzgcej szukaniu rozwiazan dla
wspolnych wyzwan w zakresie przejrzystosci oraz c) wspieranie partnerstw migedzy okrzepltymi juz a ksztaltujacymi sig
dopiero demokracjami w celu wzmocnienia praktyk przejrzystosci polityki fiskalnej.

1.9.  Realizacja tych zalecett pomoze Unii znacznie zwigkszy¢ przejrzysto$¢ polityki fiskalnej i wzmocni¢ praktyki
budzetowania partycypacyjnego we wszystkich panstwach czlonkowskich. Wysitki te zwigksza zaufanie publiczne,
poprawig skuteczno§¢ wykorzystania zasobéw publicznych oraz wzmocnig proces demokratyczny w istniejgcych ramach
demokracji przedstawicielskiej. EKES podkresla, ze $rodki te majg uzupelni¢ i wzmocni¢ — a nie zastgpi¢ — obecne
struktury zarzadzania UE. W ten sposéb uksztaltuje si¢ bardziej zaangazowanych i $wiadomych obywateli oraz bardziej
elastyczne i odpowiedzialne instytucje.

2. Kontekst i uwagi og6lne

2.1.  Przejrzysto$¢ polityki fiskalnej i budzetowanie partycypacyjne sg kluczowymi elementami dobrych rzadéw, gdyz
wzmacniaja procesy demokratyczne, ktére uzupelniaja struktury demokracji przedstawicielskiej.

2.2. W niniejszej opinii przyjeto nastepujace terminy:

— Przejrzysto$¢ polityki fiskalnej odnosi si¢ do otwartosci organéw administracji lub samorzadu w ujawnianiu informacji
finansowych. Obejmuje udostgpnianie danych budzetowych opinii publicznej, przedstawianie jasnych
i wyczerpujacych sprawozdaf na temat dochodéw i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
dbanie o przejrzystos$¢ decyzji finansowych.

— Budzetowanie partycypacyjne to proces demokratyczny, w ktérym obywatele bezposrednio decydujg o przeznaczeniu
czesci budzetu publicznego. Umozliwia zaangazowanie spolecznosci w decyzje budzetowe, zapewniajac wydawanie
$rodkéw publicznych w sposéb odzwierciedlajacy priorytety spoleczenstwa.
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2.3, Pomimo zobowiazania Unii do dzialan na rzecz przejrzystosci w WRF obserwuje si¢ znaczne réznice w zakresie
przejrzystosci polityki fiskalnej w zaleznosci od obszaru wydatkéw (np. rolnictwo, polityka spéjnosci). Nie tylko fundusze
zarzadzane bezposrednio przez UE oraz fundusze objete zarzgdzaniem dzielonym wyraZnie réznig si¢ migdzy soba, ale
nawet poszczegélne narzedzia i poziomy nie sa spdjne. Np. dla polityki spdjnoéci na szczeblu UE dostgpne sg dwie
platformy, ktére oferujg rozbudowane narzedzia w zakresie przejrzystosci stuzace monitorowaniu wydatkow:
Cohesiondata () i Kohesio (). Sledza one wydatki niemal w czasie rzeczywistym, ale na réznych poziomach
szczegolowosci, takze w zaleznosci od danych gromadzonych na szczeblu panstw cztonkowskich. Jednoczesnie tabela
wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci (°) nie zawiera danych w czasie rzeczywistym, lecz jedynie
przeglad ex post wydatkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), poniewaz dane te
sg oparte na wynikach, co wigze sprawozdawczo$¢ z osiggnieciem kamieni milowych i wartosci docelowych.

2.4.  UE stosuje juz szereg mechanizméw rozliczalno$ci, w tym procedure udzielania absolutorium w celu weryfikacji
sposobu wykonania budzetu, zasad¢ partnerstwa majaca na celu zaangazowanie obywateli i spoleczenstwa
obywatelskiego w planowanie funduszy UE oraz panele obywatelskie, aby umozliwi¢ opinii publicznej wypowiadanie si¢
w kwestiach budzetowych. Ten ostatni mechanizm kladzie szczegdlny nacisk na uczestnictwo mlodziezy, gdyz docelowo
jedna trzecig czlonkéw panelu stanowig mlodzi ludzie. Te istniejgce mechanizmy sa podstawg dla wigkszej przejrzystosci
polityki fiskalnej i poprawy proceséw partycypacyjnych na szczeblu UE.

2.5. W UE budzet partycypacyjny wdraza si¢ w réznych skalach, przy czym instrument ten okazat si¢ najskuteczniejszy
na szczeblu lokalnym, gdzie stuzy zaréwno jako narzedzie podejmowania decyzji, jak i sposobno$¢ do edukowania
obywateli. Chociaz Parlament Europejski i niektére pafistwa czlonkowskie probowaly stosowaé to narzedzie, praktyka
znacznie si¢ r6zni w calej UE. W kilku krajach budzetowanie partycypacyjne ma ugruntowana pozycje w strukturze
sprawowania rzadow, natomiast w innych pozostaje na marginesie. Te znaczne réznice, zwlaszcza na szczeblu nizszym
niz krajowy, pokazuja, ze w calej Unii pilnie potrzebne jest kompleksowe, wlaczajace podejscie do przejrzystosci polityki
fiskalnej 1 budzetowania partycypacyjnego, tak aby zwigkszy¢ zaangazowanie publiczne, przejrzysto$¢ i rozliczalno$é
w procesach budzetowych.

2.6.  Wazne jest uznanie réznych pozioméw budzetowania partycypacyjnego, od lokalnego po unijny. W miare jak
rozwija si¢ te praktyki, kluczowg role w zapewnianiu skutecznego i inkluzywnego uczestnictwa odgrywaja EKES
i zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie. Ich specjalistyczna wiedza fachowa i sieci kontaktéw moga pomoéc
w zniwelowaniu przepasci miedzy obywatelami a procesami decyzyjnymi na szczeblu UE. Na poziomie unijnym
powinni$my wykorzystaé te organizacje do opracowania modeli zachgcajacych do szerokiego i znaczacego uczestnictwa,
przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci tego procesu.

3. Uwagi i zalecenia ogélne

3.1. W obliczu wyzwan stojacych przed instytucjami demokratycznymi w calej Europie inicjatywy w zakresie
przejrzystosci i uczestnictwa sg okazjg do odbudowy zaufania. EKES, jako pomost migdzy spoleczefistwem obywatelskim
a instytucjami UE, moze odegra¢ kluczowg role w tym procesie. Mozemy aktywnie wlaczy¢ zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie w dyskusje budzetowe i w ten sposob dobitnie pokazad, jak jego wkiad wplywa na podejmowane decyzje,
oraz stworzy¢ Unig bardziej inkluzywna i bardziej nastawiona na dialog.

3.2.  EKES opowiada si¢ za opracowaniem wspdlnych ram przejrzystoéci polityki fiskalnej we wszystkich programach
finansowanych w ramach WREF, niezaleznie od szczebla zarzadzania. Wspdlne ramy przejrzystosci polityki fiskalnej
ulatwilyby ujednolicenie odno$nych standardéw i wytycznych we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Zwigkszyloby
to przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ wydatkéw publicznych, a takze ograniczyto uchylanie si¢ od opodatkowania oraz ryzyko
korupgji.

3.3.  Jak wskazano w najnowszym badaniu Open Budget Survey (2023 r.), ramy prawne i mechanizmy nadzoru s
niewystarczajace, jesli chodzi o przejrzysto$¢ polityki fiskalnej i budzetowanie partycypacyjne w catej Unii. Dlatego EKES
zaleca ustanowienie jednolitych ogdlnounijnych norm za pomocg aktéw prawnych i zapewnienie spéjnych zasad
przejrzystoci niezaleznie od tego, gdzie wydatkowane sg fundusze UE. Opowiada si¢ réwniez za tym, by — zamiast
tworzy¢ nowe struktury biurokratyczne — juz istniejacym niezaleznym instytucjom fiskalnym przyznaé uprawnienia do
nadzorowania i kontrolowania finanséw publicznych. Srodki te powinny by¢ dostosowane do poszczegdlnych etapow
procesu budzetowego — planowania, wykonania i audytu - z ktérych kazdy wymaga odrgbnego podejscia
partycypacyjnego. EKES zaleca opracowanie specjalnego zestawu narzedzi dla kazdego etapu, aby zapewnié skuteczne
zaangazowanie obywateli w calym cyklu budzetowym. Dzialania te majg rozwigza¢ problem obecnych rozbieznosci
w praktykach w zakresie przejrzystosci miedzy paristwami UE oraz wzmocni¢ ogélng odpowiedzialno$¢ budzetowa.

(') Cohesiondata.
() Kohesio.
() Tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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3.4, Dla realnej przejrzystosci niezbedny jest wigkszy udzial spoleczefstwa w budzetowaniu. Budzetowanie
partycypacyjne to potezne narzedzie, ktére moze poprawié przejrzysto$ i rozliczalno$é wydatkéw publicznych. UE
moglaby zacheci¢ wigcej pafistw cztonkowskich do przyjecia budzetowania partycypacyjnego i zapewni¢ wsparcie tym,
ktére juz je stosuja.

3.5.  Aby zaradzi¢ trudnoSciom, jakie zarowno obywatele, jak i specjaliSci maja ze zrozumieniem skomplikowanych
budzetéw UE, nalezy stara¢ si¢ uproéci¢ i wyjasni¢ informacje budzetowe. Moze to polegal np. na przygotowywaniu
zrozumialych streszczen i wizualnych prezentacji danych budzetowych oraz na tworzeniu zasobéw edukacyjnych, ktére
pomoga obywatelom lepiej zrozumie¢ finanse UE. EKES zaleca systematyczne umieszczanie informacji na temat zasoboéw
zwigzanych z finansowaniem i przejrzystoScia budzetu UE na stronach zawierajacych szczegétowe informacje na temat
tego, w jaki sposob obywatele i przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z funduszy UE — najlepiej za posrednictwem najczesciej
zadawanych pytan, zestawow narzedzi i innych dostgpnych formatow.

3.6.  EKES proponuje, by dla lepszej rozliczalnosci wydatkéw publicznych opracowaé ogdlnounijng platforme cyfrowa
na rzecz przejrzystosci polityki fiskalnej. Na tej przyjaznej dla uzytkownika platformie zintegrowano by dotychczasowe
dzialania, zapewniajac w czasie rzeczywistym dostgp do danych budzetowych, szczegdéléw dotyczacych zamoéwien
publicznych i wynikéw projektéw. Aby zapewni¢ interesujace i skuteczne narzedzia, w ramach platformy mozna by
positkowal si¢ specjalistyczng wiedzg uzyskang dzigki wspdlpracy z obywatelskimi organizacjami technologicznymi,
spoleczenistwem obywatelskim 1 partnerami z sektora prywatnego. Aby do minimum ograniczy¢é obcigzenie
administracyjne, platforma powinna pobiera¢ dane bezposrednio z istniejacych systeméw, a nie wymagal dodatkowej
sprawozdawczo$ci od panstw czlonkowskich. Tak dzialajgca platforma znacznie poprawitaby publiczny dostep do
informacji finansowych UE i ich zrozumienie.

3.7.  Aby narzedzia te faktycznie byly skuteczne, niezbedne jest zaangazowanie zainteresowanych stron. UE moglaby
zachecaé je do wlaczenia sig, stwarzajac czlonkom spoleczenistwa i organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego
mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie budzetowania i wnoszenia wkladu w polityke polityki fiskalnej. Powinno to jednak
uzupelniaé, a nie zastepowaé formalne procesy konsultacji z organizacjami reprezentujacymi spoleczefistwo obywatelskie.
Udzial zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego powinien stanowi¢ minimalny wymdg ustalania priorytetéw

budzetowych.

3.8.  Urzednicy wszystkich pozioméw administracji publicznej zarzadzajacy funduszami z WREF, a takze organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego powinni mie¢ dostep do szkolen i budowania zdolnosci. To zwigkszyloby przejrzystosé
polityki fiskalnej i jej rozliczalno$¢. UE moglaby zapewni¢ programy szkoleniowe i programy budowania zdolnosci, aby
pomdée urzednikom publicznym i organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego zrozumie¢ znaczenie przejrzystoSci
polityki fiskalnej i sposoby jej skutecznego wdrazania.

3.9. Istotng przeszkoda dla realnej przejrzystosci polityki fiskalnej i dla realnego budzetowania partycypacyjnego jest
niski poziom $wiadomosci i zaangazowania spolecznego. Wiele oséb nie wie o przystugujacym im prawie do
uczestnictwa ani o sposobie dostepu do informacji budzetowych. W ramach kazdego duzego funduszu nalezy zapewnié¢
znaczne wsparcie w celu realizacji wraz ze spoleczenstwem obywatelskim kompleksowych kampanii edukacyjnych
i uSwiadamiajacych, a takze w celu wdrazania programéw budowania zdolnosci urzednikéw panstwowych i urzednikow
stuzby cywilnej w zakresie najlepszych praktyk dotyczacych przejrzystosci i zaangazowania obywateli. Kampanie te
powinny by¢ skierowane nie tylko do obywateli, ale réwniez do przedsigbiorstw, co bedzie oznaczaé uznanie ich roli jako
kluczowych zainteresowanych stron w krajobrazie gospodarczym UE.

3.10. UE powinna priorytetowo traktowaé angazowanie mlodych ludzi w procesy budzetowania partycypacyjnego,
poniewaz to oni sg przyszlymi zainteresowanymi stronami i decydentami. Mozna to osiaggnaé poprzez opracowanie
przyjaznych mlodziezy platform cyfrowych 1 narzedzi do budzetowania partycypacyjnego, prowadzenie
ukierunkowanych kampanii informacyjnych i u$wiadamiajacych, a takze poprzez wspdlprace z organizacjami
mlodziezowymi i instytucjami edukacyjnymi. Jako konkretny krok UE moglaby rozwazy¢ pilotaz programu, w ramach
ktérego mtodzi ludzie za posrednictwem organizacji mlodziezowych decydowaliby o niewielkiej czesci danego budzetu.

4. Uwagii zalecenia szczegétowe

4.1.  Chociaz istnieje wiele innowacyjnych narzedzi stuzacych przejrzystosci polityki fiskalnej i budzetowaniu
partycypacyjnemu, czesto s one fragmentaryczne i nie s3 powszechnie stosowane w calej UE. Potrzebna jest wigksza
koordynacja i wsparcie dla inicjatyw obywatelskich w zakresie technologii. Pomocne bylyby np. wydarzenia z udzialem
ekspertéw w dziedzinie technologii, urzednikéw panstwowych i spoleczenistwa obywatelskiego, w ramach ktorych
opracowywano by rozwigzania sluzgce przejrzystosci polityki fiskalnej i zaangazowaniu spolecznemu. Jednocze$nie
skuteczne platformy na szczeblu panstw cztonkowskich lub UE, takie jak opencoesione.it (*) i cohesiondata.ec.europa.eu (),
mogg i powinny staé si¢ standardem.

(*) OpenCoesione.
() Cohesiondata.
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4.2.  Wiele rzadéw nie wykorzystuje w pelni analityki danych i sztucznej inteligencji (Al) do zwigkszania przejrzystosci
polityki fiskalnej i poprawy budzetowania partycypacyjnego. Technologie te moga zapewni¢ glebszy wglad w dane
budzetowe i usprawni¢ proces podejmowania decyzji. Ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia dalszych dzialan na rzecz
cyfrowego fadu, obszar ten powinien by¢ jednym z pierwszych, w ktérym zintegrowana zostanie zaawansowana analityka
danych i sztuczna inteligencja. Analityke danych mozna wykorzystaé do lepszego zrozumienia wzorcéw wydatkéw,
prognozowania wynikéw budzetowych i identyfikowania potencjalnych probleméw. Narzedzia oparte na sztucznej
inteligencji mozna wykorzysta¢ do analizowania duzych zbioréw danych, wykrywania anomalii i sugerowania ulepszen
w alokacji budzetu.

4.3, Wspdlpraca transgraniczna i dzielenie si¢ wiedzag w zakresie przejrzystosci polityki fiskalnej i budzetowania
partycypacyjnego miedzy pafistwami cztonkowskimi UE sa wcigz ograniczone. EKES zaleca wspieranie takiej wsp6lpracy
w ramach programéw finansowanych z WRF za posrednictwem ogdlnounijnych inicjatyw lub partnerstw regionalnych.
Celem jest wymiana najlepszych praktyk i opracowywanie wspdlnych rozwigzan dla wspdlnych wyzwan zwigzanych
z przejrzystoscig. Szczegdlnie warto propagowaé wspdlprace transgraniczng miedzy organizacjami mliodziezowymi
i mlodymi liderami w tej dziedzinie, dbajac o aktywne wiaczanie nastgpnego pokolenia w zwigkszanie przejrzystosci
polityki fiskalnej i poprawe budzetowania partycypacyjnego w calej UE.

4.4,  EKES zauwaza, ze wielu inicjatywom w zakresie przejrzystosci i budzetowania partycypacyjnego brakuje solidnych
mechanizmdéw oceny i monitorowania, co utrudnia oceng ich skutecznosci i wprowadzenie niezbednych ulepszen. Dlatego
zaleca wdrozenie kompleksowych ram monitorowania, ktére obejmuja regularne oceny skutkéw i publiczne kanaly
informacji zwrotnej. W ten sposéb latwiejsze byloby ciagle udoskonalanie tych inicjatyw, utrzymanie ich skutecznosci
i zdolnosci do reagowania i adaptacji. EKES podkresla znaczenie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i procedury
udzielania absolutorium dla zapewnienia rozliczalno$ci budzetowej i zaleca bardziej szczegélowe rozwazenie tego
procesu i zwigkszenie jego dostepnosci w kontekscie zwigkszania przejrzystosci polityki fiskalnej.

Uwzglednienie kluczowych aspektow polityki UE

4.5.  WREF okreslaja dlugoterminowe priorytety i przydzialy wydatkéw UE, co stanowi zaréwno ograniczenie, jak
i czynnik umozliwiajacy przejrzysto$¢ polityki fiskalnej i budzetowanie partycypacyjne. EKES opowiada si¢ za
dostosowaniem narzedzi przejrzystoéci polityki fiskalnej do priorytetéw strategicznych WRF i wykorzystaniem ich jako
gléwnych ram wdrazania tych zasad. Dostosowanie to mogloby przyczyni¢ si¢ do finansowania i wsparcia
instytucjonalnego dla inicjatyw na rzecz przejrzystoSci, a zarazem zapewni¢ jak najwigksza przejrzysto$¢ i udziat
w kontekscie kolejnych WRF. EKES podkresla, ze niezwykle wazny jest udzial zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego w przygotowaniu WRF w postaci ustrukturyzowanych konsultacji na wzor tych prowadzonych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

4.6.  Polityka spdjnosci, ktéra ma kluczowe znaczenie dla zmniejszania dysproporcji miedzy regionami, jest na
cenzurowanym, zwlaszcza w obliczu wzrostu populizmu i krytyki unijnej biurokracji. EKES uwaza, Ze zwigkszenie
przejrzystoci i praktyk partycypacyjnych moze poprawi¢ pozycje polityki spojnosci w WRE. Tu konieczne jest, by
fundusze spdjnosci byly przydzielane w przejrzysty sposob, z jasnymi kryteriami i publiczng sprawozdawczoscig na temat
wynikéw, a zarazem by decyzje o finansowaniu zapadaly takze w ramach proceséw budzetowania partycypacyjnego.
Angazujac spolecznoici lokalne w przydzielanie srodkéw, UE moze poprawi¢ zrozumienie polityki spéjnosci i zwigkszy¢
poparcie dla niej, oslabia¢ krytyczne glosy oraz wzmacniaé rolg tej polityki w niwelowaniu nieréwnosci regionalnych.
EKES uznaje, ze przy wdrazaniu budzetowania partycypacyjnego nalezy wzig¢ pod uwage rézne poziomy decentralizacji
w poszczegblnych pafstwach cztonkowskich. Podejscia powinny by¢ wystarczajaco elastyczne, aby uwzglednic te rdznice,
a jednoczesnie nadal promowac przejrzysto$¢ i zaangazowanie obywateli na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

4.7.  Potencjalne przystapienie Ukrainy, Motdawii i krajow Balkanéw Zachodnich do 2030 r. bedzie miato znaczacy
wplyw na sytuacje finansowg UE. EKES domaga si¢ przejrzystych praktyk fiskalnych, jako elementu przygotowania si¢ do
tego rozszerzenia. Nalezy wspiera kraje kandydujace w przyjmowaniu unijnych norm dotyczacych przejrzystosci polityki
fiskalnej 1 budzetowania partycypacyjnego. Dostosowan WRE i polityki spdjnosci trzeba dokonywaé w sposéb przejrzysty,
przy udziale spoleczenistwa obywatelskiego, tak aby uwzglednialy one przyszle potrzeby finansowe nowych panstw
czlonkowskich. Ponadto aktywne wlaczenie mtodych ludzi z krajéw kandydujacych w te dyskusje moze krzewié kulture
przejrzystosci wirdd przyszlych przywddcow, sprzyjaé sprawnej integracji i dlugoterminowemu zaangazowaniu
w przestrzeganie tych zasad.
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4.8.  Rosyjska wojna przeciwko Ukrainie uwydatnila potrzebe niezaleznosci energetycznej, co moze staé w sprzecznosci
z zobowigzaniami w ramach Zielonego tadu. EKES uwaza, ze przejrzyste budzetowanie moze pomodc pogodzié te
konkurujace ze sobg priorytety. UE musi jasno przedstawié, jak zamierza osiagnaé cele zaréwno w zakresie niezaleznosci
energetycznej, jak i Zielonego tadu. Nalezy przy tym zadbaé o udzial spoleczefistwa w tych kluczowych decyzjach.
Inwestycje w infrastrukture energetyczna powinny by¢ przejrzyste 1 dostosowane do dlugoterminowych celow
zrownowazonego rozwoju. Wazny jest merytoryczny wklad organizacji mlodziezowych i dzialaczy na rzecz klimatu na
temat zrownowazonych praktyk inwestycyjnych i budzetowych.

4.9. W sprawozdaniu Enrico Letty pt. ,Much more than a market” podkreslono znaczenie utrzymania konkurencyjnosci
UE poprzez innowacje, produktywnos¢ i stabilno$¢ gospodarczg. Przejrzyste polityki i praktyki fiskalne majg zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia tych celéw. EKES opowiada si¢ za przejrzystym finansowaniem innowacji i za stosowaniem
budzetowania partycypacyjnego przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Takie podejscie moze zwigkszy¢
zrozumienie i poparcie spoleczenstwa dla inicjatyw na rzecz konkurencyjnosci, a jednocze$nie poprawié legitymacje
i skutecznos¢ powiazanych polityk. EKES przyjmuje réwniez do wiadomosci uzupelniajgce spostrzezenia zawarte
w sprawozdaniu Draghiego na temat konkurencyjnosci UE, w ktérym dodatkowo podkreslono potrzebe przejrzystej
i skutecznej alokacji zasobéw w celu zwigkszenia odpornosci gospodarczej i zdolnosci innowacyjnych UE.

4.10.  Przy wdrazaniu budzetowania partycypacyjnego trzeba czerpaé ze zbiorowej wiedzy organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Grupy te, dzigki glebokiemu zrozumieniu potrzeb spolecznych, moga poméc wywazy¢ postulaty
krétkoterminowe z inwestycjami dlugoterminowymi. EKES moze ulatwi¢ dialog miedzy réznymi zainteresowanymi
stronami i sprawié, Ze procesy partycypacyjne beda opieraé si¢ na szerokim spektrum punktéw widzenia i na
specjalistycznej wiedzy. Regularna ocena tych proceséw, z udzialem organizacji uczestniczacych, bedzie miata kluczowe
znaczenie dla dalszej poprawy i utrzymania skutecznoci tych procesow.

Bruksela, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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