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1. Wnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Enrica Letty,
w ktérym wzywa si¢ do przyspieszenia dzialai przewidzianych w planie dzialania Komisji Europejskiej na rzecz
gospodarki spotecznej poprzez polozenie nacisku na strategiczne wykorzystanie zaméwien publicznych do wspierania
gospodarki spoteczne;j.
1.2.  Komitet przypomina, ze dostep do zamdwien publicznych ma zasadnicze znaczenie dla réznych organizacji
gospodarki spolecznej, i podkresla wage okreslania innowacyjnych kryteriéw o rzeczywistej warto$ci pozarynkowej,
takich jak dobra wspdlne, wartos¢ dodana powstajaca na plaszczyZnie spolecznej (praca wysokiej jakosci, wlaczenie oraz
integracja 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji) i ekologicznej (wplyw na Srodowisko) czy tez blisko$¢ terytorialna.
1.3.  EKES zacheca do takich inicjatyw jak ,Buying for Social Impact” oraz ,We Buy Social EU”, ktdre — oprécz dzielenia
si¢ wiedza — umozliwiajag organom publicznym lepsze rozumienie si¢ z podmiotami gospodarki spotecznej i gospodarki
blisko$ci. Domaga si¢ takze wdrozenia planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej z Liege.
1.4, Komitet apeluje do panstw czlonkowskich i réznych szczebli administracji rzagdowej do przedsiewzigcia wszystkich
srodkéw i dziatari przewidzianych w zaleceniu w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spotecznej, aby
poméc podmiotom gospodarki spotecznej uzyskaé dostep do rynku — na przyklad poprzez stosowanie proporcjonalnych
kryteriow selekgji lub dzielenie zamdwienia na czgsci.
1.5.  Komitet wzywa Komisje do jak najszybszego zainicjowania strategicznego planu dzialania w zakresie zamowien
publicznych na szczeblu europejskim, o ktéry niedawno zwrdcila si¢ Rada, a takze do opracowania systemu
monitorujgcego wdrazanie Srodkéw w celu zwigkszenia ich skutecznosci.
1.6. W obliczu permanentnego kryzysu oraz przyjecia przez Unie Europejska (UE) po 2014 r. strategicznych
wytycznych spolecznych i Srodowiskowych — EKES apeluje, by w nowej kadencji parlamentarnej przeprowadzono
poszerzong oceng oraz przeglad europejskich ram dotyczacych zaméwien publicznych.
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1.7.  Komitet wzywa do lepszego wykorzystania przez instytucje zamawiajace w UE wstepnych konsultacji rynkowych,
zamowien zastrzezonych i podziatu zaméwien na czedci.

1.8.  EKES zwraca si¢ do Komisji o stworzenie specjalnej zaktadki ,Spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne”
w portalu UE dotyczacym gospodarki spolecznej w celu wspierania wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk.

2. Wnioski

2.1. W niniejszej opinii z inicjatywy wilasnej Komitet pragnie podkreslié mozliwosci zwigzane z zamoéwieniami
publicznymi dla podmiotéw gospodarki spolecznej. Jak podkreslono w niedawnym sprawozdaniu Enrica Letty w sprawie
jednolitego rynku ,Much More than a Market” ('), podmioty gospodarki spolecznej sa podstawg bliskosci
i zrbwnowazonego rozwoju terytoriéw, gdyz uosabiajg istote gospodarki ukierunkowanej na czlowieka i zakorzenionej
w spolecznos$ciach lokalnych. Dzigki bliskim wigziom z regionami, w ktérych dzialaja, wyjatkowo dobrze rozumieja
potrzeby lokalne, co sprzyja wprowadzaniu innowacji do praktyk spolecznych oraz srodowiskowych zwigzanych z celami
rozwoju terytorialnego. To zakorzenienie na szczeblu lokalnym przyczynia si¢ do poprawy tkanki spolecznosci lokalnych
oraz do odpornoéci i trwalosci ekosysteméw terytorialnych, gdyz zapewnia inkluzywno$¢ wzrostu i postepu
nastepujacego dzigki gospodarce spolecznej oraz mozliwo$¢ czerpania z nich przez wszystkich korzysci.

2.2.  Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal gospodarki spotecznej, w sprawozdaniu Enrica Letty wymieniono rézne Srodki
ulatwiajgce podmiotom gospodarki spotecznej dostgp do zasobéw finansowych. Stwierdzono, ze jednym ze skutecznych
narzedzi wsparcia podmiotéw gospodarki spolecznej sa zamdwienia publiczne. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, Ze
w sprawozdaniu Enrica Letty wzywa si¢ do przyspieszenia dzialaii przewidzianych w planie dzialania Komisji na rzecz
gospodarki spofecznej poprzez polozenie nacisku na strategiczne wykorzystanie zaméwien publicznych do wspierania
gospodarki spoteczne;j.

2.3.  Okolo 250 tys. organéw publicznych wydatkuje ponad 14 % rocznego PKB Unii Europejskiej (UE) w formie
zamé6wien publicznych, czyli réwnowarto$¢ 15 bln EUR (2).

2.4. W niedawnym sprawozdaniu pt. ,The social impact of public procurement: can the EU do more?”[Skutki spoleczne
zaméwien publicznych: czy UE moze zrobi¢ wigcej?] () stwierdzono, ze wigkszo$¢ instytucji zamawiajgcych panstw
cztonkowskich wcigz udziela zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ przekracza progi okreslone przez UE, wylacznie na
podstawie ceny lub najnizszych kosztéw. Oznacza to, ze w dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia nie
uwzglednia si¢ kryteriéw jakosci ani kwestii spotecznych, srodowiskowych i dotyczacych innowacji.

2.5.  Norma ISO 20400 (%) dotyczaca zréwnowazonych zakup6éw stanowi, ze ,zakupy sa skutecznym instrumentem dla
wszystkich organizacji chcgeych dziata¢ odpowiedzialnie, poniewaz przyczyniaja si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ. Dzigki uwzglednieniu odpowiedzialnosci spolecznej w zasadach i praktykach zakupowych, w tym
w laficuchach dostaw, organizacje moga zarzadza ryzykiem (i mozliwo$ciami) w dziedzinie odpowiedzialnego rozwoju
srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego.

3. Inspirujace inicjatywy

3.1.  Zrealizowany w 2020 r. projekt europejski ,Buying for Social Impact” () umozliwil wskazanie pigciu przeszkdod
utrudniajacych przyjecie klauzul spolecznych w zamdéwieniach publicznych:

— r6znice w transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (%) do prawa krajowego,

() Letta, E., Much More than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for

all citizens, kwiecien 2024 r.

Varga, E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy, Stanford Social Innovation Review, 5 maja 2021 r.

Caimi, V., Sansonetti, S., The social impact of public procurement. Can the EU do more?, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds.

Polityki Wewngtrznej Unii Europejskiej, 2023.

ISO 20400:2017, Zréwnowazone zakupy — Wytyczne.

() Komisja Europejska, Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Buying for social impact, Urzad Publikacji, 2020.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieni publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740095/IPOL_STU(2023)740095_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740095/IPOL_STU(2023)740095_EN.pdf
https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:iso:20400:ed-1:v1:en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b09af6a5-513a-11ea-aece-01aa75ed71a1
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— nieznajomo$¢ nowych przepiséw dyrektywy wsrdd organéw publicznych odpowiedzialnych za udzielanie zamowien,
— trudnosci we wdrazaniu spotecznych aspektéw dyrektywy,

— niewystarczajgco rozwiniety ekosystem gospodarki spolecznej (brak konkretnych ram prawnych dla gospodarki
spolecznej oraz niezdolno$¢ podmiotéw gospodarki spotecznej do odpowiadania na zaméwienia),

— brak wiedzy sektora publicznego o gospodarce spolecznej, co wynika czgsciowo z nieznajomosci specyfiki podmiotéw
gospodarki spolecznej wsrdd instytucji zamawiajacych odpowiedzialnych za opracowanie specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

3.2. W swoim planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej () Komisja podkresla, ze ,przeprowadzony w 2014 r.
przeglad unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych () stworzyt organom publicznym wszystkich szczebli
wiele mozliwosci pod wzgledem wykorzystywania zaméwien publicznych do osiggnigcia réznych celéw polityki, w tym
wspierania ochrony $rodowiska i realizacji celéw spolecznych”. Komisja zobowigzuje si¢ rowniez w tym dokumencie do
Jpodkreslenia konkretnych korzysci wynikajacych z procedur udzielania zamdéwien publicznych i koncesji oraz sposobéw
wykorzystywania tych procedur do osiagniecia celéw polityki w dziedzinie pracy i polityki spolecznej, poprawy
warunkéw pracy i Swiadczenia wysokiej jakosci ustug spolecznych”.

3.3.  Komisja podjeta rézne inicjatywy na rzecz budowania zdolnosci w zakresie spolecznie odpowiedzialnych
zamé6wien publicznych. Na przyklad #WeBuySocialEU (°) pokazuje, w jaki sposob korzystanie z zaméwien publicznych
przyczynia si¢ do realizacji celow spolecznych w UE, i zachgca instytucje zamawiajagce do uwzgledniania kwestii
spolecznych w zasadach i praktykach zakupowych. Projekt pomaga réwniez podmiotom gospodarki spolecznej
zrozumie¢ postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego i skutecznie w nich uczestniczy¢. EKES pochwala takie
inicjatywy, gdyz umozliwiaja one nie tylko dzielenie si¢ wiedza, lecz réwniez lepsze obopdlne zrozumienie migdzy
organami publicznymi a podmiotami gospodarki spotecznej i gospodarki bliskosci.

3.4, W zaleceniu z 2023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej Rada zaleca
,panstwom czlonkowskim, aby zachecaly swoje instytucje zamawiajgce do strategicznego zakupu towardéw i ustug,
realizowania celéw spolecznych, a takze do uwzgledniania innowacji spotecznych i celéw Srodowiskowych. W tym celu
zacheca si¢ je, aby w pelni wykorzystywaly narzedzia dostgpne na mocy unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych, w tym narzedzia organizacji niektorych ustug, znanych jako ustugi na rzecz oséb i ustugi $wiadczone
w interesie ogélnym, z wykorzystaniem specjalnego systemu opartego na zasadzie solidarnosci”.

3.5.  Komitet apeluje do pafistw cztonkowskich i r6znych szczebli administracji rzgdowej do przedsigwziecia wszystkich
Srodkéw przewidzianych w tym zaleceniu, aby poméc podmiotom gospodarki spolecznej uzyskaé dostep do rynku, na
przyklad poprzez ustanowienie proporcjonalnych i inkluzywnych kryteriow selekcji umozliwiajgcych matym
innowacyjnym podmiotom gospodarki spolecznej udzial w zaproszeniach do skladania ofert lub poprzez podziat
zaméwien na czeSci w celu ulatwienia wspélpracy miedzy podmiotami gospodarki spolecznej a innymi
przedsigbiorstwami.

3.6.  We wczesniejszej opinii (1) EKES przypomnial, ze dostep do zaméwien publicznych ma kapitalne znaczenie dla
podmiotéw gospodarki spolecznej, i podkreslit ,znaczenie tworzenia innowacyjnych kryteriéw o rzeczywistej wartosci
pozarynkowej, takich jak dobra wspdlne, warto$¢ dodana tworzona na poziomie spolecznym (zatrudnienie, wlaczenie
i integracja osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji) i ekologicznym (wplyw na $rodowisko) lub bliskos¢ terytorialna”.

() COM(2021) 778 final.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE.

(®) WeBuySocialEU — AEIDL.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw
ramowych gospodarki spolecznej” [COM(2023) 316 final - 2023/0179 (NLE)] (Dz.U. C/2024/882, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.
eu/eli/C[2024/882/0j).
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3.7. W opinii w sprawie tworzenia sprzyjajacych warunkow dla gospodarki spotecznej (') Europejski Komitet Regionéw
,wzywa do opracowania strategii wspierajacych spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne oraz do wlaczenia
wymogoéw spotecznych do postepowan o udzielenie zaméwienia, by pomdc w rozwoju sektora gospodarki spolecznej”
oraz ,broni pomyshu, zgodnie z ktérym europejskie ramy prawne muszg zapewnia¢ uznanym przedsiebiorstwom
spolecznym dostep do europejskich rynkéw zaméwien publicznych bez koniecznosci konkurowania z konwencjonalnymi
przedsigbiorstwami, poniewaz przedsigbiorstwa spoleczne zaspokajaja potrzeby spoteczne lub realizujg misje publiczne na
mocy upowaznienia udzielonego im przez rzad”.

3.8. Aby ulatwi¢ podmiotom gospodarki spolecznej dostgp do zamdwien publicznych i zacheci¢ do pelnego
wykorzystania dostgpnych narzedzi, w tegorocznym planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej z Liege (') zachgca
si¢ ,organy europejskie, krajowe, regionalne i lokalne do wigkszego uwzglednienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju
i wlaczenia w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego”.

3.9.  Komitet wzywa panstwa cztonkowskie do ztoZenia sprawozdania z wdrazania Srodkéw majacych na celu wlaczenie
gospodarki spolecznej do spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w celu ocenienia poczynionych postepéw
oraz podkre§lenia dobrych praktyk na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Dobrym przykladem sg wspélne
wysitki podjete z inicjatywy mera Paryza na rzecz utworzenia platformy ESS2024.org (V), ktéra otworzyla rynki dla
podmiotéw gospodarki spotecznej i gospodarki o obiegu zamknigtym na igrzyska olimpijskie w 2024 r. Dzigki temu
podmioty gospodarki spotecznej mogly zaangazowac si¢ w projekt Paryz 2024, zapewni¢ osobom o mniejszych szansach
mozliwosci zatrudnienia oraz ulatwi¢ opracowywanie innowacyjnych i zréwnowazonych rozwigzan.

3.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie pt. ,The social impact of public procurement — Can the EU do
more?” [Spoleczne skutki zaméwient publicznych — czy UE moze zrobi¢ wigcej?] (), w ktérym podsumowano stosowanie
przepiséw dotyczacych zaméwieri publicznych w panstwach cztonkowskich i przedstawiono liczne zalecenia dla pafistw
czlonkowskich oraz instytucji europejskich. Postuluje si¢, by instytucje europejskie dokonaly przegladu wewnetrznej
polityki zaméwien publicznych poprzez wytyczenie rocznych celéw w zakresie realizacji zaméwien strategicznych (w tym
spolecznie odpowiedzialnych zakupéw) oraz opracowanie odpowiednich narz¢dzi sprawozdawczosci i tworzenia danych.
Zaleca si¢ pafstwom czlonkowskim oraz wladzom regionalnym i lokalnym u$wiadamianie wszystkim instytucjom
zarzadzajagcym, ze zamoéwienia publiczne mogg stuzyé do propagowania celéw polityki spolecznej, zatrudnienia
i réwnouprawnienia plci zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i operacyjne;.

3.11.  EKES zgadza si¢ réwniez z zaleceniem, by instytucje zamawiajace lepiej wykorzystywaly wstepne konsultacje
rynkowe, zaméwienia zastrzezone i podzial zaméwien na czeSci, szczegélnie w celu poprawienia udzialu MSP,
podmiotéw gospodarki spolecznej oraz organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w postgpowaniach o udzielenie
zamé6wienia publicznego.

3.12. W nastepstwie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na temat zamoéwien
publicznych w UE (¥) Rada ds. Konkurencyjnosci zatwierdzita 24 maja 2024 r. konkluzje pt. ,Bardziej uczciwa i skuteczna
konkurencja w zakresie unijnych zaméwieft publicznych na roboty budowlane, towary i ustugi” (') i zaproponowala, by
jednym z priorytetow nastgpnej kadencji Komisji bylo uruchomienie ogélnounijnego strategicznego planu dzialania na
rzecz zaméwien publicznych. Komitet apeluje do Komisji o jak najszybsze uruchomienie tego planu dzialania.

3.13.  EKES wzywa do systematycznego uwzgledniania kryteriow jakosci w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego nie tylko w celu uniknigcia réwnania w dél w zakresie plac i warunkéw pracy oraz przeciwdzialania
nieuczciwej konkurengji, lecz zwlaszcza z mysla o pewnosci prawa dla publicznych instytucji zamawiajacych, ktére
zobowigzuja si¢ do realizacji celéw spolecznych, $rodowiskowych i etycznych w ramach proceséw zamoéwien
publicznych. Posréd tych kryteriow jako$ci mozna uwzgledni¢ elementy zarzadzania i inne szczegdlne cechy gospodarki
spolecznej (praktyki demokratyczne lub oparte na wspélpracy, reinwestowanie zyskow i nadwyzek w celu dalszej
realizacji ich celow spotecznych lub srodowiskowych, wlaczenie zainteresowanych stron, przejrzystos¢ itp.). EKES zwraca
si¢ o przeprowadzenie na szczeblu europejskim analizy mozliwosci i przeszkéd, a takze konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie mozliwych kryteriow odniesienia.

(") ,Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla gospodarki spolecznej — perspektywa lokalna i regionalna”.

(") Liege Roadmap for Social Economy in the European Union.

("*) OCDE, Buying social with the social economy — OECD Local Economic and Employment Papers, 2023.

(" The social impact of public procurement — Can the EU do more?, Think Tank, Parlament Europejski.

(") Europejski Trybunal Obrachunkowy, Zaméwienia publiczne w UE — Konkurencja w zaméwieniach na roboty, towary i ustugi zmniejszyla sig
w latach 2011-2021, sprawozdanie specjalne 28/2023, Urzad Publikacji.

(*) ,Rada przyjmuje konkluzje w sprawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego na temat zaméwien publicznych”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/100/oj
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3.14.  Obecny okres permanentnego kryzysu, ktéry dotyka szczegdlnie osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji,
oraz rbzne inicjatywy spoleczne i Srodowiskowe podejmowane przez UE od 2014 r. wymagaja przegladu dyrektywy.
Chodzi zwlaszcza o Europejski Zielony tad (2020 r.), plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
(2020 r.), plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej (2021 r.), a takze o prawo o odbudowie zasobow przyrodniczych
(2024 r), ktérych wdrazanie moga znacznie pobudzi¢ spolecznie odpowiedzialne i oparte na obiegu zamknietym
zamOwienia publiczne. Wigksze wykorzystanie spolecznie i $rodowiskowo odpowiedzialnych zaméwiei publicznych
przyczyni sie rowniez do osiggniecia do 2030 r. celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. EKES apeluje, by po wydaniu tych
wszystkich nowych wytycznych strategicznych opracowano prawdziwa polityke wytyczajaca kierunek dzialania, ktéra
umozliwi przekucie zamiaréw w wigzace $rodki.

4. Szczegéltowe uwagi i propozycje

4.1. EKES wzywa Komisj¢ do stworzenia w portalu UE dotyczacym gospodarki spolecznej zakladki ,Spolecznie
odpowiedzialne zamdwienia publiczne” w celu zgromadzenia tam wszystkich publikacji (,Making Socially Responsible
Public Procurement Work” [,Wdrazanie spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych”] (V), centrum wiedzy
URBACT (*) itp.) oraz sporzadzenia wykazu dobrych praktyk wladz krajowych, regionalnych i lokalnych. Moze ona stuzy¢
za zrédlo inspiracji do poglebiania wiedzy oraz gromadzenia pomyslnych doswiadczen w UE, a takze za sposéb ich
ujednolicenia.

4.2, Komitet wzywa do przegladu europejskich ram zaméwiei publicznych w nastgpnej kadencji parlamentarne;j,
poniewaz dostarczanie towardw i $wiadczenie ustug nie mogg opiera¢ si¢ na erozji zasad socjalnych i spotecznych czy tez
zasad dotyczacych zdrowia i zréwnowazonego rozwoju ani tez prowadzi¢ do nieréwnej konkurencji lub jej zaktdcenia, co
moze skutkowa¢ dumpingiem socjalnym. Szereg klauzul spolecznych musi by¢ obowigzkowych:

— konieczne jest przestrzeganie Konwencji nr 87 dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych oraz
Konwengji nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy,

— wladze publiczne musza dopilnowa¢, aby wynagrodzenia i warunki zatrudnienia byly zgodne z normami prawnymi
lub konwencyjnymi. Nie jest to podejscie dyskryminacyjne, lecz oparte na odpowiedzialnoci i szacunku.

4.3.  Komitet wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze w trzech sektorach dziatajacych w ramach gospodarki spotecznej
organizacje europejskie reprezentujace pracodawcoéw i pracownikéw [Europejskie Przedsigbiorstwa Ustug Porzadkowych
i Pomocniczych (EFCI) (), Zrzeszenie Europejskich Przedsigbiorstw Swiadczacych Ustugi Ochrony (COESS) (*) wraz
z UNI Global Union Europa — UNI Europa, a takze Food Service Europe (FSO) z Europejska Federacja Zwigzkéw
Zawodowych w sektorach Zywnosci, Rolnictwa i Turystyki (EFFAT) (*')] uzgodnity wspélna deklaracje w sprawie
zamé6wien publicznych i rokowan zbiorowych, w ktérej zwrocily sie do Komisji o:

— zastgpienie kryterium najnizszej ceny kryterium ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” (*3),
— stosowanie uzgodnien prawnych i konwencyjnych jako kryterium, jezeli takowe istnieja,
— formulowanie zaleceri dotyczacych konsultacji zbiorowych,

— mozliwo$¢ uwzglednienia wahan cen wynikajacych z porozumien w sprawie wynagrodzent w calym cyklu procedury
przetargowej.

(") Tepper, P, McLennan, A., Hirt, R., i in., Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases, Komisja Europejska,
Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Urzad Publikacji, 2020.

(%) Strategic Public Procurement.

(**) www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/12/2022_12_20_Joint_statement-CoESS-UNI_Public-Procurement-and-
Collective-Bargaining_FINAL.pdf.

(*) www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2023/03/20230221_Publicprocurement_collectivebargaining.pdf.

(") https://effat.org/wp-content/uploads[2023/06/FoodServiceEurope-EFFAT-Declaration-on-Public-Procurement-and-Collective-
Bargaining-2023-06-19.pdf.

(*) Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie kladzie nacisk na najlepsza relacje jakoici do ceny z uwzglednieniem czynnikéw
srodowiskowych i spolecznych, kwestii jakosci, kosztu catego cyklu zycia oraz innowacyjnosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/100/oj
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4.4, Komitet odnosi si¢ przychylnie do zalecen przedstawionych w sprawozdaniu Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA)
w sprawie oceny rozwigzafn politycznych zapobiegajacych pracy nierejestrowanej w zamowieniach publicznych (¥)
i podkresla potencjalny wkiad podmiotéw gospodarki spolecznej w zwalczanie pracy nieformalnej z uwagi na ich cele
spoleczne oraz dzialania na rzecz integracji na rynku pracy.

4.5.  Podmioty gospodarki spolecznej musza uznaé pojecie interesu ogélnego w rokowaniach zbiorowych, zwlaszcza
z uwagi na priorytetowe znaczenie nadane godnosci pracownikéw i godziwemu wynagrodzeniu.

4.6. Komitet docenia ducha i podejicie art. 74-77 dyrektywy 2014/24[UE, a takze podejscie do zaméwien
zastrzezonych do ustug spolecznych i innych szczegélnych ustug, ale wzywa do bardziej elastycznego nastawienia, by
zaradzi¢ temu, ze te umowy obowiazuja jedynie przez trzy lata (art. 77), co de facto prowadzi do dorozumianego zakazu
ich przedluzania. Stosowanie tych przepiséw okazalo si¢ zbyt sztywne i ograniczylo zachety do zapewniania rzeczywistej
jakoSci w ostatnim roku realizacji zamdwienia, czesto wymuszalo zmiang dobrych ustugodawcéw, mimo doceniania ich
przez instytucje¢ zamawiajacg i uzytkownikéw koricowych.

4.7. Komitet zdecydowanie docenia art. 20 dyrektywy 2014/24/UE dotyczacy zaméwien zastrzezonych, ktéry ma
zapewnic¢ dostep do zamdwien przedsigbiorstwom zatrudniajacym osoby defaworyzowane. Jest to doskonale narzedzie do
wzmocnienia pozycji podmiotéw gospodarki spolecznej, ale Komitet ubolewa, ze nie wszystkie panistwa cztonkowskie je

wdrozyly.

Bruksela, 23 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(*) https://www.ela.europa.eu/en/news/new-study-highlights-strategies-tackle-undeclared-work-eu-public-procurement.
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