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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie parlamentaryzmu, obywatelstwa
europejskiego i demokracji (2023/2017(INI))

(C/2024/1769)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 9, 10, 11, 15 i 17 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 15, 20 i 24 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13 kwietnia 2016 r. () (Porozumienie
miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa),

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z 14 lutego 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
ustanawiajacej szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami (%),

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z 14 lutego 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w pafistwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie prawa inicjatywy Parlamentu (),

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z 3 maja 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
w sprawie wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajacego
decyzje Rady (76/787/[EWWIiS, EWG, Euratom) oraz Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych
obywatelstwa UE (%) oraz swoja rezolucje z 9 marca 2022 r. zawierajagca wnioski dla Komisji dotyczace programéw
obywatelstwa i ulatwiefi pobytowych dla inwestoréw ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowant w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 maja 2022 r. w sprawie dzialan nastgpczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji
w sprawie przysztosci Europy (1),

— uwz niajac swoja rezolucje z wietnia r. w sprawie realizacji dziatan w zakresie edukacji o atelskiej ('),
gledniaja ja lucje z 6 k 2022 p lizacji dzialan k dukacji obywatelskiej ()

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zdobywania wiedzy o UE w szkole ('2),
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uwzgledniajac swoje stanowisko z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego w sprawie szczegdlowych przepiséw regulujacych wykonywanie przez Parlament Europejski uprawnien
Sledczych i zastgpujacego decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWIiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (*?),

uwzgledniajac konkluzje prezydencji po Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, ktéra odbyla sig
w Pradze 24 i 25 kwietnia 2023 r. (%),

uwzgledniajgc konkluzje z posiedzenia plenarnego LXIX Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii
Europejskiej, ktére odbylo si¢ w Sztokholmie od 14 do 16 maja 2023 r. (¥),

uwzgledniajac deklaracje z Ledn w sprawie parlamentaryzmu przyjeta na konferencji upamigtniajacej Miedzynarodowy
Dzien Parlamentaryzmu: wzmocnienie parlamentéw w celu wzmocnienia demokracji, ktora odbyla sie w Léon
30 czerwcea i 1 lipca 2023 . (*9),

uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace ostatecznych wynikéw Konferencji w sprawie przyszlosci Europy (V),

uwzgledniajac propozycje ,Manifestu dla Europy federalnej: suwerennej, spotecznej i ekologicznej” przyjeta przez Grupg
Spinellego 29 sierpnia 2022 r. (8),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0249/2023),

. majgc na uwadze, ze UE i parlamenty panstw cztonkowskich stoja przed wsp6lnymi, bezprecedensowymi i ztozonymi
wyzwaniami, ktére wynikajg z jednej strony z czynnikéw zewnetrznych, takich jak wojna napastnicza prowadzona
przez Rosje przeciwko Ukrainie, pandemia COVID-19, kryzys klimatyczny i energetyczny, dezinformacja, obca
ingerencja i cyfryzacja, a z drugiej strony z czynnikéw wewnetrznych, takich jak wzrost popularnosci ekstremizmu
i podmiotéw politycznych, ktore przedkladaja polaryzacje, populizm, nacjonalizm, obwinianie i konfrontacje nad
poszukiwanie wsp6lnych rozwiazan; majgc na uwadze, ze w tej sytuacji podwazane jest zaufanie obywateli do polityki
i decydentéw politycznych;

. majac na uwadze, ze pilnie potrzebna jest wspdlna definicja i wspélne rozumienie liberalnej demokracji parlamentarnej
oraz wola polityczna, aby zwigkszy¢ jej odpornos¢, co przyczyni si¢ do prawidtowego funkcjonowania podziatu wladzy
i zacheci obywateli do korzystania z przystugujacego im prawa do glosowania we wszystkich wyborach;

. majgc na uwadze, ze europejska demokracja nadal moze zyskaé wigksza legitymizacje dzigki transformacji
i dostosowaniu si¢ do biezgcych zmian; majac na uwadze, ze w Europie nalezy pilnie utrzyma¢, wzmocnic¢ i w dalszym
ciagu rozwija¢ liberalna demokracj¢ parlamentarna, w tym parlamentaryzm, obywatelstwo europejskie i aspekt
uczestnictwa w demokracji europejskiej, przy wykorzystaniu wszystkich instrumentéw wchodzacych w zakres
Traktatéw; majac na uwadze, ze potrzebna jest reforma demokratycznych podstaw Unii, w razie potrzeby w drodze
zmiany Traktatu;

. majac na uwadze, ze proces decyzyjny nie powinien odbywal si¢ bez demokratycznej legitymizacji w postaci
parlamentarnej zgody; majac na uwadze, ze chociaz Parlament Europejski jest jedyna instytucja UE wybierang
w wyborach bezposrednich, dzigki czemu znajduje si¢ w centrum liberalnej demokracji europejskiej, nie ma on jeszcze
ogdlnego bezposredniego prawa inicjatywy, ktére wzmocnitoby jego zdolno§¢ do reprezentowania opinii obywateli
i odzwierciedlania obaw spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych;

. majgc na uwadze, ze w art. 15 TUE sprecyzowano, ze Rada Europejska nie moze pei¢ funkeji prawodawczej ani
wykonawczej; majac na uwadze, ze niektére aspekty systemu rotacyjnej prezydencji Rady oraz rola Rady do Spraw
Ogolnych utrudniajg ich skuteczne funkcjonowanie i nalezy je zreformowad, aby usprawni¢ proces legislacyjny
w systemie dwuizbowym;

majgc na uwadze, ze trzeba skorygowaé brak réwnowagi miedzy instytucjami, ktéry pojawit si¢ z biegiem czasu,
i zwigkszy¢ rozliczalno$¢ wiadzy wykonawczej wzgledem wiladzy ustawodawczej, a w szczegblnosci przyznaé
Parlamentowi kompetencje kontrolne nad Rada Europejska oraz zwigkszy¢ rozliczalno$¢ polityczng Komisji wzgledem
Parlamentu; majac na uwadze, ze zwigzek migdzy Parlamentem i Rada — czg¢sto przedstawiany jako dwuizbowy system
ustawodawczy — nie zawsze odzwierciedla rzeczywista praktyke ani nie zostat zinstytucjonalizowany;

Dz.U. C 443 z 22.12.2017, s. 39.
https:/[parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.
https:/[secure.ipex.cu/IPEXL-WEB/download|file/8a8629a88827df1¢018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the
%20LXIX%20COSAC.pdf.

https:/[www.congreso.es[backoffice_doc/prensa/notas_prensa/99181_1688138271277.pdf.
https:/[www.europarl.europa.eu/resourceslibrary/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf.
https://thespinelligroup.eu/wp-content/uploads/2022/10/20220912_Proposal-Manifesto-for-a-Federal-Europe-political-social-and-
ecological.pdf.
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G.

majac na uwadze, ze utrzymywanie zasady jednomySlnego glosowania w Radzie stalo si¢ de facto przeszkoda
w osigganiu postepow w realizacji europejskiego programu oraz w dalszym rozwoju i reformie demokracji europejskiej,
gdyz umozliwia rzadowi jednego panstwa czltonkowskiego zablokowanie unijnego procesu decyzyjnego, czgsto ze
szkodg dla interesu europejskiego;

majgc na uwadze, ze wazne jest, by instytucje unijne w wigkszym stopniu braly pod uwage role, jaka w ramach
ustawodawczych odgrywaja Komitet Regionéw (KR) i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES), bedace
przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych oraz zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze we wnioskach prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (KPPUE),
ktora odbyla si¢ w Pradze 24 i 25 kwietnia 2023 r., z zadowoleniem przyjeto inicjatywe Parlamentu Europejskiego
w ramach Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC), aby wspdlnie promowaé
role parlamentéw w sprawnie funkcjonujacej demokracji i zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi sposobami wzmocnienia
nowoczesnego parlamentaryzmu, a nastgpnie przedstawi¢ wyniki tych dziataf na kolejnej KPPUE w Madrycie (*%); majac
na uwadze, ze na LXIX konferencji COSAC, ktéra odbyta si¢ od 14 do 16 maja 2023 r. w Sztokholmie, odnotowano
konkluzje KPPUE, a w szczegdlnosci wezwanie COSAC do zaproponowania wymiany najlepszych praktyk
i zastanowienia si¢ nad mozliwymi sposobami wzmocnienia nowoczesnego parlamentaryzmu (2);

majac na uwadze, ze podczas $wiatowej konferencji upamigtniajacej Miedzynarodowy Dziefi Parlamentaryzmu, ktéra
odbyta si¢ w Ledn 30 czerwca i 1 lipca 2023 r., przyjeto deklaracje z Leén w sprawie parlamentaryzmu; majgc na
uwadze, ze w deklaracji tej wsparto inicjatywe Parlamentu Europejskiego majaca na celu opracowanie karty dotyczacej
roli parlamentaryzmu w skutecznej demokracji; majac na uwadze, ze oczekuje sig, iz karta ta zostanie oficjalnie przyjeta
na posiedzeniu KPPUE w Madrycie, ktére odbedzie si¢ od 21 do 23 kwietnia 2024 . (*');

majac na uwadze, ze we wnioskach z Konferencji w sprawie przyszloéci Europy zaapelowano o wzmocnienie
demokracji europejskiej, usprawnienie unijnego procesu decyzyjnego w celu zapewnienia zdolnosci UE do dzialania
oraz o uzupehienie i wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej poprzez zwigkszenie uczestnictwa obywateli, ich
szerszy dostep do informacji i zaangazowanie mlodziezy; majac na uwadze, ze w konkluzjach Konferencji w sprawie
przysztosci Europy wezwano réwniez do wzmocnienia obywatelstwa europejskiego, na przyklad dzigki opracowaniu
statutu obywatelstwa europejskiego, w ktérym okreslono by konkretne prawa i wolnosci;

majac na uwadze, ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy i inne dotychczasowe udane projekty dotyczace
uczestnictwa obywateli pokazaly, ze obywatele sg zainteresowani regularnym uczestnictwem w zyciu demokratycznym
UE; majgc na uwadze, ze Konferencja w sprawie przysztoici Europy byla cennym do$wiadczeniem w angazowaniu
obywateli na duzg skalg, z ktdrego trzeba bedzie wyciggnaé wnioski;

. majgc na uwadze, ze obywatelstwo UE i zwigzane z nim prawa, wprowadzone traktatem z Maastricht, a nast¢pnie

wzmocnione traktatem z Lizbony, wdrozono jedynie cz¢iciowo; majac na uwadze, ze wielu europejskich obywateli nie
jest w pelni $wiadomych swoich praw wynikajacych z obywatelstwa Unii;

majac na uwadze, ze obywatelstwo UE jest obecnie przyznawane wraz z obywatelstwem panstwa cztonkowskiego, lecz
przy ograniczonej kontroli ze strony samej UE;

. majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich nadal oferuje tzw. programy zlotych wiz i programy pobytowe dla

inwestorow, ktére sa sposobem na uzyskanie obywatelstwa tych panstw, a w zwiazku z tym obywatelstwa
europejskiego;

majgc na uwadze, ze mimo przepiséw dyrektywy Rady 93/109/WE (*) i dyrektywy Rady 94/80/WE (*) dotyczacych
udzialu obywateli Unii bedacych obywatelami innego pafistwa czlonkowskiego w wyborach odpowiednio do
Parlamentu Europejskiego i wyborach samorzadowych, obywatele Unii bedgcy obywatelami innego panstwa
czlonkowskiego nadal napotykaja wicle przeszkdd, gdy chca skorzysta¢ z przystugujagcym im praw wyborcze
w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

https:/[parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.
https:/[secure.ipex.cu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.
https:/[www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/99181_1688138271277.pdf.

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie
Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34).

Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w pafistwie cztonkowskim, ktérego
nie sg obywatelami (Dz.U. L 368 z 31.12.1994, s. 38).
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Q. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 TUE obywatele majg prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii,
a decyzje muszg by¢ podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywateli; majac na uwadze, ze
demokracj¢ uczestniczaca uwaza si¢ za jeden ze sposobow, w jaki mozna poprawi¢ $wiadomos¢ polityczng i dialog ze
wszystkimi obywatelami Unii;

R. majgc na uwadze, ze nadal brakuje $wiadomosci na temat istniejacych narzedzi uczestnictwa, takich jak europejska
inicjatywa obywatelska, petycje do Parlamentu Europejskiego, skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
konsultacje publiczne i dialogi obywatelskie; majac na uwadze, ze na demokracj¢ uczestniczaca w UE niekorzystnie
oddziatujg duza fragmentacja narzedzi uczestnictwa i brak dziatar nastepczych, co ogranicza ich sukces i uniemozliwia
im wypracowanie kompleksowej i efektywnej infrastruktury uczestnictwa;

S. majac na uwadze, ze wszelkie $rodki majace na celu wzmocnienie demokracji i uczestnictwa obywateli musza
zlikwidowa¢ cyfrowa przepas¢ w UE i zwiazane z nig trudnosci, aby uczestnictwo to bylo skuteczne;

T. majac na uwadze, Ze nowe panele obywatelskie zaproponowane przez Komisj¢ jako kontynuacja Konferencji w sprawie
przysztosci Europy maja ograniczony zakres i nie odpowiadaja oczekiwaniom obywateli, ktére przedstawiono podczas
konferencji;

U. majac na uwadze, ze referendum, bedace instrumentem demokracji bezposredniej, nie jest obecnie dostepne na
szczeblu UE; majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowat o przeprowadzenie ocen ogdlnounijnych
referendow dotyczacych podstawowych kwestii, ktére to referenda doprowadzityby do zmiany paradygmatu
w dzialaniach i strategiach politycznych UE, takich jak reforma Traktatu;

V. majac na uwadze, Ze trwa obecnie rewolucja w zwyczajach dotyczacych korzystania z mediow, zwlaszcza wirdd
milodych ludzi, co moze negatywnie wplywaé na dostep do opartych na faktach, rzetelnie zbadanych informacji,
jednoczesnie zwickszajac dostepnos¢ tresci niskiej jakosci i spolaryzowanych, a takze prowadzi¢ do fragmentacji
spoleczenstw i oslabienia demokracji; majac na uwadze, ze dostep do niezaleznych, pluralistycznych i wysokiej jakosci
ustug medialnych jest podstawa dobrze funkcjonujacej demokracji;

Parlamentaryzm

1. uznaje, Ze w obecnych czasach wspdlnych i bezprecedensowych wyzwan liberalna demokracja parlamentarna
znajduje si¢ pod presja i nalezy ja pilnie utrzymaé, wzmocni¢ i w dalszym ciggu rozwijaé; podkresla kluczows rolg
parlamentow, ktore stanowia jadro europejskiej demokracji jako wybierane w wyborach bezposrednich izby obywateli,
ustawodawcow i obserwatoréw wladzy wykonawczej; zauwaza, ze liberalna demokracja moze sprawdzic si¢ jedynie wtedy,
kiedy parlamentaryzm funkcjonuje prawidlowo; podkresla potrzebe wspélnego zrozumienia, podstawowych zasad
i definicji liberalnej demokracji parlamentarnej; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Parlamentu
Europejskiego dotyczaca opracowania wraz z parlamentami panstw czlonkowskich UE wspdlnej ,karty na temat roli
parlamentéw w funkcjonowaniu demokracji liberalne;”;

2. uwaza, ze panujgca obecnie w UE tendencja do przechodzenia od demokracji ,parlamentarnej” do demokracji
,rzadowej” ostabia wszystkie parlamenty w procesie decyzyjnym; z ubolewaniem odnotowuje coraz wickszy brak
réwnowagi miedzy instytucjami i coraz wigksza wladz¢ Rady i Rady Europejskiej, co stanowi zagrozenie dla architektury
instytucjonalnej UE ustanowionej w traktatach; w tej sytuacji uwaza, ze nalezy przywrdci¢ réwnowage na korzy$é
demokratycznej legitymizacji przez nadanie rownowaznych praw Parlamentowi; uwaza, ze praktyka Rady Europejskiej
polegajaca na ,zlecaniu zadan Radzie i Komisji” wykracza poza przypisang jej w traktatach role organu wyznaczajacego
kierunki strategiczne, a zatem jest sprzeczna zaré6wno z brzmieniem, jak i duchem traktatéw; uznaje, ze konieczne jest
przestrzeganie podziatu kompetencji i zasady pomocniczosci, jak okreslono w traktatach;

3. jest gleboko przekonany, ze w demokracji parlamenty musza bra¢ udziat w kazdym procesie decyzyjnym; podkresla,
ze Parlamentowi Europejskiemu, jako jedynej instytucji UE wybieranej w wyborach bezposrednich, nalezy przyzna¢ ogélne
bezposrednie prawo inicjatywy ustawodawczej, uprawnienia $ledcze i pelna wiladze nad budzetem oraz ze jako izba
obywateli UE powinien by¢ sita napedows strategicznych priorytetéw europejskiego planu dziatan legislacyjnych; apeluje
w zwiazku z tym o zmiang art. 225 i 226 TFUE;

4. ponownie proponuje, aby przeksztalci¢ Rade w prawdziwa izbe ustawodawcza poprzez zredukowanie liczby jej
skfadéw resortowych w drodze decyzji Rady Europejskiej, dzigki czemu powstalby prawdziwy dwuizbowy system
ustawodawczy z Parlamentem Europejskim i Rada, za$ Komisja petnitaby role¢ wladzy wykonawczej; uwaza, ze nalezy
zreformowac system rotacyjnej prezydencji Rady UE w celu zwigkszenia skutecznosci procesu legislacyjnego w systemie
dwuizbowym; proponuje, by Rada do Spraw Ogdlnych stala si¢ rada ustawodawcza zbierajaca si¢ na publicznych
posiedzeniach, podobnie do sesji plenarnych Parlamentu Europejskiego, a wszystkie inne sklady Rady staly si¢
przejrzystymi strukturami przygotowawczymi odbywajacymi regularne posiedzenia publiczne i funkcjonujacymi podobnie
do komisji w Parlamencie Europejskim;
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5. ponawia swoj wielokrotnie powtarzany apel, by Rada odstgpita od zasady jednomyslnosci na rzecz glosowania
wickszo$cig kwalifikowang w kazdym przypadku, gdy jest to dopuszczalne na mocy traktatéow w perspektywie
krétkoterminowej, na przyklad poprzez uruchomienie réznych klauzul pomostowych w traktatach, a takze docelowo
w drodze zmian traktatowych, aby przezwycigzy¢ blokady ustawodawcze i zwigkszy¢ zdolno$¢ UE do dzialania oraz
uczyni¢ unijny proces decyzyjny bardziej skutecznym i demokratycznym;

6. uwaza za konieczne, by Parlament wzmocnit swoje funkcje w zakresie kontroli politycznej nad Komisjg, w tym
wprowadzil mozliwos¢ skladania wnioskéw o wotum nieufnosci wobec komisarzy;

7. podkresla, ze specjalne procedury ustawodawcze, w przypadku ktérych prawo inicjatywy ustawodawczej przyznano
Parlamentowi na mocy traktatéw, powinny obejmowa¢ wzajemng wymiane informacji dotyczaca opracowania kalendarza
legislacyjnego dla odnosnych inicjatyw, co zapewni poszanowanie zasady lojalnej wspdtpracy miedzy wszystkimi trzema
instytucjami; w zwigzku z tym oczekuje, ze nadany zostanie nowy impuls rozmowom migdzyinstytucjonalnym miedzy
Parlamentem a Radg w sprawie bardzo potrzebnej reformy europejskiego prawa wyborczego, a takze w sprawie uprawnien
Sledczych Parlamentu Europejskiego;

8. wzywa Parlament Europejski, Rade i Komisje, aby nadal pracowaly nad usprawnieniem form wspélpracy z KR i EKES,
takze na wstepnym etapie procesu ustawodawczego, w celu zagwarantowania, ze ich opinie i oceny beda uwzgledniane
w calym procesie ustawodawczym; sugeruje w szczegdlnosci, aby wzmocniono nieformalne kontakty migdzy wlasciwymi
podmiotami z trzech instytucji zaréwno na szczeblu komisji, jak i grup politycznych oraz by w stosownych przypadkach
zaprasza¢ sprawozdawcéw z KR i EKES do rozpatrywania projektéw sprawozdan na posiedzeniach komisji
parlamentarnych i posiedzeniach podsumowujacych komisji w sprawie negocjacji miedzyinstytucjonalnych;

9.  podkresla kluczowa role parlamentéw, ktore stanowia jadro demokracji, oraz potrzebe poszanowania jasnego
podziatu kompetencji miedzy poszczegdlne szczeble europejskiej demokracji liberalnej, tj. szczebel lokalny, regionalny,
krajowy i europejski, zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 TUE, z my$la o zapewnieniu demokratycznej
legitymizagji i skutecznego procesu decyzyjnego oraz o zwigkszeniu zaufania i wspétpracy na réznych szczeblach miedzy
parlamentarni; w tym kontekScie zwraca uwage, ze parlamenty narodowe najlepiej nadaja si¢ do tego, by zlecaé
i nadzorowa¢ dzialania poszczegdlnych rzadéw w sprawach europejskich, podczas gdy europejska wladza wykonawcza
ponosi demokratyczng odpowiedzialnos$¢ przed Parlamentem Europejskim, co takze zapewnia jego legitymizacje; podkresla
potrzebe regularnego dialogu politycznego i kontaktow miedzy parlamentami, co pozwoli zwigkszy¢ $wiadomosé
i zrozumienie odno$nie do prac parlamentarnych i procesu podejmowania decyzji, na przyktad w ramach KPPUE i COSAC;

10.  przypomina, ze nalezy usprawni¢ stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w pracach instytucji
unijnych, w szczegblnosci poprzez wspdlprace z parlamentami narodowymi zgodnie z prerogatywami juz przewidzianymi
w obowiazujacych traktatach, i zapewni¢ bardziej znaczaca rolg przedstawicielom na szczeblu krajowym i lokalnym w tym
procesie w celu osiagniecia ,aktywnej pomocniczosci” z my$la o promowaniu szerszej odpowiedzialnosci za polityke UE;
sugeruje ponadto, aby wzmocni¢ ,aktywng pomocniczo$¢” dzigki przyznaniu parlamentom narodowym prawa do
przedkladania wnioskéw Parlamentowi Europejskiemu; w zwigzku z tym wspiera program ,Tworzenie Europy razem
z samorzadami lokalnymi”, ktéry tworzy europejska sie¢ laczaca lokalnie wybranych politykéw, ukierunkowang na
przekazywanie informacji na temat Unii Europejskiej;

11.  podkresla, ze parlament, ktéry zbiera si¢ na posiedzeniach przy obecnosci fizycznej parlamentarzystéw, nadaje
dynamiki demokracji parlamentarnej; podkresla, ze cyfryzacja i pandemia przyczynily si¢ do transformacji cyfrowej
parlamentéw i umozliwily postom udzial w Zyciu parlamentarnym, z ktérego w przeciwnym razie byliby wykluczeni;
podkresla, ze procesy cyfrowe nie powinny zastepowal glosowan, debat i negocjacji przy fizycznym udziale postow,
z wyjatkiem szczegdlnych okolicznosci; podkresla, ze szersze wykorzystanie mozliwosci cyfrowych moze przyczynié si¢ do
lepszego zrozumienia politycznego miedzy parlamentami na szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim, do czestszej
komunikacji, wymiany informacji i podnoszenia poziomu wiedzy, do ograniczania emisji zwigzanych z transportem
i podrézowaniem oraz do zacie$niania kontaktéw z obywatelami;

12, jest gleboko zaniepokojony szybkim i szeroko zakrojonym rozwojem ukierunkowanych kampanii dezinformacyj-
nych oraz niewlaiciwym wykorzystywaniem generatywnej sztucznej inteligencji do uniemozliwiania obywatelom
$wiadomych wyboréw, a ostatecznie do ostabienia proceséw demokratycznych w Unii; wzywa parlamenty narodowe
panstw czlonkowskich, aby — w ramach migdzyparlamentarnej wspétpracy COSAC — prowadzily regularng wymiang
pogladow z Parlamentem Europejskim na temat ochrony ich demokracji przed obcymi ingerencjami i manipulacja
informacjami; apeluje o skoordynowang strategic UE majaca na celu ograniczenie zagrozen dla niezaleznosci mediéw oraz
0 ustanowienie znaczacego i stalego unijnego funduszu wsparcia mediéw redakcyjnych i informacyjnych;

13.  podkresla, ze nalezy wzmocnié zaufanie wyborcow do proceséw wyborczych przez zagwarantowanie, iz wszystkie
wybory beda wolne i uczciwe; w zwigzku z tym wzywa Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, aby
zorganizowala misje obserwacji wyboréw podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r.; zachgca
panstwa cztonkowskie, aby ponownie skorzystaly z tej mozliwosci;
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14.  apeluje o ustanowienie statutu obywatelstwa UE w celu wyjasnienia i ugruntowania praw i wolnosci zwiazanych
z obywatelstwem, ktére lacza obywateli w Unii; wzywa Rade i Komisje, aby podjely konkretne dzialania na rzecz
rozszerzenia praw i wolnosci zwiazanych z obywatelstwem, zgodnie z procedura okreslona w art. 25 TFUE; podkresla, ze
statut ten sprawi, iz zasady i wartoci Unii stang si¢ bardziej namacalne, a jednocze$nie zapewni obywatelom nowe $rodki
stuzace ochronie i utrzymaniu tych zasad i wartosci;

15.  podkresla, ze skuteczny dialog obywatelski i aktywne uczestnictwo obywateli sa ciSle powigzane z europejskim
wymiarem edukacji obywatelskiej; podkresla zatem, ze nalezy wzmocnié¢ europejski wymiar edukacji obywatelskiej podczas
zaje¢ szkolnych i pozaszkolnych, co zagwarantuje, ze obywatele beda aktywni i Swiadomi, a przez to beda w pehni
uczestniczy¢ w Zyciu obywatelskim i spolecznym zaréwno na szczeblu europejskim, jak i panstw cztonkowskich, a takze
w zyciu demokratycznym Unii; wzywa Komisj¢, aby opracowala kompleksows strategie europejska w celu rozwijania
kompetencji obywatelskich w UE i opracowania Srodkéw wsparcia stuzacych zapewnieniu réwnego dostepu do edukacji
obywatelskiej; podkresla znaczacg rolg, jaka w takiej strategii powinny odgrywac spoleczeristwo obywatelskie, uniwersytety
i inne organizacje badawcze;

16.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby lepiej informowaly obywateli Unii niebedacych obywatelami danego
panstwa (tj. obywateli Unii zamieszkujacych w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami) o ich prawie do
glosowania lub kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich; podkresla, ze nalezy rozwazy¢ rozszerzenie prawa
takich przemieszczajacych si¢ obywateli UE do glosowania i kandydowania tak, by obejmowalo wybory regionalne
i krajowe w panstwach czlonkowskich; wskazuje, ze Rada i Komisja moga wprowadzi¢ te prawa w drodze procedury
okreslonej w art. 25 TFUE, i uwaza, ze w perspektywie dlugoterminowej nalezy je zapisa¢ w art. 22 TFUE w drodze zmiany
Traktatu; podkresla, ze nalezy prowadzi¢ kampanie u$wiadamiajace na temat tych praw z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego; podkresla, ze nalezy zlikwidowaé wszelkie nadal istniejgce bariery administracyjne i dyskryminacje, aby
zapewni¢ réwne mozliwo$ci wszystkim przemieszczajacym si¢ obywatelom Unii, a zwlaszcza grupom w trudnej sytuacji
i zmarginalizowanym;

17.  ponownie apeluje, aby dla unikniecia dyskryminacji we wszystkich panstwach czlonkowskich wprowadzono
zharmonizowany wiek uprawniajacy do glosowania i kandydowania w wyborach; zaleca, aby wprowadzono minimalny
wiek (16 lat) uprawniajacy do glosowania, z zastrzezeniem obowiazujacych porzadkéw konstytucyjnych, co odzwierciedli
obowiazujace prawa i obowigzki, jakie mlodzi Europejczycy juz majg w niektérych panistwach czlonkowskich;

18.  przypomina, ze Parlament Europejski konsekwentnie wyrazal zaniepokojenie, iz wszelkie krajowe programy, ktére
przewiduja bezposrednig lub posrednia sprzedaz obywatelstwa UE, s3 sprzeczne z samg istotg obywatelstwa europejskiego;
wzywa panstwa czlonkowskie, ktérych to dotyczy, do zaprzestania takich praktyk;

19.  jest wysoce zaniepokojony stosowana przez niektore panstwa cztonkowskie praktyka pozbawiania wilasnych
obywateli prawa do glosowania w krajowych wyborach parlamentarnych w przypadku, gdy mieszkaja oni za granica;
wzywa te panstwa cztonkowskie do zaprzestania stosowania tej formy pozbawienia praw wyborczych;

Uzupelnienie demokracji przedstawicielskiej dzigki wigkszemu uczestnictwu obywateli

20. ponownie zaznacza, ze zgodnie z tekstem zalozycielskim Konferencji w sprawie przyszlosci Europy Parlament
Europejski, Rada i Komisja zobowigzaly sie do skutecznego podejmowania dzialan nastepczych w zwigzku z konkluzjami
Konferencji, w ramach swoich kompetencji i zgodnie z traktatami; apeluje o szybkie i spéjne wdrozenie dorobku
Konferencji w sprawie przysztosci Europy, obejmujacego 49 propozycji i 326 konkretnych srodkéw przygotowanych przez
europejskie panele obywatelskie Konferencji; ponownie apeluje o zwolanie konwentu w celu zmiany traktatéw;

21.  uwaza, ze jednym ze sposobdw, w jaki mozna zaspokoi¢ oczekiwania obywateli europejskich dotyczace bardziej
regularnego i znaczacego zaangazowania w zycie demokratyczne Unii(*), moze by¢ doskonalenie i rozwijanie
mechanizméw uczestnictwa w UE;

22.  podkresla, ze nalezy usprawni¢ i rozwing¢ kompleksows infrastrukture uczestnictwa w UE, co umozliwi lepsze
polaczenie i lepsza integracje istniejacych instrumentéw uczestnictwa oraz lepsze formy statego uczestnictwa; podkresla, ze
nalezy koniecznie zaja¢ si¢ fragmentacjg unijnej infrastruktury uczestnictwa poprzez utworzenie punktu kompleksowej
obstugi wszystkich europejskich instrumentéw uczestnictwa oraz ustanowienie ram instytucjonalnych majacych na celu
zarzadzanie tym centralnym odrodkiem i jego stosunkami z obywatelami;

(*)  Fundacja Bertelsmanna, ,Next level citizen participation in the EU. Institutionalising European Citizens’ Assemblies [Kolejny
szczebel udzialu obywateli w UE. Instytucjonalizacja europejskich zgromadzeri obywatelskich]”, 2022 r.
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23.  podkresla, ze mechanizmy i instrumenty demokracji bezposredniej lub uczestniczacej moga uzupetnial
przedstawicielska liberalng demokracje¢ parlamentarng, lecz nie mogg jej zastgpowaé w coraz bardziej zlozonym $wiecie,
w ktorym potrzebne jest poszukiwanie trwalych i demokratycznych kompromiséw; zauwaza, ze mechanizmy demokracji
bezposredniej lub demokracji uczestniczacej moga by¢ uzytecznymi instrumentami, jezeli spelnione zostaly pewne
wymagania; proponuje w szczeg6lnosci, aby poprawi¢ skuteczno$c istniejacych europejskich instrumentéw uczestnictwa
przez zapewnienie obowigzkowych i sensownych dzialan nastgpczych;

24.  przypomina, ze lepsze i szersze uczestnictwo bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy rozwigzany zostanie problem
dyskryminacji, w szczegdlnosci dyskryminacji wynikajacej z przepasci cyfrowej i trudnosci, jakie stwarza ona dla
skutecznego uczestnictwa w demokratycznym zyciu Unii; przypomina, ze aplikacje cyfrowe propagujace uczestnictwo

obywateli powinny by¢ proste i intuicyjne;

25.  proponuje, aby zinstytucjonalizowa¢ przedstawicielskie, deliberatywne procesy uczestnictwa w oparciu o model
europejskich paneli obywatelskich Konferencji w sprawie przysztosci Europy; jest zdania, ze ,mini-grupy” z udzialem
losowo wybranych uczestnikéw reprezentujacych poszczegdlne podgrupy struktury spoteczno-gospodarczej Unii, a przez
to pelne spektrum spoleczenstwa, nalezy zorganizowal tak, by pomogly zapobiegaé nieréwnemu dostgpowi do
uczestnictwa w zyciu demokratycznym przez zapewnienie obywatelom, ktérzy inaczej mogliby nie mie¢ takiej mozliwosci,
okazji do wyrazenia pogladéw;

26. uwaza, ze nalezy umocni¢ aktywne obywatelstwo i skuteczne uczestnictwo obywateli na szczeblu UE dzigki
umozliwieniu im nabycia konkretnej wiedzy na temat UE i europejskiego wymiaru omawianych tematéw; podkresla, ze
nalezy rozwigzaé problem nieznajomosci przez ogdt spoleczenstwa polityki UE i procesu podejmowania decyzji dzigki
lepszej edukacji na temat UE w szkolach; apeluje w szczegdlnosci o specjalne szkolenia i staly proces deliberatywny,
w ramach ktérego obywatele uczestniczacy w panelach obywatelskich otrzymywaliby niezbedne informacje uzupelnione,
w razie potrzeby, przez ekspertéw, dzigki czemu mogliby angazowac si¢ w otwarte debaty prowadzace do sformutowania
zaleceft i wniosk6ow;

27.  proponuje w szczegdlnosci, aby — zgodnie z dorobkiem UE — utworzono zorganizowany mechanizm uczestnictwa
nazywany europejska agorg, ktory powinien pracowaé w cyklu rocznym i omawia¢ priorytety UE na kolejny rok, a wyniki
jego obrad powinny zosta¢ przedstawione 9 maja 2023 r. jako wklad w proces konsultacji w sprawie rocznego programu
prac Komisji; zauwaza, ze wyniki te powinny réwniez obejmowaé propozycje dotyczaca konkretnego tematu europejskiego
roku w kolejnym cyklu rocznym; proponuje, aby przedstawicieli Parlamentu Europejskiego regularnie informowano
o postepach tych obrad, dzigki czemu beda mogli wziaé je pod uwage w pracach parlamentarnych;

28.  podkresla, ze w ramach europejskiej agory obywatele beda przez caly rok omawiali tresci zwigzane z konkretnym
tematem europejskiego roku, a ich propozycje i konkluzje beda przedstawiane pod koniec roku; jest zdania, ze nalezy
okresli¢ opcje dotyczace dziataii nastgpczych Parlamentu z uwzglednieniem wielkosci wigkszosci popierajacych takie
konkluzje w danym panelu, oraz ze takie dzialania nastgpcze moglyby obejmowaé debaty, wystuchania, pytania
parlamentarne lub sprawozdania;

29.  sugeruje, aby w ramach komponentu mlodziezowego agory utworzy¢ europejskie zgromadzenie mlodziezy, ktore
mogloby monitorowaé stosowanie ,kontroli prawodawstwa przez mlodziez” w ramach calego procesu legislacyjnego UE,
o co zwrdcila si¢ Konferencja w sprawie przyszlosci Europy; proponuje, aby Parlament Europejski pracowal z Komitetem
Regionéw i i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym nad utworzeniem mechanizmu, w ktérego sklad
wchodziliby przedstawiciele tacy jak milodzi lokalnie wybrani politycy oraz przedstawiciele mlodego spoleczenistwa
obywatelskiego i mlodych partneréw spotecznych; mechanizm ten powinien SciSle wspolpracowaé ze zgromadzeniem
mlodziezy w celu przeprowadzenia kontroli prawodawstwa przez mlodziez; w tym konteksScie podkresla, ze w debate
polityczna na temat przyszloici Europy trzeba zaangazowac szczegdlnie osoby mlode, poniewaz dzisiejsze decyzje beda
ksztaltowac ich przysztosé;

30. ponawia swoj wielokrotnie powtarzany apel o oceng mozliwosci zmiany traktatéw unijnych, ktéra umozliwitaby
przeprowadzanie ogdlnounijnych referendéw dotyczacych kwestii podstawowych i inicjujacych zmiany modelu dzialania
i polityki Unii Europejskiej, takich jak reforma traktatow UE; podkresla w tym kontekscie, ze wynik referendum powinien
zostaé przyjety tylko wtedy, gdy osiagnieto podwdjng wigkszos¢ opowiadajaca si¢ za danym rozwiazaniem, reprezentujaca
wickszo$¢ panstw czlonkowskich i wigkszos¢ wyborcow, ktorzy oddali glos; proponuje, by takie ogdlnounijne referenda
byly przeprowadzane w trakcie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w drodze dodatkowego glosowania dotyczacego
przedmiotowej podstawowej kwestii ustrojowej; zwraca uwage, ze idealnym rozwigzaniem byloby organizowanie kazdego
europejskiego referendum tego samego dnia w calej Unii;

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1769/oj



PL

Dz.U. Cz 22.3.2024

31.  proponuje, aby wprowadzi¢ ogélnoeuropejskie internetowe konsultacje obywatelskie organizowane przez
Parlament Europejski; uwaza, Ze zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwosci wyrazenia pogladéw na temat biezacych
spraw europejskich zwigkszy zaufanie obywateli do europejskiego procesu decyzyjnego i jego zrozumienie; uwaza, ze ten
nowy mechanizm uczestnictwa wzmacnia role PE w stosunku do innych instytucji;

32.  odnotowuje mozliwosci zwiazane z korzystaniem z obywatelstwa europejskiego za pomoca narzedzi
internetowych, takich jak konsultacje internetowe i zbieranie podpiséw pod europejskimi inicjatywami obywatelskimi
w internecie; zauwaza, ze tozsamos$¢ elektroniczna moze ulatwi¢ korzystanie z takich narzedzi na szczeblu europejskim,
a takze zapewni¢ szereg mozliwosci dostepu do ustug publicznych; wzywa panstwa czlonkowskie, aby wprowadzily
narzedzia e-demokracji na szczeblu lokalnym i krajowym oraz by prawidtowo wiaczyly je do procesu politycznego;

33.  apeluje, aby wsréd celéw programu ,Cyfrowa Europa” i innych programéw majacych na celu promowanie
transformacji cyfrowej w UE znalazly si¢ uproszczenie dostepu do organéw administracji za pomoca réznych serwisow
oraz wykorzystanie aplikacji uczestnictwa obywatelskiego; apeluje o badania i inwestycje ukierunkowane na ulatwienie
takiego dostepu w celu zminimalizowania przepasci cyfrowej i zmaksymalizowania jakosci spolecznej i demokratycznej;

(6]
(0] o

34.  zobowigzuje swojg przewodniczg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie Unii Europejskiej,
Komisji, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Radzie Europy.
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