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Regulacja prostytucji w UE - jej skutki transgraniczne oraz wplyw na réwnouprawnienie
plci i prawa kobiet

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie regulacji dotyczacych prostytucji
w UE: jej skutkéw transgranicznych oraz wplywu na réwnouprawnienie plci i prawa kobiet (2022/2139(INI))

(C/2024/1767)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zawarte w nim zobowigzanie Unii Europejskiej do
wspierania rownosci mezezyzn i kobiet we wszystkich jej dzialaniach,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(-konwencja stambulska”), zwlaszcza jej art. 1 i 4,

— uwzgledniajac art. 6 Konwencji z 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), ktorej
celem jest wyeliminowanie wszelkich form handlu kobietami i wykorzystywania kobiet w prostytucji,

— uwzgledniajac art. 4 1 5 Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajac Konwencje¢ ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji,

— uwzgledniajac Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludZzmi, w szczeg6lnoéci kobietami i dzie¢mi,
dolaczony do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
i uzupelniajacy ja (,protokét z Palermo z 2000 r.”),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacg ogélne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (!),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 kwietnia 2021 r. pt. ,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata
2021-2025” (COM(2021)0171),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629|WSiSW () (,dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi”),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (COM(2022)
0732),

() DzU.L 303z 2.12.2000, s. 16.
(®)  DzU.L 101z 15.42011,s. 1.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania seksualnego i prostytucji oraz ich
wplywu na réwnouprawnienie plci (),

uwzgledniajagc swoja rezolucj¢ z 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (¥),

uwzgledniajgc sformutowane przez Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet ogdlne zalecenie
nr 33 (2015 1) z 3 sierpnia 2015 r. w sprawie dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci,

uwzgledniajac sformutowane przez Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet ogélne zalecenie
nr 37 (2018) z 13 marca 2018 r. w sprawie zwigzanych z plcig aspektéw zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiolowymi w zmieniajagcym si¢ klimacie,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. przemocy wobec kobiet oraz ds. jej przyczyn i skutkéw
z 19 lutego 2000 r. w sprawie handlu kobietami, migracji kobiet i przemocy wobec kobiet,

uwzgledniajac dzialania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. handlu ludZmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi,
uwzgledniajagc dzialania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do zdrowia,
uwzgledniajac globalng strategic ONZ w sprawie AIDS na lata 2021-2026,

uwzgledniajac dokument Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka pt. ,Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking” [Zalecane zasady i wytyczne dotyczace praw
cztowieka oraz zwalczania handlu ludZmi] opublikowany 20 maja 2002 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie Organizacji Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) z 10 czerwca 2021 r.
W sprawie ograniczenia popytu sprzyjajacego handlowi ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego,

uwzgledniajac sformutowane przez Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet ogélne zalecenie
nr 38 (2020) z 20 listopada 2020 r. w sprawie handlu kobietami i dziewcz¢tami w kontekscie globalnej migracji,

uwzgledniajagc sprawozdanie Rady Europy z 12 kwietnia 2021 r. pt. ,Drugie sprawozdanie ogdélne w sprawie
dzialalnosci GREVIO”,

uwzgledniajgc sprawozdanie Rady Europy z pazdziernika 2022 r. zatytulowane ,The Impact of COVID-19 on
Women's Access to Justice” [Wplyw COVID-19 na dostep kobiet do wymiaru sprawiedliwosci],

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Europy z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie prostytucji, handlu ludZmi i wspélczesnego
niewolnictwa w Europie,

uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-268/99 (°),

uwzgledniajac ogloszone sprawy 63664/19, 64450/19, 24387/20 i in. z 12 kwietnia 2021 r., toczace si¢ obecnie przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A9-0240/2023),

Dz.U. C 285 z 29.8.2017, s. 78.

Dz.U. C 465 z 17.11.2021, s. 30.

Wyrok Trybunatu z dnia 20 listopada 2001 r., Aldona Malgorzata Jany i inni przeciwko Staatssecretaris van Justitie, C-268/99,
ECLLEU:C:2001:616.
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majac na uwadze, ze ONZ i UE uzgodnily wspélnie jezyk, jakim nalezy postugiwal si¢, méwigc o prostytucji
i osobach/kobietach w prostytucji; majac na uwadze, ze prostytucja to nabycie aktu seksualnego, ktére mozna
zdefiniowa¢ jako naklanianie osoby w prostytucji do czynnosci seksualnych w zamian za wynagrodzenie, obietnice
wynagrodzenia, $wiadczenie rzeczowe lub obietnice takiego Swiadczenia, a takze przyjmowanie lub uzyskiwanie
takich czynnosci seksualnych; majac na uwadze, Ze w niniejszym sprawozdaniu uznano, ze niektére osoby
W prostytucji nazywaja si¢ same ,pracownikami seksualnymi” oraz ze termin ten jest uzywany przez nicktdre
organizacje migdzynarodowe; majac na uwadze, ze jest to samoopis niektorych oséb, ktore zajmuja si¢ prostytucja
i postrzegaja ja jako dzialalnos¢ zawodowa, ale ktére stanowia jedynie mniejszo$¢ oséb w prostytucji, mimo ze sa
dobrze zorganizowane i widoczne w sferze publicznej (°) ('); majac na uwadze, ze w niniejszym sprawozdaniu
podkreslono znaczenie prawa kazdej osoby do samookreslenia w tym wzgledzie; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
umyslnie postuzyliSmy si¢ wylacznie pojeciami neutralnymi, takimi jak osoby, a zwlaszcza kobiety w prostytucii,
poniewaz nie chcemy idealizowa¢ rzeczywistosci prostytucji ani ukrywaé przemocy, zngcania si¢ i wyzysku, ktérych
do$wiadcza znaczna wigkszo$¢ 0s6b w prostytucji, zwlaszcza kobiety i dziewczeta; majac na uwadze, ze chcemy
uszanowal znaczng wigkszo$¢ os6b w prostytucji, ktore nie uwazaja, Ze jest to normalna praca czy $niezka kariery
zawodowej, 1 ktére — gdyby mogly — opuscilyby branze seksualng, a samg prostytucje uznaja za forme przemocy;
majac na uwadze, ze postugiwanie si¢ w niniejszym sprawozdaniu terminami ,prostytucja” i ,kobiety/osoby
w prostytucji” nie ma na celu dyskryminowania, stygmatyzowania ani zniewazania kogokolwiek; majac na uwadze, ze
sformufowaniu temu nie nalezy przypisywa¢ konotacji kryminalnej czy moralnej;

majgc na uwadze, ze zagwarantowanie praw wszystkich os6b ma zasadnicze znaczenie dla poszanowania
integralnosci cielesnej i autonomii osobistej, zapewnienia prywatnosci oraz zagwarantowania praw czlowieka
i godnosci kobiet w calym spoleczenistwie; majac na uwadze, ze zagwarantowanie réwnosci i poszanowania praw
ludzi, w tym prawa do podejmowania decyzji dotyczacych wlasnego ciala, dostepu do opieki zdrowotnej i Zycia
wolnego od dyskryminacji, przymusu i przemocy, w tym przemocy seksualnej, musi znajdowaé si¢ w centrum
polityki panistw czlonkowskich i UE;

majac na uwadze, Ze seks musi opiera¢ si¢ na zgodzie, ktéra moze zostaé wyrazona wylacznie swobodnie
i dobrowolnie oraz ktdrej nie mozna zastgpi¢ wymiana pieniedzy; majac na uwadze, ze prostytucja sprowadza akty
intymne do przypisanej im wartosci pienigznej; majac na uwadze, ze wykorzystywanie seksualne do celéw prostytucji
stanowi razgce naruszenie praw i godnosci kobiet oraz oznacza, ze zaréwno dana osoba, jak i jej zgoda na aktywnos$¢
seksualng moga by¢ nabywane za okre$long kwote;

majac na uwadze, ze zdrowie seksualne i reprodukcyjne promowane jest poprzez zdrowe podejicie do seksualnosci,
opierajace si¢ na wzajemnym szacunku;

majgc na uwadze, ze prostytucja istnieje w systemie, w ktorym dochodzi do interakcji wielu 0séb, w tym suteneréw
i innych os6b prébujacych zmaksymalizowal zyski z prostytucji, oraz nabywcéw seksu, ktérzy kreuja popyt;

majac na uwadze, ze w preambule Konwencji ONZ w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji
stwierdzono, ze prostytucja i towarzyszace jej zto — handel ludzmi w celach prostytucji — s3 sprzeczne z godnoscia
i warto$cia cztowieka;

majac na uwadze, ze prostytucja uliczna to dla kobiet srodowisko, w ktérym nie istnieja warunki humanitarne;

majac na uwadze, ze z réznych badan (%), (°) wynika, iz kobiety w prostytucji dos$wiadczaja bardziej razacych naruszen
praw czlowieka oraz form przemocy i wykorzystywania niz kobiety w ujeciu ogélnym, w tym dos$wiadczaja nasilonej
przemocy ze wzgledu na ple¢, przemocy psychologicznej, fizycznej i seksualnej; majac na uwadze, ze kobiety

M. O’Connor, The Sex Economy, Agenda Publishing, 2018 r.

Europejskie Lobby Kobiet, ,Her Future is Equal Briefing Paper”, 5 pazdziernika 2021 r.

Biuro NZ ds. Narkotykéw i Przestgpczosci, ,Global study on homicide — Gender-related killing of women and girls”, Wiede,
2019 r.

Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mlodziezy, ,Health, Well-Being and Personal Safety of Women in
Germany — A Representative Study of Violence against Women in Germany”, 2004 r.
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w prostytucji informujg, iz doznajg traum poréwnywalnych z trauma ofiar tortur, a wiele z nich donosi, ze od czasu,
gdy znalazly si¢ w prostytucji, zostaly zgwalcone (1), (1), (*?); majac na uwadze, zZe w niektorych przypadkach kobiety
te doswiadczaja rowniez naduzy¢ ze strony instytucji i dalszego wykorzystywania; majac na uwadze, ze sprawcami
mogg by¢ nie tylko brutalni nabywcy i prowadzgce wyzysk strony trzecie, jak sutenerzy, ale niekiedy takze organy
Scigania (’) (*%); majac na uwadze, ze przestepstwa przeciwko tym kobietom sa niedostatecznie zglaszane, badane
i karane;

majac na uwadze, ze przemyst pornograficzny i komercyjne wykorzystywanie w internecie wyraznego przedstawiania
niesymulowanych praktyk seksualnych trywializuja i utrwalaja przemoc seksualng wobec kobiet i dziewczat,
traktowanie ciala kobiet jako towaru i szkodliwe stereotypy pici, na ktére prostytucja ma réwniez wplyw;

majgc na uwadze, ze poniewaz osoby w prostytucji, a zwlaszcza kobiety w prostytucji, sa tradycyjnie marginalizowane
i de facto kryminalizowane, wazne jest stosowanie podejScia opartego na prawach czlowieka (*°), biorac pod uwage
fakt, ze osoby w prostytucji znajduja si¢ w trudnej sytuacji, czgsto nie sa Swiadome swoich praw, poniewaz ich dostep
do wymiaru sprawiedliwosci jest zazwyczaj ograniczany przez dyskryminujace stereotypy i stygmatyzacj¢; majac na
uwadze, ze domniemanie winy os6b w prostytucji i dyskryminacyjne ich traktowanie prowadza do tego, ze osoby
w prostytucji czesto niechetnie zglaszaja wladzom przypadki naduzy¢ i przemocy i nie poszukuja dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci z obawy przed zignorowaniem, brakiem wsparcia lub grzywna, zatrzymaniem lub
deportacja (*°) oraz z obawy, ze to na nich skupi si¢ postgpowanie karne (’); majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
w kazdym panstwie czlonkowskim pilnie potrzebne s3 regularne szkolenia dla organéw Scigania w celu zapewnienia
sprawiedliwego i pelnego szacunku traktowania 0séb w prostytucji, zwlaszcza kobiet i 0os6b LGBTIQ+;

majgc na uwadze, ze dostep do $wiadczen zdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego,
ma zasadnicze znaczenie dla zachowania zdrowia przez osoby w prostytucji; majac na uwadze, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich, takich jak Polska, dostep do takich $wiadczent zdrowotnych zostal powaznie ograniczony,
co powoduje nadmierny stres i lgk, a takze szkodliwe skutki zdrowotne u oséb, ktére potrzebowalyby z tych
$wiadczen skorzystaé; majac na uwadze, ze wedlug niektdrych badan (%) istnieje mozliwo$¢ ograniczenia w nastgpnej
dekadzie zakazen HIV o 33-46 %, pod warunkiem ze dojdzie do dekryminalizacji os6b w prostytucji; majac na
uwadze, ze kryminalizacja oséb w prostytucji, w szczegélnosci kobiet, prowadzi do rzadszego stosowania
prezerwatyw, co skutkuje czestszymi przypadkami zakazen i chordéb przenoszonych droga plciows; majac na uwadze,
ze w calej Unii brak jest réwnego dostepu do lekéw zapobiegajacych HIV, takich jak leki stosowane w profilaktyce
przed narazeniem lub w profilaktyce poekspozycyjnej; majac na uwadze, ze kobiety i osoby LGBTIQ+ w prostytudji,
ktére byly narazone na represyjne dzialania policyjne, s3 trzy razy bardziej narazone na przemoc seksualng lub
fizyczng oraz z dwa razy wigkszym prawdopodobiefistwem moga sta¢ si¢ nosicielami HIV (*%);

majac na uwadze, ze prostytucja coraz bardziej przenosi si¢ do przestrzeni wirtualnej, niezaleznie od obowigzujacych
przepiséw; majac na uwadze, ze odnosi sig to nie tylko do procesu werbowania i inicjacji, ale takze do sposobu, w jaki
odbywa si¢ sama czynno$¢ seksualna; majac na uwadze, ze prostytucja w przestrzeni wirtualnej ma taki sam
szkodliwy wplyw na kobiety w prostytucji jak prostytucja w Zyciu rzeczywistym, mimo ze w niektérych przypadkach
fizyczna odlegto$¢ moze przyczynié si¢ do zmniejszenia narazenia na niektére formy przemocy; majac na uwadze, ze
nowe technologie i narzedzia cyfrowe ulatwily drugim stronom oraz osobom trzecim wykorzystujacym osoby
w prostytucji, np. nabywcom, handlarzom ludZmi i sutenerom, zachowanie anonimowosci, w zwiazku z czym
Sciganie przestepstw jest utrudnione; majgc na uwadze, ze $rodki regulacyjne musza koncentrowac si¢ w szczeg6lnosci
na reklamie internetowej i kuplerstwie, aby zapewni¢ skuteczne zapobieganie wykorzystywaniu ludzi do celow
prostytucji, co podkreslono réwniez we wniosku Komisji dotyczacym przegladu dyrektywy w sprawie zwalczania
handlu ludZmi, w ktérym wyraznie odniesiono si¢ do potrzeby skuteczniejszego zwalczania handlu ludzmi
ulatwianego przez technologie informacyjno-komunikacyjne, w tym internet i media spotecznosciowe;

Fundacja Scelles, ,La prévalence de I'état de stress post-traumatique chez les personnes prostituées”, 1 marca 2019 r.

M. Farley, ,Prostitution is Sexual Violence”, Psychiatric Times, 1 pazdziernika 2004 r.

A. Zuger, ,Many Prostitutes Suffer Combat Disorder, Study Finds”, New York Times, 18 sierpnia 1998 r.

Amnesty International, ,Body politics: a primer on criminalisation of sexuality and reproduction”, 12 marca 2018 ., s. 54.
Global Network of Sex Work Projects, ,Sex Workers’ Lack of Access to Justice”, 2020, s. 6-11 is. 13.

Artykul 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

Rada Europy, ,Impact of COVID-19 on Women's Access to Justice” [Wplyw Covid-19 na dostep kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci], 2022 r.

Global Network of Sex Work Projects, ,Sex Workers’ Lack of Access to Justice”, 2020 r. oraz sprawozdanie Rady Europy pt. ,The
impact of COVID-19 on women’s access to justice” [Wplyw Covid-19 na dostep kobiet do wymiaru sprawiedliwosci], s. 68.

S. Wong, ,Decriminalising sex work would cut HIV infections by a third”, Imperial College London, 24 lipca 2014 r.

L. Platt i in., ,Associations between sex work laws and sex workers’ health: a systematic review and meta-analysis of quantitative and
qualitative studies”, PLOS Medicine, t. 15, nr 12, 2018 .

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1767oj



Dz.U. C z 22.3.2024

PL

M.

majac na uwadze, ze wiele czynnikéw przyczynia si¢ do tego, ze ludzie zaczynaja uprawial prostytucje i w niej
pozostajg; w szczegdlnodci jest to ubdstwo wynikajace z niesprawiedliwosci spotecznej i wykluczenia spolecznego,
nieréwnosci, ograniczonych mozliwosci zatrudnienia lub przedsigbiorczosci, z uzaleznienia od narkotykéw,
przemocy strukturalnej i dyskryminacji krzyzowej, braku mozliwosci bezpiecznej i legalnej migracji oraz braku
kompleksowej polityki integracyjnej, niewystarczajacej polityki edukacyjnej, spolecznej i polityki pracy, a takze
z innych warunkéw spolecznych i gospodarczych oraz ograniczonych mozliwosci w zakresie Zrddet utrzymania;
wszystkie te czynniki przyczyniaja si¢ do pogorszenia sytuacji kobiet i obnizenia ich statusu spotecznego, co prowadzi
do braku alternatyw dla prostytucji;

majac na uwadze, ze to kobiety i dzieci zZyjace w ubdstwie i dotknigte dyskryminacjg strukturalng i krzyzowa sa
najbardziej narazone na wykorzystywanie seksualne w formie prostytucji i niewolnictwa, a takze sa narazone na
nagabywanie dla celéw seksualnych, metode ,na kochanka” i usidlanie przez sieci przestepcze (streczycielskie); majac
na uwadze, ze — obok innych czynnikéw — uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych jest czgsto wykorzystywane do
zwabienia ofiar do prostytucji i usidlenia ich; majac na uwadze, ze wdrazanie wszystkich obecnych strategii
politycznych i przepiséw nie doprowadzilo jeszcze do wyeliminowania w wystarczajacym stopniu tych
podstawowych przyczyn ani stygmatyzacji i dyskryminacji, z jakimi spotykaja si¢ osoby w prostytucji, zwlaszcza
kobiety;

majgc na uwadze, ze chronione grupy, takie jak dzieci, osoby mlode, osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng
i fizyczng oraz osoby nalezace do mniejszosci, s3 narazone na kumulatywne wykorzystywanie w formie niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, molestowania seksualnego i gwaltu;

majac na uwadze, ze niepewne warunki zatrudnienia to utrzymujaca si¢ cecha rynku pracy w UE, ktéra sprzyja
gromadzeniu zyskéw przez duze grupy gospodarcze, a sytuacja ta ma niekorzystny wplyw przede wszystkim na
kobiety, ktore sg dyskryminowane pod wzgledem placowym, a dodatkowo czesciej pracuja w niepelnym wymiarze
czasu, co wigze si¢ z otrzymywaniem nizszego wynagrodzenia, przy czym kobiety maja réwniez mniejszy dostep do
ochrony socjalnej oraz mniejsze szanse na niezaleznos¢ finansows;

majgc na uwadze, ze uprzedzenia i stereotypy utrudniaja kobietom podgzanie za ambicjami w dziedzinie
przedsigbiorczosci i realizacje tych ambicji, przez co kobiety borykaja si¢ z przeszkodami i sa zmuszone do zycia
w ubdstwie bez wlasnej winy;

majac na uwadze, ze przyczyny te nalezy pilnie i kompleksowo uwzglednié, aby przeciwdziala¢ okolicznosciom
i przeszkodom prowadzgcym do braku alternatyw dla prostytucji; majac na uwadze, Ze $rodki takie musza by¢ zgodne
z caloSciowym podejsciem, ktdérego celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego na réwnosci plci poprzez
skoncentrowanie si¢ na polityce edukacji, polityce spolecznej, polityce rynku pracy i polityce migracyjnej, aby
zmniejszy¢ podatno$¢ na zagrozenia, a tym samym podatno$¢ na wyzysk lub na podejmowanie wybordéw
wyplywajacych z braku alternatyw; majac na uwadze, ze UE musi réwniez wspiera¢ kraje sasiadujace i nienalezace do
UE, aby umozliwi¢ im zwigkszenie finansowania przeznaczonego na wsparcie spoleczne i dostep do ustug dla
potencjalnych ofiar handlu ludZmi i wykorzystywania seksualnego, w tym poprzez wsparcie edukacyjne,
psychologiczne i spoleczne zapewniane przez specjalistéw, oraz umozliwi¢ im wprowadzenie specjalistycznych
ustug ukierunkowanych na pelne wlaczenie spoteczne i gospodarcze kobiet i dziewczat znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, by chroni¢ je przed ryzykiem wykorzystywania seksualnego;

majac na uwadze, ze ,sugar daddyism” to niepokojacy trend, szczegélnie rozpowszechniony w miejscach takich jak
uniwersytety, ale réwniez za poSrednictwem sieci spolecznosciowych i ogdlnie online; majac na uwadze, ze wiaze si¢
on z reklamami zachecajgcymi do prostytucji 0os6b uczgcych sig, w szczeg6lnosci mlodych kobiet, oraz polega na
wykorzystywaniu seksualnym nieletnich przez zamozniejszych i wplywowych mezczyzn; majac na uwadze, ze
wlasciwe organy muszg podja¢ dzialania, aby ograniczy¢ powszechne wystepowanie takiej praktyki; majac na uwadze,
ze osoby nastoletnie powinny otrzymywal szczegélowe informacje i edukacje na temat metod stosowanych przez
przestepcéw do inicjowania interakgji, tak aby byly lepiej poinformowane, bardziej czujne i Swiadome, jezeli chodzi
o te taktyke, a takze o metode ,na kochanka”, tj. inicjowanie kontaktéw w internecie i pdzniejsze usidlenie;

majac na uwadze, ze niderlandzkie organy Scigania szacujg, iz w Niderlandach z okolo 30 000 oséb w prostytucji
nawet 70 % uwaza si¢ za osoby zmuszone do prostytucji w wyniku przemocy lub zwabione do niej przez stosujacych
metode ,na kochanka”;

majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ kobiet chciataby wyjs¢ z prostytucji (*); majac na uwadze, ze brak wysokiej jakosci,
fatwo dostepnych i w wystarczajacym stopniu finansowanych programéw wyjscia bedacych czescia catosciowego
podejscia utrudnia osobom, ktére chea opusci¢ prostytucje, rzeczywiste z niej wyjscie (*'); majac na uwadze, ze nalezy
podja¢ wysilki na rzecz promowania, przyjmowania i wdrazania programéw wyjscia obejmujacych kompleksowa
opieke i wsparcie, tak by osoby w prostytucji mogly przezwyciezy¢ trudnosci oraz uzyska¢ latwiejszy dostep do
bezpiecznego i stabilnego zatrudnienia;

M. Farley i in., ,Prostitution and Trafficking in 9 Countries: New on Violence and Posttraumatic Stress Disorder”, Journal of Trauma
Practice, t. 2, nr 3—-4, 2003 r.

L. Dunphy, ,Report finds 90 % of sex workers want to leave trade but resources are not there to help them” [Ustalono, ze 90 %
pracownikéw seksualnych chee porzuci¢ te branze, ale brak jest zasob6w, ktére by im w tym pomogly], Irish Examiner, 29 stycznia
2020 r.
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majac na uwadze, ze wychodzenie z prostytucji to czesto trudny i dlugi proces wymagajacy kompleksowego wsparcia
spoleczno-gospodarczego, w tym wystarczajacych budzetéw, i indywidualnego poradnictwa, z uwzglednieniem
réznych czynnikéw przyciagajacych i wypychajacych, aby zapewnié¢ ukierunkowane na potrzeby programy wsparcia
i zapewni¢ powodzenie tych programéw wsréd oséb, ktére chea wyjs¢ z prostytucji; majac na uwadze, ze stosunki
spoleczne w obrebie spotecznosci i migdzy jednostkami sg wazne dla promowania drég wyjicia; majac na uwadze, ze
panstwa czlonkowskie powinny promowaé programy prewencji, Sciezki wyjicia oraz programy wyjscia i wlaczenia
spolecznego, a takze szeroko zakrojone, poglebione programy edukacyjne dotyczace handlu ludzmi, wykorzystywania
seksualnego, prostytucji i pojecia zgody — zaréwno w szkolach, jak i ogélniej w spoleczenstwie, zwlaszcza w kraju lub
krajach pochodzenia oséb w prostytucji; majac na uwadze, ze programy te powinny obejmowaé bezpieczne
zakwaterowanie, opieke zapewniajaca bezpieczenstwo, odpowiednig opieke medyczna, pomoc psychologiczng
(leczenie traum), mozliwosci ksztalcenia/szkolenia, wsparcie na rzecz integracji w szerszej gospodarce i wyspecjali-
zowang pomoc dla kobiet z uzaleznieniami oraz dla kobiet z dzie¢mi; majac na uwadze, ze UE ustanowifa kilka
programéw finansowania w celu wsparcia tych waznych dzialaf, a panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z tych
programow;

majac na uwadze, ze Ursula von der Leyen stwierdzila wczesniej, ze prostytucja nie jest zawodem jak kazdy inny i ze
celem powinno by¢ zawsze wyjscie z niej;

majac na uwadze, ze istnieje silny zwiazek miedzy prostytucja a handlem ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego; majac na uwadze, ze handel ludZmi definiuje si¢ jako werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastosowaniem grozby, przemocy, oszustwa, podstepu, uprowadzenia,
poprzez naduzycie uprawniefi, wykorzystanie sytuacji bezbronnosci lub inne formy przymusu, w celu wykorzystania
ich dla zysku; majac na uwadze, ze handel ludZmi jest problemem dotykajacym wiele obszaréw i dziedzin (%),
jednak — jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji w sprawie postepéw w zwalczaniu handlu ludZmi (**) — handel
ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego pozostaje zdecydowanie najczestszg formg handlu ludZzmi w UE, biorgc
pod uwage, ze 51% ofiar handlu ludzmi w UE to wladnie ofiary handlu ludZmi w celu wykorzystywania
seksualnego (**); majac na uwadze, ze wedlug OBWE handel ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego generuje
prawie 100 mld USD rocznie (¥*), na co skladaja si¢ gléwnie pienigdze placone przez mezczyzn za seks z kobietami
bedacymi ofiarami handlu ludZmi; majac na uwadze, ze art. 2 dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi
stanowi, iz zgoda ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, nie ma
znaczenia, jezeli uzyskano ja w zwigzku z wreczeniem lub przyjeciem platnosci lub korzy$ci; majac na uwadze, ze
ofiarami handlu ludZmi moga by¢ wszyscy, niezaleznie od plci, plci spoleczno-kulturowej, wieku i pochodzenia,
jednak w panstwach cztonkowskich UE i na calym $wiecie handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego to
proceder, ktéry w nieproporcjonalny sposéb dotyka kobiety, dziewczeta i grupy zmarginalizowane; majac na uwadze,
ze handlarze czesto wykorzystuja przemoc, oszukancze agencje posrednictwa pracy i falszywe obietnice ksztalcenia
lub mozliwosci zatrudnienia, aby zwie$¢ ofiary i stosowaé wobec nich przymus oraz czerpaé korzysci z bardzo dobrze
rozwinietej i finansowanej siatki przestepczej;

majac na uwadze, ze ofiary handlu ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego w UE pochodza gléwnie z innych
panstw cztonkowskich UE, chociaz wiele ofiar pochodzi réwniez z Azji Poludniowo-Wschodniej i Ameryki Lacifiskiej;
majac na uwadze, Ze istnieja silne powigzania miedzy prostytucja a pornografia, a takze przestepczoscia
zorganizowang, np. handlem dzie¢mi, wykorzystywaniem seksualnym matoletnich oraz niegodziwym traktowaniem
dzieci w celach seksualnych (*), (¥); majac na uwadze, ze aby chroni¢ kobiety i dziewczgta przed handlem ludzmi
w celu wykorzystywania seksualnego oraz potozy¢ kres bezkarnosci sprawcow, niezbedne jest przyjecie cato$ciowego
podejscia;

JMezczyzni stanowig wigkszo$¢ zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi w tak réznorodnych sektorach jak rolnictwo,
budownictwo, branza turystyczno-hotelarska i ryboléwstwo. Kobiety sa réwniez ofiarami handlu ludZzmi w celu wyzysku
pracownikéw, czesto w bardziej odizolowanych warunkach pracy domowej i opiekuriczej” (GRETA — Grupa Ekspertéw do spraw
Dzialan Przeciwko Handlowi LudZmi, ,Human trafficking for the purpose of labour exploitation — Thematic Chapter of the 7th
General Report on GRETA’s Activities” [Handel ludZzmi w celu wyzysku pracownikéw — rozdzial tematyczny 7. sprawozdania
ogélnego na temat dziatalnosci GRETA], Rada Europy, 2019 ., s. 6).

Sprawozdanie Komisji z 19 grudnia 2022 r. z postgpéw w zwalczaniu handlu ludZmi (czwarte sprawozdanie) (COM(2022)0736).
Pozostate 49 % to przypadki handlu ludZzmi w innych celach, przy czym kazdy z tych innych celow odpowiada znacznie nizszemu
odsetkowi przypadkéw, dlatego wykorzystywanie seksualne jest zdecydowanie najwigksza kategoria, chociaz stanowi ,jedynie”
51 % wszystkich przypadkow.

Biuro specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania handlu ludZmi, ,Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wieden, 2021 r.

Europol, ,Situation Report — Trafficking in human beings in the EU” [Raport sytuacyjny — handel ludZmi w UE], Haga, 2016 r.,
s. 12, 141 22-23.

Sprawozdanie Komisji z 20 pazdziernika 2020 r. pt. ,Trzecie sprawozdanie z postgpéw w zwalczaniu handlu ludzmi (2020)
wymagane na podstawie art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony jego ofiar” (COM(2020)0661).
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majac na uwadze, ze niemiecki Federalny Urzad Sledczy ujawnil, iz ponad potowa przypadkéw handlu ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego w Niemczech jest Scigana dzigki zgloszeniu przez strong trzecia; majac na uwadze, ze
w podsumowaniu sprawozdania stwierdzono, iz ofiary wykorzystywania rzadko identyfikuja si¢ jako takie i czesto
powstrzymuja si¢ od zglaszania ze wzgledu na brak zaufania do organéw i policji;

majgc na uwadze, Ze na okupowanych przez Turcje terytoriach Cypru dzialaja handlarze ludZmi wykorzystujacy
kobiety znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, obiecujgc im wizy studenckie i zapis na studia wylacznie w celu zmuszenia
ich po przyjezdzie do prostytucji i zycia w nieludzkich warunkach; majac na uwadze, ze okupowane przez Turcje
terytoria Cypru stanowia obszar bezkarnosci dla handlarzy ludZmi do celéw prostytucji;

majagc na uwadze, ze konflikty miedzynarodowe i kryzysy gospodarcze wywieraja silny negatywny wplyw
wzmacniajacy trendy w zakresie handlu ludZmi (**); majac na uwadze, ze kobiety i maloletni bez opieki lub
podrézujacy z obcymi osobami sg szczegdlnie narazeni na handel ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego
i niegodziwego traktowania w celach seksualnych;

majgc na uwadze, Ze prostytucja oraz zwiazany z nig wyzysk (*) i handel ludZzmi w celu wykorzystywania
seksualnego (*) nadal nasilaja si¢ w niektérych regionach Europy; majac na uwadze, ze wedtug sprawozdania Biura NZ
ds. Narkotykéw i Przestepczosci (*!) liczby zmniejszyly si¢ na calym $wiecie ze wzgledu na wplyw ograniczen
i srodkéw izolacji zwigzanych z COVID-19; majac na uwadze, ze handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego
byl dominujaca formg handlu ludzmi w UE w 2021 r. (*?) i Ze stanowi on powazng forme przemocy, ktérej ofiarami sg
glownie kobiety i dziewczeta; majac na uwadze, ze prostytucja, wyzysk jej ofiar i handel ludZmi w celu
wykorzystywania seksualnego sa zjawiskami uwarunkowanymi plcig, maja wymiar globalny i dotykaja najbardziej
zmarginalizowanych czlonkéw naszych spoleczefistw; majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$¢ osdb
w prostytucji to kobiety i dziewczeta, natomiast nabywcami seksu sa w przytlaczajacej wigkszosci mezezyzni (*%);
majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym prostytucja jest nie tylko szkodliwa dla kobiet w prostytucji, ale takze powoduje
poglebianie si¢ nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami; majac na uwadze, ze prostytucja, wyzysk jej ofiar
i handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego sa zatem zaréwno przyczyna, jak i konsekwencjg réznic
w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz stanowig coraz powazniejszy globalny problem o wymiarze transgranicznym,
ktory — jezeli ma zostal rozwigzany — wymaga od wladz parnistw czlonkowskich wspélpracy; majac na uwadze, ze
sposéb ksztattowania polityki musi by¢ taki, by zapewnia¢ ochrone najstabszych czlonkéw naszego spoleczenstwa;
majgc na uwadze, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie maja prawny obowigzek zniechecania do handlu ludzmi
i przestepczosci zorganizowanej oraz eliminowania ich;

majac na uwadze, ze gléwnym celem wszystkich obowigzujacych w pafistwach cztonkowskich $rodkéw
ustawodawczych dotyczacych prostytucji jest ochrona kobiet i dziewczat przed wykorzystywaniem; majac na
uwadze, ze w panstwach czlonkowskich UE wdrazane sa rézne systemy prawne i rézne podejicia polityczne,
z wykorzystaniem réznych modeli i podmodeli; majac na uwadze asymetrie miedzy krajowymi przepisami
dotyczacymi prostytucji w UE; majac na uwadze, ze fakt, iz obowigzuja rozne $rodki regulacyjne dotyczace prostytucji
lub ze takich $rodkéw brakuje, ma réznorodne skutki, co ma wplyw na rozumienie przez spoleczefistwo kwestii
réwnosci plci oraz praw i godnosci kobiet i jest dla spoleczenistwa Zrédtem przekazéw i norm, w tym dotyczacych
przemocy wobec kobiet; majac na uwadze, ze przy wdrazaniu obecnych polityk i przepisow nie uwzglednia sig
w wystarczajacym stopniu podstawowych przyczyn problemu lub stygmatyzacji, dyskryminacji i przemocy, z ktérymi
borykajg si¢ osoby w prostytucji; majagc na uwadze, ze istnieje potrzeba realistycznej oceny wplywu wszystkich
modeli, aby zweryfikowa¢, ktére Srodki i strategie oparte na prawach podstawowych chronig prawa kobiet i najlepiej
promujg ré6wnos¢ plci; majac w zwigzku z tym na uwadze, ze nalezy odejs¢ od zalozen zwigzanych z nadmiernie
uproszczong walkg ideologiczng i podejsciem binarnym, ktére prowadza do polaryzacji debaty i ksztaltowania si¢
dwoch obozéw, poniewaz taka sytuacja grozi pominigciem zalet i wad niektdrych srodkéw i strategii;

Oswiadczenie dyrektor wykonawczej UN Women Simy Sami Bahous: ,Crisis drive an growth in human trafficking — Here’s how we
stop it”, UN Women, 29 lipca 2022 r.

Fundacja Scelles, ,Sexual Exploitation — New Challenges, New Responses”, 2019 r.

Chociaz w 2020 r. wykorzystywanie seksualne nadal bylo przewazajaca forma wykorzystywania, zarejestrowano jego najnizszy
poziom od 2008 r. (Eurostat, ,Statystyki dotyczgce handlu ludZmi”, styczen 2023 r.).

Biuro NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci, ,Global Report on Trafficking in Persons 20227, 2023 r.

Eurostat, ,Victims of trafficking of human beings up 10 % in 2021” [Liczba ofiar handlu ludZmi wzrosta 0 10 % w 2021 r.], 9 lutego
2023 r.

Biuro specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania handlu ludZmi, ,Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wieden, 2021 r.
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majac na uwadze, ze prostytucja ma skutki transgraniczne i wplywa na prawa kobiet i réwnouprawnienie plci; majac
na uwadze, ze ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony panstw czlonkowskich dzialania majace na celu zapobieganie
przemocy wobec 0s6b w prostytucji i wyzyskiwaniu tych oséb zakonczyly si¢ dotychczas niepowodzeniem; majac na
uwadze, ze systemy w regionach przygranicznych powinny by¢ lepiej skoordynowane, aby uniknaé punktéw
newralgicznych; majac na uwadze, ze na rozbieznosciach w prawodawstwie dotyczacym prostytucji w UE korzystaja
handlarze ludzmi i zorganizowane grupy przestepcze;

majac na uwadze, ze model nordycki/réwnosciowy — zakladajacy dekryminalizacj¢ 0os6b w prostytucji i jednoczesnie
kryminalizacje nabywcow — nie jest rozwigzaniem uniwersalnym, jezeli chodzi o dgzenia do ograniczenia popytu,
handlu ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego, przemocy czy wykorzystywania; majac jednak na uwadze, ze
dowody ze Szwecji i innych panstw pokazujg, iz prostytucja uliczna zmniejszyla si¢ o potowe po wdrozeniu modelu
nordyckiego/réwnosciowego (*); majac na uwadze, Ze popyt na prostytucje w Szwecji spadt z 13,6 % do 7,9 % od
1995 r. do 2008 r. w rezultacie wdrozenia modelu nordyckiego/réwnosciowego (**); majac na uwadze, ze dowody (*%)
z Francji pokazujg rowniez, ze model nordycki/réwnosciowy prowadzi do pozytywnych wynikéw, poniewaz od 2016
r. ponad 800 oséb w prostytucji w tym kraju skorzystato z programu wychodzenia z prostytucji, przy czym 87,5 %
0s6b wspieranych przez francuskie organizacje oddolne znalazlo stabilng prace przed koficem programu wychodzenia
z prostytucji; majac na uwadze, ze od 2016 r. liczba dochodzeni w sprawie sutenerstwa i handlu ludZmi wzrosta
0 54 %; majac na uwadze, ze sutenerom skonfiskowano prawie 2,35 mln EUR, a $rodki te zainwestowano w ochrong
i rehabilitacje ofiar prostytugji i handlu ludZmi; majac jednak na uwadze, ze stalym problemem jest niewystarczajace
zasilanie budzetéw programéw wyjscia, w zwigzku z czym nalezy zwigkszy¢ finansowanie umozliwiajace zycie bez
prostytucji;

majac na uwadze, ze wedlug Europolu (*’) w pafistwach czlonkowskich, w ktérych prostytucja jest legalna,
handlarzom znacznie latwiej jest wykorzystywal ofiary, nie famiac prawa; majac na uwadze, ze handlarze ludzmi
czesto uzywaja legalnych przedsigbiorstw jako przykrywki dla swojej dzialalno$ci opartej na wyzysku; majac na
uwadze, ze legalna prostytucja stanowi w zwigzku z tym zachete do handlu ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego (*); majac na uwadze, ze w sprawozdaniach Europolu stwierdzono, iz tam, gdzie prostytucja jest legalna,
handel ludZmi i przemoc wobec ofiar tego procederu i innych 0séb w prostytucji wzrasta dziesigciokrotnie, poniewaz
sprawcy moga ukrywac si¢ za legalnymi strukturami; majac na uwadze, Ze przestgpczos¢ zorganizowana i korupcja,
handel ludzmi, bardzo brutalne przestepstwa i korupcja nasilajg si¢ wraz z legalizacja wszystkich aspektow prostytucji;
majgc na uwadze, ze zapotrzebowanie na ,ustugi seksualne” jest duze i powszechne, a nabywcy nie mogg lub nie
usitujg dostrzec przymusu, ktéry popycha ludzi do prostytucji; majac na uwadze, Ze popyt ten nie moze zostaé
zaspokojony bez kobiet i dziewczat bedacych ofiarami handlu ludZmi lub tych, ktére porzucityby prostytucje, gdyby
tylko mogly; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym niemozliwe jest oddzielenie dyskusji na temat prostytucji
i réznych sposobow jej uregulowania w panstwach cztonkowskich od dyskusji na temat zwalczania handlu ludzmi
w celu wykorzystywania seksualnego i dyskusji na temat spofecznych czynnikéw prowadzacych do braku alternatyw,
jezeli chodzi o sposoby zarabiania na zycie przez ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktére to czynniki
ostatecznie prowadza do prostytucji;

majgc na uwadze, Ze na koniec 2021 r. w Niemczech 23 700 oséb bylo oficjalnie zarejestrowanych jako osoby
w prostytucji, podczas gdy wedlug szacunkéw realna liczba oséb w prostytucji w tym kraju wynosita od 90 000 do
400 000;

majgc na uwadze, Ze opinia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE z 2022 r. na temat
niemieckich aktéw w sprawie prostytucji i handlu ludZmi pokazuje, iz obowigzujace przepisy tego panstwa nie zdaja
si¢ obejmowac wystarczajacych zabezpieczen dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zajmujacych si¢ prostytucja,
a takze 0s6b poza systemem rejestracji, co moze niweczy¢ wysitki w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi; majac na
uwadze, ze kluczowa potrzeba wynikajaca z tej opinii prawnej jest wprowadzenie narzedzi i $rodkéw w celu
zmniejszenia popytu;

D. Crouch, ,Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers” New York Times, 14 marca 2015 r.

K. Claude, ,Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It All Begins”, The
Swedish Institute, 2010 r.

Inspection générale des affaires sociales, ,Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systeme
prostitutionnel et a accompagner les personnes prostituées”, 2019 r.

S.-Y. Cho, i in., ,Does legalized prostitution increase human trafficking?”, World Development, t. 41, 2013 1., s. 67-82.

M. Farley i in., ,Ménner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen:
ein Bericht iiber das Sexgewerbe in 6 Landern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier”, Berlin, 8 listopada
2022 r.
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AJ. majac na uwadze, ze przepisy panstw cztonkowskich w sprawie prostytucji musza mie¢ na celu réwniez polozenie
kresu handlowi ludZmi i przestepczosci zorganizowanej oraz skupiac si¢ w szczeg6lnosci na ochronie oséb, zwlaszcza
kobiet, znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach; majac na uwadze, ze prostytucja ma ogromny wplyw nie tylko na
kobiety i ich prawa, ale rowniez na cale spoleczefistwo i na réwnouprawnienie plci, w zwigzku z czym wymaga
szczegblnych Srodkéw majacych na celu zwalczanie jej przyczyn; majac na uwadze, ze potrzebne jest wspdlne
podejscie do sily, przymusu, wykorzystywania bezbronnosci, naduzycia uprawnienl lub nieréwnosci w istniejacych
przepisach i regulacjach w sprawie prostytucji w réznych panstwach cztonkowskich UE, a takze wspdlny sposéb
pojmowania tych elementéw; majac na uwadze, ze wysitki te moga doprowadzi¢ do skutecznej ochrony kobiet
i dziewczat przed wykorzystywaniem tylko wtedy, gdy stosowane jest podejscie, ktérego zatozeniem jest ochrona ofiar
i jednoczesnie rozwigzywanie problemu popytu na prostytucje, oraz gdy stosowane sg Srodki takie jak kryminalizacja
tych, ktorzy wyzyskuja innych; majac na uwadze, ze badania OBWE (*) pokazaly, iz stosowanie $rodkéw
zapobiegawczych majacych na celu ograniczenie popytu utrzymuje si¢ zasadniczo na niskim poziomie, ale sa one
silnie skoncentrowane w krajach, w ktérych nabywanie seksu jest nielegalne lub gdzie kryminalizowane jest
korzystanie z ustug ofiar handlu ludZmi; majgc na uwadze, ze Irlandia i Nowa Zelandia posiadaja podobng liczbe
ludnosci, ale w Irlandii liczba oséb w prostytucji jest 5-8 razy mniejsza ze wzgledu na wprowadzenie
nordyckiego/réwnosciowego modelu w tym kraju (*°), ());

AK. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewnic, by pozyskiwanie, zatrudnianie lub zastraszanie innej
osoby do celéw prostytucji, jak réwniez uzyskiwanie korzysci z prostytucji innej osoby, podlegaly karze jako
przestepstwo; majac na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie powinny zapewnié, by w przypadku popelnienia
przestepstwa z zamiarem uzyskania zysku lub korzysci lub w przypadku gdy w wyniku przestgpstwa faktycznie
uzyskano zysk lub korzy$¢ z prostytucji innej osoby (tj. korzysci z handlu ludZmi), zyski te byly uznawane za
okoliczno$¢ obcigzajaca;

Poréwnanie patistw cztonkowskich

1. zauwaza, ze podejscie do przeciwdzialania prostytucji rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach UE i dotyczy trzech
kluczowych elementéw tego systemu, do ktérych odnosi si¢ prawo administracyjne lub karne: osoby w prostytucji,
nabywanie seksu (tj. popyt) i udzial prowadzacych wyzysk stron trzecich, takich jak sutenerzy (*2); podkresla, ze rézne
przepisy maja rozny wplyw na kobiety w prostytucji i ich prawa, zdolno$¢ do uzyskania dostepu do ustug opieki
zdrowotnej, ustug spolecznych i wymiaru sprawiedliwosci, a takze na ogélne prawa kobiet, rownouprawnienie pici, popyt,
handel ludZmi, postawy spoleczne i sasiednie panistwa cztonkowskie; podkresla spoczywajacy na wszystkich panstwach
cztonkowskich obowiazek promowania spoleczenstwa integracyjnego i ochrony oséb, a zwlaszcza kobiet znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji;

2. podkresla, ze im wigksza jest asymetria migdzy krajowymi przepisami w sprawie prostytucji w UE, tym wigcej jest
ofiar handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego, poniewaz zaréwno rynki prostytucji, jak i dzialania podmiotéw
na tych rynkach maja charakter transgraniczny; podkresla ponadto, ze réznice miedzy przepisami pafistw cztonkowskich
dotyczacymi prostytucji tworza podatny grunt operacyjny dla zorganizowanych grup przestepczych i indywidualnych
przestepcdw (¥); zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie moga w wigkszym stopniu przyciaga¢ handel ludZmi w celu
wykorzystywania seksualnego; wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia skutecznych $rodkéw majacych na celu
zmniejszenie popytu na prostytucje, a tym samym zmniejszenie skali handlu ludZmi, wykorzystywania seksualnego
i dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych;

3. ubolewa nad brakiem wiarygodnych, doktadnych i umozliwiajacych poréwnania miedzy poszczegélnymi panstwami
danych dotyczacych prostytucji, wykorzystywania seksualnego, przemocy w prostytucji oraz wplywu programéw
wychodzenia z prostytucji; podkresla pilng potrzebe dalszej poprawy i lepszej koordynacji wspélpracy transgranicznej
w zakresie gromadzenia i wymiany wiarygodnych, doktadnych i zanonimizowanych danych, zdezagregowanych miedzy
innymi wedlug plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, wieku, klasy spoleczno-ekonomicznej i obywatelstwa, i ktdre sa
poréwnywalne w odniesieniu do wszystkich pafistwach cztonkowskich; w zwigzku z tym wzywa panistwa cztonkowskie do
jeszcze Scislejszej wspolpracy z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskim Instytutem ds. Réwnosci
Kobiet i Me¢zczyzn i Europolem w celu zacie$nienia wspolpracy, wymiany informacji i danych oraz zbadania doswiadczen
zgromadzonych przez te podmioty w oparciu o te dane;

(*)  Biuro specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania handlu ludZmi, ,Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wiedeni, 2021 r.

(*%  D. Crouch, ,Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers”, New York Times, 14 marca 2015 r.

(*) K. Claude, ,Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It All Begins”, The
Swedish Institute, 2010 r.

(*  Zgodnie z definicja zawartg w Konwencji ONZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji.

(¥)  A. Di Nicola, ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women'’s rights”
[Rézne przepisy panstw cztonkowskich UE dotyczgce prostytucji i ich transgraniczny wplyw na prawa kobiet]”, Parlament
Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, 27 lipca 2021 r.
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4. zauwaza, ze szereg panstw europejskich dazy do ochrony oséb w prostytucji i ich praw, tworzac rézne ramy prawne
dotyczace réznych aspektéw prostytucji, oraz uwzglednia w procesie ksztaltowania polityki osoby tradycyjnie
dyskryminowane i marginalizowane w prostytucji i zapewnia dotacje na wsparcie zrzeszajacych takie osoby organizacji
oddolnych majacych na celu zaspokajanie potrzeb najbardziej zmarginalizowanych; zauwaza, ze w takich krajach jak
Austria (*), Niemcy i Niderlandy wladze doszly do wniosku, ze dla praw osob w prostytucji najbardziej korzystne bytoby
stworzenie ram prawnych legalizujacych wszystkie aspekty prostytucji, podczas gdy inne kraje, takie jak Szwecja, Francja,
Hiszpania i Irlandia, postanowily chroni¢ prawa kobiet w prostytucji, decydujac si¢ na dekryminalizacj¢ 0sob w prostytucji
przy jednoczesnej kryminalizacji nabywcow, czyli stosujac model nordycki/réwnosciowy;

Rzeczywistos¢ prostytucji

5. zauwaza, ze kobiety uprawiajace prostytucje s3 wysoko narazone na przemoc i wykorzystywanie; odnosi si¢ do
badania przeprowadzonego w 2013 r. przez niemieckie Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet
i Mlodziezy (*), zgodnie z ktérym 41 % badanych kobiet w prostytucji doswiadczylo przemocy fizycznej lub seksualnej
(lub obu tych form przemocy) w zwigzku z prostytucja;

6.  podkresla ustalenia uzyskane w toku szeregu badan i dotyczace doswiadczei kobiet w prostytucji, ktore byly ofiarami
naduzy¢ w dziecifistwie i okresie nastoletnim (*); zauwaza (¥), (*), (*), Ze takie do$wiadczenia moga prowadzi¢ do
normalizowania prostytucji przez kobiety i dziewczgta; podkresla w zwiazku z tym pilng potrzebe zdecydowanego
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i zwraca uwage na odpowiedzialno$¢ rodzin w calej ich
réznorodnosci oraz odpowiedzialno$¢ wszystkich osob, ktérych obowigzkiem jest opieka nad dzieémi, takich jak m.in.
nauczyciele i wychowawcy;

7. podkresla, ze Parlament Europejski uznal w swojej rezolucji z 26 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania
seksualnego i prostytucji oraz ich wplywu na réwnouprawnienie plci, ze prostytucja i wykorzystywanie seksualne naruszaja
godno$¢ ludzka, sa sprzeczne z zasadami praw czlowieka obejmujacymi réwnos¢ plci, a zatem sa sprzeczne z zasadami
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; przypomina, ze w swojej rezolucji z 5 lipca 2022 r. w sprawie ubdstwa kobiet
w Europie okreslil prostytucje jako powazng forme przemocy i wykorzystywania (*°);

Wplyw na kobiety uprawiajgce prostytucje

8.  zauwaza, Ze prostytucja nie stanowi indywidualnego aktu wypozyczania przez osobe swojego ciala za pieniadze, ale
system zorganizowany w celu czerpania zyskow, ktory jest nieodlgcznie brutalny, dyskryminacyjny i gleboko nieludzki
oraz ktory dziala na zasadzie biznesu i tworzy rynek, na ktérym streczyciele planuja i podejmuja dzialania w celu
zwigkszenia swoich rynkéw, a nabywcy seksu odgrywaja kluczowa role w ich rozwoju;

9.  potepia przymus, manipulacje, przemoc i wyzysk w prostytucji oraz zwraca uwagg, ze brak umiejetnosci jezykowych
kobiet i 0s6b maloletnich, a takze ich bezbronnos¢ i niestabilnos¢ ich sytuacji sg wykorzystywane do tego, by zmuszad je
do wejscia w prostytucje i do pozostawania w niej; dostrzega, ze prostytucja faczy si¢ z przemocy strukturalng, na ktora
w nieproporcjonalny sposéb narazone sa kobiety, oraz ze czesto prowadzi to do niestabilnych sytuacji Zyciowych
wpedzajacych kobiety i dziewczeta w prostytucje; podkresla ponadto, ze trudno jest wyjs¢ z prostytucji; domaga sie, aby
wprowadzono skuteczne polityki eliminujace ubdstwo i zwigkszajace ochrong socjalng, przeciwdzialajace niepowodzeniu
szkolnemu, promujace edukacje, w tym edukacje seksualng i edukacje na temat zwigzkéw miedzyludzkich, a takze aby
zapewniono réwne szanse i traktowanie oraz stosowano inkluzywne polityki wzmacniajace pozycj¢ kobiet i ich
niezalezno$¢ ekonomiczng, jak réwniez $rodki stuzace karaniu oséb, ktére je wyzyskuja;

10.  zauwaza, Ze pogorszenie si¢ sytuacji spolecznej i gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19 sprawilo, ze nasility
si¢ wszelkie formy naduzy¢ i przemocy wobec kobiet, w tym wykorzystywanie seksualne, naruszajace prawa czlowieka;
ostrzega, ze sytuacja ta ulegnie dalszemu pogorszeniu w wyniku obecnego kryzysu energetycznego i kryzysu zwigzanego

(*)  Grupa robocza ds. prostytucji w Urzedzie Kanclerza Federalnego Republiki Austrii, ,Regelung der Prostitution in Osterreich —
Empfehlungen der Arbeitsgruppe »Prostitution«”, kwiecien 2021 r.

(*)  Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Os6b Starszych, Kobiet i Mlodziezy, ,Health, Well-Being and Personal Safety of Women in

Germany — A Representative Study of Violence against Women in Germany”, 2004 r.

(*%) Tamze.

(*) Pennsylvania Coalition Against Rape, ,The Intersection Between Prostitution and Sexual Violence”, 2013 r.

(*) N. Géttfried, ,Prostitution as a result of child abuse”, Hope for the Future, dostep 14 lipca 2023 r.

(*9) Fundagja Scelles, ,Sexual Exploitation — New Challenges, New Responses”, 2019 .
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z kosztami utrzymania, a wiele kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji popadnie w ubdstwo i wykluczenie spoleczne;
zwraca uwage na skrajny przyklad ukraifiskich kobiet i dziewczat, ktére uciekly do innych krajéw przed rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie i ze wzgledu na swoja trudna sytuacje sa w wysokim stopniu zagrozone handlem ludzmi
w celu wykorzystania seksualnego (*!); zwraca uwage, ze dotyczy to ogdlnie kobiet i dziewczat uciekajacych z regionéw
dotknietych kryzysami i konfliktami praz mieszkajacych w tych regionach (*3);

11.  podkresla, ze nieodlgcznym elementem sprawczosci jest zdolno$¢ do udzielenia i wycofania zgody; zauwaza, ze
zgoda jest dobrowolna jedynie wtedy, gdy nie ma nierdwnowagi sit miedzy zaangazowanymi osobami i gdy nie sg
stosowane grozby, przemoc, podstep lub przymus; zauwaza ponadto, ze zgoda uzyskana w zamian za platnos¢ lub inna
korzys$¢ jest niewazna; zauwaza jednocze$nie, ze ludziom moze by¢ niezwykle trudno u$wiadomié sobie, ze sg ofiarami,
zwlaszcza gdy nie sa $wiadomi swoich praw, i przypomina dynamike zwiazkéw przemocowych; podkresla ponadto, ze
nalezy zawsze stucha¢ glosoéw kobiet w prostytucji, i przypomina, ze potrzebne sg treciwe, oparte na szacunku programy
edukacyjne i informacyjne, aby u$wiadamia¢ kobietom ich prawa i obowiazki oraz zapewni¢ im sprawczo$¢ i umozliwi¢
podejmowanie $wiadomych i wolnych decyzji o zZyciu prywatnym i seksualnym;

12.  potepia fakt, ze osoby w prostytucji — zwlaszcza kobiety dotknigte ubdstwem, a takze migrantki, osoby postrzegane
przez pryzmat rasy i osoby LGBTIQ+ — nie maja pewnosSci prawa ze wzgledu na nieproporcjonalng i faktyczna
kryminalizacje, wysoki poziom nadzoru, nakladanie grzywien i naloty na ich miejsca zamieszkania; zauwaza, ze sa one
ciggle zagrozone nekaniem policyjnym i sadowym oraz narazone na dodatkowa marginalizacje i stygmatyzacje negatywnie
wplywajaca na ich zdrowie fizyczne i psychiczne, a w konsekwencji trudno im szukaé pomocy i czgsto pozbawione sg
podstawowych praw; ponadto potepia fakt, ze domyslna kryminalizacja tych oséb i ich dyskryminujace traktowanie czgsto
sprawia, Ze osoby te nie dochodza sprawiedliwosci, gdy spotka je przemoc fizyczna badz seksualna lub wymuszenie,
poniewaz obawiaja si¢, Ze to na nich skupi si¢ postgpowanie karne (*%) lub ze doswiadcza nadmiernego rozglosu i presji
spolecznej, ktére moga wplynaé na ich zycie prywatne i rodzing; wzywa do zapewnienia wszystkim, w tym osobom -
a w szczegblnosci kobietom — w prostytugji, pelnego dostepu do niedyskryminujacych i powszechnych ustug zdrowotnych
i socjalnych wysokiej jakosci, a takze do wymiaru sprawiedliwo$ci; ubolewa, Ze jednoczesnie strony trzecie dopuszczajace
si¢ wyzysku, w tym wlasciciele doméw publicznych i handlarze ludzmi, a takze klienci czgsto pozostaja bezkarni; wzywa
wiasciwe organy w panstwach czlonkowskich do zwigkszenia wysitkow w celu polozenia kresu tej bezkarnosci;

13.  zwraca uwage na negatywne skutki dekryminalizacji sutenerstwa i kupowania seksu, ktéra poprzez pozorng
spoleczna normalizacj¢ prowadzi do nasilenia handlu ludZmi i wykorzystywania seksualnego, a ponadto ukrywa przymus,
manipulacje, przemoc oraz wyzysk, do ktérych dochodzi w prostytucji, gdyz brak umiejetnosci jezykowych, bezbronnosé
i niestabilno§¢ sytuacji sa wykorzystywane, by zmusza¢ kobiety do wejscia w prostytucje i do pozostawania w niej;
ubolewa, ze nawet legalizacja prostytucji, sutenerstwa i kupowania seksu nie oznacza konca stygmatyzowania kobiet
W prostytucji;

Popyt

14.  zauwaza, Ze prostytucja i handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego istniejg dlatego, Ze jest na nie popyt;
zaznacza, ze nalezy nie tylko zaja¢ si¢ trudng sytuacjg potencjalnych ofiar oraz Sciga¢ handlarzy ludZmi i posrednikéw, lecz
réwniez ze kluczowym narzedziem zapobiegania handlowi ludZmi jest ograniczenie popytu, a tym samym obnizZenie
oplacalnosci; dlatego uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ t¢ kwestie w ramach przegladu dyrektywy UE
w sprawie zwalczania handlu ludZmi; podkresla znaczenie zmniejszania popytu w sposéb, ktéry nie prowadzi do szkéd ani
negatywnych reperkusji dla os6b w prostytucji; zauwaza, ze strategie ograniczania popytu powinny koncentrowac si¢ na
prawach jednostki oraz na przeciwdzialaniu dyskryminujagcym postawom i przekonaniom, szczegdlnie skierowanym
przeciwko kobietom i migrantom (**);

15.  odnotowuje, ze okazalo sie, ze podejscie zakladajace ,Swiadome korzystanie” nie ogranicza skutecznie
wykorzystywania seksualnego ofiar handlu ludZmi, gdyz nie da si¢ udowodni¢ wiedzy nabywcy; w tym kontekscie
zwraca uwage, ze liczba oséb, ktére sa w prostytucji dobrowolnie, jest tak niewielka, ze same nie sa w stanie zaspokoi¢
popytu; dlatego apeluje, by uswiadamiaé fakt, ze osoby, ktére chcg kupi¢ ,ustugi seksualne”, w rzeczywistosci ryzykuja
udzial w wykorzystywaniu, gdyz wiele 0s6b jest zmuszanych lub podstgpem naklanianych do prostytucji;

(') K. Siegfried, ,Ukraine crisis creates new trafficking risks”, Wysoki Komisarz NZ ds. UchodZcéw, 13 kwietnia 2022 r.

(*» . Carling, ,Trade in Women from Nigeria to Europe”, Instytut Polityki Migracyjnej, 1 lipca 2005 r.

()] Rada Europy, ,Impact of COVID-19 on women’s access to justice”, 2022 r.

(**)  Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, ,Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking”, 20 maja 2002 r.
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16.  zauwaza, ze dekryminalizacja sutenerstwa i kupowania seksu zwigksza popyt, wzmacnia pozycje strony popytowej
i normalizuje kupowanie seksu; podkresla, ze w tym systemie nadal utrzymuje si¢ stygmatyzacja os6b w prostytucji; odnosi
si¢ do badan (*°), (*°), (*7) pokazujacych, ze normalizacja kupowania cial kobiet idzie w parze z nasileniem przemocy wobec
kobiet i z wigkszym roszczeniem sobie przez mezczyzn praw do kobiet w prostytucji i kobiet ogélnie; zauwaza, ze tylko po
ograniczeniu popytu zmniejszy si¢ rynek prostytucji, a tym samym liczba wykorzystywanych oséb;

17.  zauwaza, Ze szereg krajow przyjmuje i wdraza model nordyckijréwnosciowy rdznymi sposobami; popiera
nadrzedne, uwzgledniajgce aspekt plei zalozenie tego modelu, ktéry dazy do ograniczenia popytu, oraz jego cel, jakim jest
réwnouprawnienie plci, w tym zmiana paradygmatu; podkresla, ze model ten pozytywnie wplywa na prawa oséb —
a w szczeg6lnosci kobiet — w prostytucji, normy spoleczne i walke z handlem ludZmi (*%), (*%), (°); podkresla jednak, ze
nadal potrzebne sg prace i badania, aby zapewni¢ praktyczng realizacj¢ celéw tego modelu; podkresla, ze podczas
wdrazania modelu nordyckiego/réwnosciowego panstwa czlonkowskie powinny korzystaé z najlepszych praktyk
stosowanych w innych panstwach czlonkowskich;

18.  zaznacza, ze dekryminalizacja os6b w prostytucji jest najskuteczniejszym sposobem na budowanie zaufania osob
w prostytucji do organéw Scigania i innych stuzb pomocowych; podkresla, ze wszelkie podejmowane $rodki nie moga
krzywdzi¢ oséb w prostytucji ani negatywnie na nie wplywaé i muszg wystarczajgco gwarantowaé wyeliminowanie
dyskryminacji osob, ktére doswiadczaja trudniejszej sytuacji ze wzgledu na tozsamo$¢ plciows, orientacje seksualna,
sytuacje spoleczng i gospodarczg, status prawny i pochodzenie, co przenika wszystkie aspekty ich zycia, w tym
w kontekscie ubdstwa i migracji;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby podjely pilne dzialania w celu zwalczania reklamy internetowej i kuplerstwa,
polegajacych na bezposrednim lub posrednim zachgcaniu do prostytucji lub na pozyskiwaniu nabywcéw, tak by
zapobiegaé wykorzystywaniu prostytucji innych oséb réwniez w internecie, w tym prostytucji oséb uczacych sig,
w szczegblnosci mlodych kobiet, oraz wykorzystywaniu seksualnemu maloletnich przez zamoznych i wplywowych
mezczyzn (,sugar daddyism”);

Wplyw na handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego

20.  zdecydowanie potepia handel ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego kogokolwiek jako razace naruszenie
praw cztowieka; podkresla, ze wedtug badan jego ofiarami s zwlaszcza kobiety i dziewczeta, w szczegdlnosci znajdujace
sie w trudnej sytuacji, na przyklad migrantki, kobiety zyjace w strefach wojny i konfliktu i pochodzace z tych stref, a takze
ze Srodowisk defaworyzowanych, jak réwniez osoby LGBTIQ+;

21.  zauwaza, ze niektdre panstwa czltonkowskie podjely dzialania w celu rozwiazania utrzymujacych si¢ probleméw
zwigzanych z prostytucja poprzez legalizacje wszystkich aspektow prostytucji, tak by polozy¢ kres stygmatyzacji
i zaleznosci kobiet w prostytucji oraz zapewni¢ im wigksze bezpieczefistwo i prawa pracownicze; uznaje jednak, ze model
legalizacji nie przynidst zamierzonej poprawy sytuacji kobiet w prostytucji, co pokazuja dane liczbowe w niektorych
krajach UE; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze tam, gdzie prostytucja jest legalna, handlarze ludZmi moga znacznie latwiej
wykorzystywaé ofiary w majestacie prawa oraz ze uzywanie legalnych przedsigbiorstw do ukrywania wyzysku jest dos¢

() M. Farley i in., ,Comparing sex buyers with men who do not buy sex: New data on prostitution and trafficking”, Journal of
Interpersonal Violence, tom 32, nr 23, s. 3601-3625, 2017 r.

(°)  Demand Abolition, ,Who Buys Sex? — Understanding and Disrupting Illicit Market Demand”, listopad 2018 .

() M. Farley i in., ,Ménner in Deutschland, die fir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen:
ein Bericht iiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier”, Berlin, 8 listopada
2022 1.

(*®)  A.Di Nicola, ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights”,
Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, 27 lipca 2021 r.

()  Biuro specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania handlu ludZmi, ,Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wieden, 2021 r.

(69) Inspection générale des affaires sociales, ,Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systéme
prostitutionnel et a accompagner les personnes prostituées”, 2019 r.

12/17 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1767oj



Dz.U. C z 22.3.2024 PL

powszechne wiréd handlarzy ludzmi, a jednoczesnie utrudnia policji i organom $cigania skuteczne zwalczanie handlu
ludZmi; zaznacza, Ze osoby dopuszczajace si¢ wyzysku coraz czeSciej wykorzystuja swoje ofiary w kontekscie rzekomo
dobrowolnych uméw biznesowych, wedlug ktérych ofiary musza oddawaé czg¢$¢ zarobkéw w zamian za ochrong
i wsparcie (*!); wzywa w zwigzku z tym parnistwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego przegladu obowiazujacych
przepisow i regulacji, aby unikngé¢ wszelkich luk pozwalajacych przestepcom na bezkarno$é; przypomina, ze rynek
prostytucji i dzialajace na nim podmioty maja charakter transgraniczny; wzywa zatem do podjecia dziatan na szczeblu UE
i panstw czlonkowskich w celu skutecznego przeciwdzialania transgranicznym skutkom prostytucji, a takze wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do skoordynowania ogélnoeuropejskiego podejscia przez gromadzenie kompleksowych
danych, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do analizy réznych Srodkéw na szczeblu panstw czlonkowskich, ze
szczegblnym naciskiem na zakaz kupowania ustug od os6b w prostytucji ogdlnie, a w szczeg6lnosci od os6b ponizej 21
roku zycia, kobiet cigzarnych i 0s6b w prostytucji ulicznej, a takze ogdlny zakaz reklamowania prostytucji; wzywa Komisje
do opracowania wspdlnych wytycznych unijnych gwarantujacych prawa podstawowe osobom w prostytucji;

22, zaznacza, ze handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego, w tym wykorzystywania seksualnego dzieci,
nasila si¢ ze wzgledu na wysoki popyt (%), (), (*%), (°); zwraca uwage, Ze jest to szczegOlnie widoczne w krajach
o liberalnym modelu regulacyjnym, podczas gdy panistwa cztonkowskie takie jak Francja oraz inne kraje stosujace model
nordycki/réwnosciowy nie sa juz duzymi rynkami handlu ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego (*%); zauwaza, ze
w krajach tych handel ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego wprawdzie ciagle istnieje, lecz ze wzgledu na
obowiazujace Srodki ograniczajace popyt jego skala si¢ zmniejsza ('), (%); dlatego wzywa pafistwa czlonkowskie, aby
stosowaly calosciowe podejscie stuzace lepszej ochronie kobiet w prostytucji, dbajac, aby wszystkie zainteresowane strony,
takie jak policja i inne organy $cigania, stuzby socjalne i medyczne oraz organizacje pozarzadowe, otrzymywaly wsparcie,
byly wlaczane w procesy decyzyjne i $cisle wspéltpracowaly;

23.  zaznacza, ze zwalczanie handlu ludZmi, zwalczanie ubdstwa i zwalczanie wykluczenia spolecznego sa z soba
nieodlgcznie powigzane, a ich kluczowymi aspektami sg: rozw6j gospodarczy, wzmocniony status pracy i pracownikow,
wyzsze wynagrodzenia i emerytury, sprawiedliwszy podzial bogactwa oraz rozwdj solidnego publicznego systemu
zabezpieczenia spolecznego, publicznego, powszechnego i bezplatnego krajowego systemu opieki zdrowotnej oraz szkét
publicznych, ktére zapewniaja wszystkim ludziom réwne prawa i szanse;

24.  zaznacza, ze 12 kwietnia 2023 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka przyjal do rozpatrzenia skargi 261
pracownikéw i pracownic seksualnych z Francji, ktérzy domagaja si¢ uznania, ze ustawodawstwo francuskie narusza ich
prawa podstawowe, zwlaszcza prawo do zdrowia i bezpieczenistwa oraz prawo do poszanowania zycia prywatnego;

25.  zaznacza, ze trzeba zajaé si¢ problemem prostytucji na terytoriach Cypru okupowanych przez Turcje, i wzywa
Komisje do natychmiastowego zajecia si¢ ta kwestig;

(*')  Europol, ,European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — A Corrupting Influence: The Infiltration and
Undermining of Europe’s Economy and Society”, 14 grudnia 2021 r.

(°®  A. Di Nicola, ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women'’s rights”,
Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, 27 lipca 2021 r.

(®)  Biuro specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania handlu ludZmi, ,Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wiedeni, 2021 r.

(4 Statista, ,Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in
Deutschland von 2005 bis 2021”, pazdziernik 2022 r., dostep 14 lipca 2023 r.

() Specjalny sprawozdawca ds. handlu ludZmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi, ,Demand fosters human trafficking”, Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, 2 lipca 2013 r.

(°y  Fundacja Scelles, ,Sexual Exploitation — New Challenges, New Responses”, 2019 r.

() A. Di Nicola, ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights”,
Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, 27 lipca 2021 r.

(°®)  Biuro specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds. zwalczania handlu ludzmi, ,Discouraging the demand that fosters
trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wieden, 2021 r.
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Wplyw transgraniczny

26.  zauwaza, ze kobiety w prostytucji maja rozne prawa i korzystajg z réznych pozioméw ochrony w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich UE; podkresla, ze wprawdzie regulacja prostytucji pozostaje w kompetencji panstw
czlonkowskich, jednak osoby w prostytucji musza by¢ w stanie korzysta¢ z praw zapisanych w Karcie; potepia wysoce
seksistowski, rasistowski i marginalizujacy charakter systemu prostytucji, zwazywszy ze Srednio 70 % 0séb w prostytucji
w UE to migrantki (*’), co uwidocznia réznice spoteczne i ekonomiczne w UE i na calym $wiecie ("%);

27.  podkresla, ze wigkszo§¢ handlu ludZmi w celu wykorzystania seksualnego w obrebie Unii odbywa si¢ z udzialem
obywateli UE; przypomina, ze 53 % ofiar handlu ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego w Unii ma obywatelstwo
UE ("); przypomina, ze wedlug jednego z badani 73,6 % oséb, ktore korzystaly z ustug os6b w prostytucji pochodzacych
z zagranicy, ze Srednim lub duzym prawdopodobienstwem zetknelo si¢ z ofiarg handlu ludZzmi w celu wykorzystywania
seksualnego (73); podkresla, ze dowiedziono, iz mezczyZni dostrzegaja znaki wskazujace na handel ludZmi, na przyklad to,
ze osoba w prostytugji slabo zna lokalny jezyk lub ze widoczne sg lady przemocy (7%); podkresla, ze z badan wynika, ze
niektérzy stosujg techniki neutralizacji norm, aby negowa¢ istnienie handlu ludzmi ("#);

28.  podkresla, ze niektére panstwa czlonkowskie UE majg wigcej ofiar handlu ludZmi niz inne;

Wplyw na réwnouprawnienie plci oraz prawa kobiet i mniejszosci seksualnych

29.  przypomina, ze kobiety nalezace do spotecznosci LGBTIQ+, w tym same osoby w prostytucji, muszg by¢ znaczaco
zaangazowane w opracowywanie krajowych strategii politycznych dotyczacych prostytucji i w szersze dyskusje europejskie;

30. podkresla, ze kobiety w calej swojej réznorodnosci maja migedzy innymi podstawowe prawo do integralnosci
cielesnej i psychicznej, do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, do wyboru zawodu i do podejmowania pracy;

31.  podkresla, Ze nacechowany plciowo charakter prostytucji i zwiazanego z nig wyzysku odzwierciedla i powiela
panujace stosunki wladzy; podkresla, ze dyskryminacja krzyzowa dodatkowo poglebia t¢ nieréwnowage sil; podkresla, ze
wickszo$¢ 0s6b w prostytucji to kobiety, co poglebia nieréwno$¢ miedzy plciami; podkresla ponadto, ze prostytucja
i wykorzystywanie seksualne sg zaréwno przyczyna, jak i skutkiem nieréwnego traktowania kobiet i mezczyzn, seksizmu,
rasizmu, ableizmu, ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze powielaja i utrwalaja stereotypy dotyczace kobiet
i mezezyzn oraz innych plci i ogdlnie grup zmarginalizowanych;

32.  zaznacza, ze rézne Srodki regulacyjne maja zréznicowane skutki dla mezczyzn, milodych ludzi i calego
spoleczenistwa, a tym samym utrwalajg stereotypy i relacje wiladzy; zaznacza, ze normalizacja prostytucji poprzez
legalizacj¢ kupowania seksu negatywnie wplywa na postrzeganie przez miodych ludzi seksualnosci i relacji miedzy
kobietami a m¢zczyznami oraz na ich oczekiwania w tej sferze, a takze na zrozumienie przez nich réwnouprawnienia plci;
podkresla, ze wydaje si¢, iz doszlo do istotnej i pozytywnej zmiany w postawie mezczyzn i chlopcow w Szwecji po
wprowadzeniu modelu nordyckiego, w ktorym kobiety w prostytucji sa postrzegane w mniejszym stopniu jako obiekty

(*)  Wedlug Europejskiego Lobby Kobiet. Dla poréwnania — szacuje si¢, ze w Austrii 90-95 % 0sob zarejestrowanych w prostytucji to
migranci, wedtug Berufsvertretung Sexarbeit Osterreich, ,Zahlen/Daten/Fakten”, dostep 14 lipca 2023 r.

(®)  Federalny Urzad Statystyczny Niemiec, ,Roughly 23,700 prostitutes registered with authorities at the end of 2021”, komunikat
prasowy nr 277 z 1 lipca 2022 r. Wedhug https:/[www.destatis.de/DE Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html na
przyklad w Niemczech tylko jedna pigta zarejestrowanych os6b w prostytucji posiada obywatelstwo niemieckie, a wigkszo$¢ oséb —
zwlaszcza kobiet — w prostytucji (78 %) jest wieku od 21 do 44 lat.

(") A.Di Nicola, ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights”,
Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, 27 lipca 2021 r.

() Tamze.

(®)  Tamze.

() Tamze.
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seksualne dla me¢zczyzn, a bardziej jako ofiary wykorzystywania, co zniechgca ich do kupowania seksu; zwraca uwage na
badanie przeprowadzone pod kierunkiem naukowcéw amerykanskich () na temat opinii klientéw prostytucji w réznych
krajach; podkresla, ze 55% niemieckich nabywcow seksu, ktérych ankietowano na potrzeby tego badania, podczas
kupowania seksu zauwazylo sutenera badZ handlarza ludzmi lub mu placilo, a 39 % uwazalo, ze po zaplaceniu za kobiete
majg prawo zrobi¢ z nig, co chcg; wskazuje, ze prawa czlowieka nalezne kobietom i dziewczetom sg niezbywalne, lecz
systematycznie naruszane na rynku prostytucji ze wzgledu na warunki oparte na wyzysku, a szczegdlnie naruszane jest ich
prawo do godnosci; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kampanii informacyjnych majacych na celu zmniejszenie popytu,
ze zwrdceniem uwagi na powigzanie miedzy popytem na ustugi seksualne i zjawiskiem handlu ludZmi w celu
wykorzystywania seksualnego oraz duza liczbe kobiet bedacych ofiarami handlu ludZmi prowadzonego w obrebie Unii
Europejskiej i z krajéw trzecich do Unii Europejskiej; ponadto apeluje o informowanie o szczegdlnych zagrozeniach, na
jakie narazone sg osoby — a zwlaszcza kobiety — w prostytucji, w tym powszechne wystgpowanie przemocy ze wzgledu na
pteé; domaga si¢, by kampanie te byly ukierunkowane na mlode osoby i mezczyzn oraz zwalczaly stereotypy;

33.  podkresla, ze edukacja seksualna jest zasadniczym $rodkiem w dazeniu do spoleczefistwa wolnego od przemocy,
gdyz podwaza szkodliwe stereotypy plci, promuje réznorodnos$é, autonomi¢ cielesna oraz integralno$¢ fizyczng
i psychiczna; zauwaza, ze edukacja seksualna zdejmuje spoteczne tabu z seksualnosci i podchodzi do niej jako nieodtgcznej
czesci naszego zycia, wplywajacej na nasze zdrowie i samopoczucie;

34.  potepia negatywne skutki niektérych rodzajéw pornografii, ktére powiclaja szkodliwe stereotypy i zmieniajg
postrzeganie relacji miedzyludzkich i seksualnosci, a tym samym szkodzg réwnouprawnieniu plci;

Rola patistw cztonkowskich oraz UE

35.  podkresla, Ze panstwa czlonkowskie majg prawny obowiazek chroni¢ prawa i integralno$¢ fizyczna kobiet oraz
wspieral réwnouprawnienie plci i réznorodnosé; podkresla role UE, jesli chodzi o realizacje tych dzialan w ramach
spolecznosci miedzynarodowej oraz gwarantowanie réwnej ochrony i réwnych praw we wszystkich panstwach
czlonkowskich; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze nie ratyfikowaly konwencji stambulskiej, aby jak
najszybciej to uczynily;

36. pochwala panstwa czlonkowskie, ktére dbaja o wlaczenie spoleczne oséb w prostytucji i zapewniaja dotacje
wspierajace organizacje oddolne i organizacje pozarzagdowe, aby lepiej uwzglednia¢ potrzeby i prawa oséb najbardziej
zmarginalizowanych, co obejmuje identyfikacje os6b bedacych ofiarami wyzysku i handlu ludZmi oraz kierowanie ich do
wlasciwych stuzb; wzywa panistwa czlonkowskie do szkolenia i ksztalcenia pracownikéw na wszystkich szczeblach,
zwlaszcza pracownikéw organdéw Scigania, w tym policji, a takze stuzb sadowych i innych stuzb prawnych, aby
zagwarantowaé osobom w prostytucji ich prawa, bez uprzedzen czy stygmatyzacji; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie
do zadbania o to, by osoby — a w szczegdlnosci kobiety — w prostytucji oraz wlasciwe stuzby komunikowaly si¢ z sobg na
zasadzie zaufania i aby stuzby te byly w stanie wykrywac wykorzystywanie jak najszybciej i jak najskuteczniej; potepia fakt,
ze przepisy i polityki majace na celu zwalczanie handlu ludZmi byly czgsto wykorzystywane do identyfikowania,
przetrzymywania i deportowania migrantéw nieposiadajacych dokumentéw bez zapewnienia im pomocy czy
odszkodowania ("), w wyniku czego migrantki w prostytucji sg eksmitowane, zatrzymywane i deportowane; przypomina,
ze osoby znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji ze wzgledu na swoja tozsamos¢ plciowa, orientacje seksualna, sytuacje
spoleczng i ekonomiczna, status prawny i pochodzenie sg nadmiernie reprezentowane w prostytucji; potepia fakt, ze sg one
szczegOlnie atakowane i kryminalizowane; wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania migdzy innymi o to, by kobiety
w prostytucji mialy réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa, zatrudnienia i ustug
publicznych oraz byly objete réwna ochrong prawng; wzywa panstwa czlonkowskie, aby zapewnily osobom w prostytucji
odpowiedni dostep do Srodkéw zapobiegajacych chorobom przenoszonym droga plciows i Srodkéw antykoncepcyjnych;
wzywa szczegOlnie rzad polski do zniesienia obowiazujacych w Polsce ograniczent w dostepie do antykoncepdji, zwlaszcza
antykoncepcji awaryjnej, oraz do bezpiecznej i legalnej aborcji;

37.  wzywa Komisje do zadbania, aby finansowanie z programu ,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” byto dostepne
dla catego spoleczenstwa obywatelskiego;

() M. Farley i in., ,Ménner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen:
ein Bericht iiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier”, Berlin, 8 listopada
2022 r.

(% .Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants”, 25 wrze$nia 2018 r., ust. 70.
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38. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan w nastgpujacych obszarach: zapobieganie prostytucji,
dekryminalizacja os6b — a zwlaszcza kobiet — w prostytucji, ograniczanie popytu, karanie klientéw, destygmatyzacja
i eliminowanie stereotypéw; wzywa tez panstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajaco finansowanych, latwo
dostepnych, majacych wysoka jako$¢ programéw i drég wyjscia z prostytucji; wzywa panistwa czlonkowskie, aby
ograniczyly popyt, jednocze$nie chronigc osoby w prostytucji i ich prawa oraz bezwarunkowy dostep do systeméw
zabezpieczenia spolecznego i do integracji; podkresla, ze krokiem naprzdd jest przyjecie Srodkéw wsparcia, ktére pomagaja
osobom wyjs¢ z prostytucji i zbudowacé sobie zycie wedlug wlasnego planu; wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania, by
osoby w prostytucji byly aktywnie zaangazowane w ksztaltowanie polityki dotyczacej ich praw;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania kampanii informacyjnych i uswiadamiajacych podkreslajacych
znaczenie zgody;

40.  zwraca uwage na przepisy rozporzadzenia (UE) 2016/679 (”7) dotyczace wykorzystywania i udostgpniania danych
osobowych wykraczajacego poza cel, do ktérego s gromadzone; podkresla, Ze dane zebrane od ofiar szukajacych wsparcia
nie moga by¢ przekazywane innym organom, chyba ze podstawa prawna jest wyrazna zgoda osoby, ktorej dane dotycza;
zauwaza, ze nielegalne udostgpnianie danych osobowych moze mie¢ powazne skutki dla oséb, ktérych dane dotycza,
i nalezy je rozpatrywac zgodnie z art. 83 ust. 5 tego rozporzadzenia;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby naklanianie oséb do czynnosci seksualnych w zamian za
wynagrodzenie, obietnice wynagrodzenia, Swiadczenie rzeczowe lub obietnice takiego Swiadczenia, przyjmowanie takich
czynnosci seksualnych lub ich nabywanie bylo traktowane jako przestepstwo;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby korzystanie z prostytucji innych oséb, nawet za zgoda tych
0s6b, bylo traktowane jako przestepstwo;

43.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan w celu zwalczania ekonomicznych, spotecznych i kulturowych
przyczyn prostytucji, tak aby kobiety dotknigte ub6stwem, wykluczeniem spotecznym, dyskryminacja i migracja nie padaty
ofiarg tej formy wyzysku;

44,  wzywa pafistwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestia wszystkich rodzajéw niepewnych warunkéw pracy, zgodnie
z zasadg zapewniania stalych uméw o prace dla statych miejsc pracy, aby zwigkszy¢ ochrong socjalng w czasie bezrobocia
i zwalczac rosnace ubdstwo, szczegdlnie wsrod kobiet;

45.  zauwaza, ze wigkszo§¢ kobiet w prostytucji chcialaby z niej zrezygnowaé oraz ze w zwiazku z tym nalezy podjaé
wysitki w celu promowania rozwiazan alternatywnych i drog wyjscia z prostytucji, tak aby kobiety, ktore tego chcg, mialy
pewno$¢, ze otrzymaja wsparcie, w tym ze strony panstwa, aby budowaé zycie wolne od przemocy i prostytucji; wzywa
panstwa czlonkowskie do podejmowania inicjatyw majacych na celu informowanie os6b w prostytucji o ich prawach,
niezaleznie od ich sytuacji prawnej, i o dostepie do rozwigzan alternatywnych; podkresla, ze aby program wyjscia
z prostytucji byl skuteczny, musi by¢ latwo dostepny, jak réwniez musi by¢ wstanie pomdc kobietom z chorobami
psychicznymi, kobietom, ktére nie znajg jezyka danego panstwa cztonkowskiego, kobietom ktére doswiadczyly przymusu
i wykorzystywania, a takze kobietom z historig uzaleznien (*®), ("*); wzywa panstwa czlonkowskie, aby wdrozyly konkretne
srodki i zapewnily wystarczajace wsparcie finansowe osobom chcacym wyjs¢ z prostytugji, tak by ulatwi¢ im integracje
spoleczng i zawodowa; wzywa panstwa cztonkowskie, aby przeznaczyly niezbedne $rodki na programy spoteczne majace
na celu wyeliminowanie i fagodzenie pierwotnych przyczyn, ktore sprawiaja, ze osoby rozpoczynaja prostytucje i pozostaja
w niej, przez poprawe wsparcia medycznego, finansowego i prawnego oraz mozliwosci w zakresie zatrudnienia,
ksztalcenia i szkolenia dla oséb w prostytucji i w trudnych sytuacjach; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie, aby
przeznaczyly zasoby na wsparcie ofiar przemocy domowej i przemocy seksualnej oraz na o$rodki recepcyjne, co
zaproponowano we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej; apeluje o stopniowe wdrazanie takich programéw, wspieranie kobiet w ich indywidualnych sytuacjach,
uznawanie potencjatu ludzkiego oraz dostosowanie programéw szkolenia zawodowego i dalszego ksztalcenia
z uwzglednieniem tego potencjatu, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na osoby ze Srodowisk migracyjnych;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

@) A. Anklesaria, J. Gentile, ,Psychotherapy with women who have worked in the »sex industry<”, Innovations in Clinical Neuroscience,
tom 9, nr 10, 2012 r,, s. 27-33.

() Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mlodziezy, ,Health, Well-Being and Personal Safety of Women in
Germany — A Representative Study of Violence against Women in Germany”, 2004 r.

16/17 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1767oj



Dz.U. C z 22.3.2024 PL

46.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia kompleksowego wsparcia psychologicznego, medycznego,
spoleczno-ekonomicznego i administracyjnego, a takze wsparcia w uregulowaniu statusu pobytowego ofiar prostytucji
i osob, ktore wyszly z prostytucji; apeluje, aby to wsparcie obejmowalo szereg srodkéw ulatwiajacych im wiaczenie
spoleczne i zawodowe — takich jak latwy dostep do mechanizméw ochrony socjalnej (minimalny dochéd podstawowy,
wsparcie w zakresie mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej, dalsza nauka i dostep do szkolenia zawodowego) — oraz
gwarantujacych ich dzieciom dostep do $wiadczent socjalnych; podkresla, ze to wsparcie i doradztwo powinno by¢ poufne
i mie¢ na celu ochrong anonimowosci ofiar, jesli takie jest ich Zyczenie; wzywa Komisje, aby wilaczyta sporzadzanie budzetu
z uwzglednieniem aspektu plei do wszystkich instrumentéw objetych wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-
2027, w tym do programu ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci”, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci; wzywa ponadto Komisje, aby wykorzystywala te fundusze do zapewnienia
dostepu do podstawowych ustug, takich jak mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i edukacja, a takze do zagwarantowania
drég uwolnienia si¢ od pracy opartej wyzysku, zwlaszcza dla grup najbardziej zmarginalizowanych, w tym oséb
W prostytucji;

47.  zaznacza, ze programy wyjScia z prostytucji powinny uwzglednia¢ talenty kobiet i ich potencjat oraz ulatwia¢ im
wykorzystanie zdolnosci i dostep do szkolenia, ksztalcenia, zatrudnienia i kredytow; podkresla kluczows role sektora
prywatnego, ktory uzupelnia zobowigzania panstwa; podkresla, ze kobiece wzory do nasladowania, zalozycielki
i wlascicielki przedsigbiorstw sg potrzebne, by pomagaé we wspieraniu os6b, ktére wyszly z prostytucji, w jak najlepszym
wykorzystaniu talentow i w realizacji ich wlasnych projektow, w tym projektéw biznesowych; zauwaza, ze programy dla
kobiet chcacych wyjs¢ z prostytucji moga najlepiej poméc im w warunkach inkluzywnej, dynamicznej, kreatywnej
i innowacyjnej gospodarki, umozliwiajac im podejmowanie wysokiej jakosci, dobrze platnej i cieszacej si¢ uznaniem
spolecznym pracy, stanowigcej realng alternatywe dla prostytucji; wzywa UE, aby stworzyla wiecej programéw
informacyjnych i mozliwoéci zatrudnienia, w szczegdlnoéci za posrednictwem EFS+; wzywa Komisje, aby uruchomita
program, ktory zachecatby osoby w prostytucji (zaréwno niegdys, jak i obecnie), do udzialu w szkoleniach pomagajacych
im w rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

48.  podkresla, ze osoby, ktére musialy popelnia przestepstwa w czasie, gdy byly wykorzystywane, nie powinny by¢ za
nie karane;

o o

49.  zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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