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Zmiana proponowanego mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2023 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
zmiany proponowanego mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie trans-

granicznym (2022/2194(INL))
(C/2024/1766)

Parlament Europejski,

N
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uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0228/2018),

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Zwickszanie wzrostu
gospodarczego i spéjnosci w regionach przygranicznych UE” (COM(2017)0534),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) (1),

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe przygotowane dla Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji
Europejskiej z marca 2017 r. pt. ,Easing legal and administrative obstacles in EU border regions” [Zmniejszanie barier
prawnych i administracyjnych w regionach przygranicznych UE] (),

uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2018)0373),

uwzgledniajac uzasadniona opini¢ Riksdagu z dnia 20 czerwca 2018 r. — przedstawiong na mocy Protokotu nr 2
w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci — w ktdrej stwierdzono, ze projekt aktu
ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie zwigkszania wzrostu gospodarczego i spdjnosci
w regionach przygranicznych UE (%),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 19 wrze$nia 2018 r. (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym (°),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 7 marca 2019 r. (%),
uwzgledniajac opini¢ Stuzby Prawnej Rady z dnia 2 marca 2020 r. (6009/20) ('),

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony pracownikow transgranicznych
i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu wywotanego COVID-19 (*),

Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19.
https:/[ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal_and_administrative_obstacles_in_eu_border_regions_0.pdf
Dz.U. C 433 z 23.12.2019, s. 24.

Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 124.

Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 619.

Dz.U. C 86 z 7.3.2019, s. 165.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/pl/pdf

Dz.U. C 316 z 6.8.2021, s. 2.

Dz.U. C 362 z 8.9.2021, s. 82.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej z lipca 2020 r. w sprawie wspolpracy transgranicznej w UE (1),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie transgranicznych uslug publicznych
w Europie ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Regionéw z lipca 2021 r. w sprawie konsultacji publicznych dotyczacych
przyszlosci wspdlpracy transgranicznej (%),

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej O-000061/2021 pt. ,Brak postepéw w sprawie europejskiego
mechanizmu transgranicznego — brak woli w Radzie” skierowane do Rady w dniu 10 wrzesnia 2021 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2021 r. pt. ,W kierunku silniejszego partnerstwa z regionami
najbardziej oddalonymi UE” (*4),

— uwzgledniajac  publikacje ,B-solutions: Solving Border Obstacles. A compendium 2020-2021" [B-solutions:
rozwigzywanie probleméw transgranicznych. Kompendium 2020-2021] opublikowana 9 grudnia 2021 r. (),

— uwzgledniajac sprawozdanie z wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy z maja 2022 r. (*9),

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji Rozwoju Regionalnego pt. ,The impacts of the COVID-19
pandemic on EU cohesion and EU cohesion policy” [Wplyw pandemii COVID-19 na spdjnos¢ UE i polityke spdjnosci
UE] opublikowane w styczniu 2022 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie polityki spdjnosci jako instrumentu zmniejszania
réznic w opiece zdrowotnej i zacie$niania transgranicznej wspolpracy w dziedzinie zdrowia (*7),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej z dnia 9 lutego 2022 r. pt. ,Spéjnosé w Europie do 2050 r. — 6sme
sprawozdanie na temat spdjnosci”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
w UE: 8. sprawozdanie na temat spdjnosci (*8),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie regionéw przygranicznych UE: ,zywych
laboratoriow” dla integracji europejskiej (%),

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego na zlecenie Komisji Rozwoju
Regionalnego pt. ,Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context — European added
value assessment” [Mechanizm eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym —
ocena europejskiej warto$ci dodanej] (,badanie EAVA EPRS”) (%),

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0252/2023),

A. majac na uwadze, ze utrzymywanie si¢ barier o charakterze administracyjnym i prawnym w kontekscie
transgranicznym powaznie wplywa na Zrédla utrzymania regionéw przygranicznych UE oraz ich zréwnowazony
potencjat gospodarczy i spoleczny, a takze ogranicza korzystanie z praw przyznanych obywatelom i spoleczno$ciom
regiondéw przygranicznych na mocy traktatow;

(") https:/|ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial survey-2020/cross-border-survey-2020-
report_en.pdf

) Dz.U. C 106 z 26.3.2021, s. 12.

() https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Consultations%200n%20the%20Future%
200f%20Cross-Border%20Cooperation/Report_on_the_Consultations-Future_of CBC.pdf

() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/0-9-2021-000061_PL.html

() Dz.U.C117 z 11.3.2022, s. 18.

() https://op.europa.eufen/publication-detail /-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-01aa7 5ed7 1al[language-en

(") https:/|www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf

()  Dz.U. C 347 2 9.9.2022, s. 27.

(*)  Dz.U.C 125 z 5.4.2023, s. 100.

™) Dz.U. C 125 z 5.4.2023, s. 114.

(*)  Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2023), ,Mechanizm eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie

transgranicznym: European added value assessment”, PE 740.233, 2023 r.
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. majac na uwadze, ze wewnetrzne regiony przygraniczne obejmuja 40 % terytorium UE, mieszka w nich 30 % jej

majac na uwadze, ze utrzymywanie si¢ tych przeszkod i ich skutki podwazajg zaufanie mieszkajacych w regionach
przygranicznych obywateli do idei integracji europejskiej i skutecznosci wladz publicznych;

majgc na uwadze, ze pracownicy w regionach przygranicznych nadal borykaja si¢ z problemami podatkowymi
i administracyjnymi, ktére wymagaja lepszej koordynacji miedzy administracjami panstw cztonkowskich; majac na
uwadze, ze nalezy podkresli¢, iz tendencja ta zostala dodatkowo spotegowana przez wzrost transgranicznej pracy
zdalnej w wyniku pandemii COVID-19;

ludnosci, czyli 150 mln oséb, i przebywa w nich prawie 2 mln pracownikéw przygranicznych; majac na uwadze, ze
wedlug szacunkéw ustanowienie na poziomie Unii narzedzia legislacyjnego majacego na celu usuwanie barier
transgranicznych, w polgczeniu z istniejacymi narzedziami, mogloby przynies¢ korzysci gospodarcze w wysokosci
123 mld EUR, natomiast usunigcie wszystkich barier przyniostoby korzysci w wysokosci do 460 mld EUR; majac na
uwadze, ze usunigcie barier transgranicznych mialoby réwniez pozytywny wplyw na prawa socjalne, réwne szanse
i ochrong Srodowiska oraz przyczynitoby si¢ do poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych dla obywateli
mieszkajgcych w regionach przygranicznych (*!);

majgc na uwadze, Ze usuniecie barier transgranicznych uatwitoby réwniez dostepnosé miedzy sasiednimi krajami, np.
poprzez zrealizowanie wcigz brakujacych polaczen migdzy niektérymi regionami przygranicznymi; lepsze polaczenie
regionéw przygranicznych uczyniloby integracje europejska bardziej namacalng i daloby obywatelom mozliwosé
skutecznej i przyjaznej dla Srodowiska mobilnosci transgranicznej;

majgc na uwadze, ze niektére pafstwa czlonkowskie zawarly juz dwustronne lub wielostronne traktaty i umowy,
z ktérych mogg korzysta¢ w celu ustanowienia struktur i procedur stuzgcych usuwaniu barier transgranicznych;

majac na uwadze, ze unijny akt ustawodawczy ustanawiajacy przepisy ogélne i ustalenia proceduralne dla panstw
czlonkowskich dotyczace usuwania barier transgranicznych przynidstby panstwom cztonkowskim i regionom UE
korzySci w postaci szerszego zestawu wariantéw strategicznych oraz mozliwosci opracowania rozwigzan
dostosowanych do konkretnych barier;

majac na uwadze, ze przyniostoby to réwniez korzysci spolecznosciom i podmiotom spoleczenstwa obywatelskiego
uczestniczacym w inicjowaniu lub jednocze$nie inicjowaniu i realizacji wspdlnych projektéw w calej Unii, a podmioty
te mialyby do dyspozycji specjalny tryb postgpowania umozliwiajacy sygnalizowanie i usuwanie barier trans-
granicznych;

majgc na uwadze, ze w 2018 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie mechanizmu
eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym (,wniosek dotyczacy ECBM”); majac
na uwadze, ze od tego czasu pojawily si¢ nowe wyzwania o bezprecedensowym charakterze, takie jak brexit, pandemia
COVID-19, potrzeba pilnego zajecia si¢ kryzysem klimatycznym oraz rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie;
majac na uwadze, ze kryzysy te majg skutki transgraniczne, co nalezy uwzgledni¢ w nowej zmienionej wersji tego
wniosku;

majgc na uwadze, Ze w publikacji ,B-solutions: solving border obstacles. A compendium of 43 cases” [B-solutions:
rozwigzywanie probleméw transgranicznych — kompendium 43 przypadkéw] (**) Komisja oszacowala, ze taki akt
ustawodawczy dotyczgcy usuwania barier transgranicznych stanowitby odpowiednie narzedzie stuzace wyeliminowa-
niu barier prawnych i administracyjnych w co najmniej 38 % przeanalizowanych przypadkéow;

majgc na uwadze, ze w 2019 r. Parlament przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie wniosku
dotyczacego ECBM; majac na uwadze, ze Grupa Robocza Rady ds. Dzialan Strukturalnych i Regionéw Najbardziej
Oddalonych wstrzymala prace nad wnioskiem dotyczacym ECBM w 2021 r., przy czym Rada nie przyjela w tej sprawie
oficjalnego stanowiska;

majgc na uwadze, ze mimo to Rada przedstawila pewne uzasadnione zastrzezenia natury prawnej, ktore powinny
zostaé uwzglednione w kontekscie nowego wniosku;

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2023), ,Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border
context” — ocena europejskiej wartosci dodanej, s. 48.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (2020), ,B-solutions: solving border obstacles:
a compendium of 43 cases: annex” [,B-solutions: rozwigzywanie probleméw transgranicznych — kompendium 43 przypadkéw —
zalgcznik”, Urzad Publikacji, https://data.europa.cu/doi/10.2776/36819.
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M. majgc na uwadze, ze Parlament podjal wszelkie niezbedne dzialania w celu rozpoczecia negocjacji migdzyinstytu-
cjonalnych z Radg w sposéb otwarty i konstruktywny; majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wzywal Komisje
w licznych rezolucjach oraz podczas formalnej i nieformalnej wymiany pogladéw na najwyzszym szczeblu politycznym
do przedstawienia nowego zmienionego wniosku ustawodawczego; majgc na uwadze, ze przyjecie takiego aktu
ustawodawczego jest rowniez cze$cig propozycji przedstawionych w sprawozdaniu z wynikéw Konferencji w sprawie
przysztosci Europy (*°);

N. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na wezwania Parlamentu ani Komisja, ani Rada nie podjely jak dotad zadnych
znaczgcych dzialan; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament
moze zada¢ od Komisji przedlozenia wszelkich wlasciwych propozycji w kwestiach, co do ktérych uwaza on, ze akt
Unii jest niezbedny w celu wykonania traktatow;

1. uwaza, ze w $wietle ostatnich tendencji w zakresie wewnatrzunijnej mobilnoéci pracownikéw oraz w celu stawienia
czola réznym wyzwaniom demograficznym, spolecznym, gospodarczym i Srodowiskowym, aby zmniejszy¢ dysproporcje
i zapobiec drenazowi mézg6w, Unia musi zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz usunigcia utrzymujacych si¢ transgranicznych
barier prawnych i administracyjnych w szerszym kontekscie sp6jnosci w drodze znacznie skuteczniejszej wspStpracy whadz
regionow przygranicznych oraz za pomocg nowego skutecznego instrumentu;

2. zwraca uwage, ze pomimo rozwijanej od dziesigcioleci terytorialnej dzialalno$ci transgranicznej, wspieranej
i ulatwianej przez Unig za pomocg instrumentéw prawnych i finansowych, mieszkancy regionéw przygranicznych czesciej
doswiadczaja dyskryminacji, poniewaz nie maja dostgpu do ustug publicznych, ktére znajduja si¢ najblizej, tj. po drugiej
stronie granicy, lub prowadzone przez nich przedsigbiorstwa majg ograniczone mozliwosci;

3. wspiera biezgce starania w ramach inicjatywy ,b-solutions”, promowanej przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO) i zarzadzanej przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw
Granicznych jako jedno z dzialan zaproponowanych w komunikacie Komisji ,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego
i spéjnosci w regionach przygranicznych UE”;

4. uwaza, ze inicjatywa ,b-solutions” stanowi sukces, ale uznaje ja réwniez za jedno z narzedzi technicznych, takich jak
europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUWT), sie¢ Punktéw Koordynacyjnych ds. Transgranicznych czy
strategie makroregionalne, ktére uzupelnia wspdlprace transgraniczng Unii, ale najwyrazniej nie stanowi kompleksowego
i skutecznego rozwiazania pozwalajacego na usunigcie barier majacych wplyw na regiony przygraniczne;

5. podkresla, ze potrzebne sg ogélnounijne ramy koordynacji, aby zapewni¢ spéjno$¢ Unii i dostarczyé wszystkim
regionom przygranicznym dlugo oczekiwane rozwigzanie umozliwiajace usuniecie barier, co wymaga wigkszych staran
i SciSlejszej wspolpracy miedzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, przy zachowaniu zgodnosci z zasada
pomocniczosci;

6. utrzymuje, ze zmiana wniosku dotyczacego ECBM powinna koncentrowaé si¢ na stworzeniu prostych
i jednoznacznych ram koordynacji umozliwiajacych organom na poszczegélnych szczeblach usuwanie barier prawnych
i administracyjnych, przy czym nalezy zapobiegaé powielaniu organéw i wiladz oraz tworzeniu zbednych obcigzen
administracyjnych, tak aby przyczynic si¢ do rozwoju obszaréw przygranicznych i jednocze$nie uwzgledniac ich specyfike;
zakres zmienionego wniosku dotyczacego ECBM powinien obejmowaé w szczegdlnosci wspélne projekty;

7. uwaza, Ze aby takie ramy koordynacji stanowily prawdziwy instrument spdjnosci, powinny one w pelni uwzgledniaé
konstytucyjne i ustawodawcze uprawnienia panstw cztonkowskich, bioragc pod uwage réznice instytucjonalne w obszarach
interwencji zainteresowanych krajowych organéw administracyjnych, oraz podzial kompetencji migdzy Unig a panstwami
cztonkowskimi;

8.  proponuje, aby nowym ramom koordynacyjnym nada¢ nazwe: ,Instrument na rzecz rozwoju i wzrostu regionoéw
przygranicznych w UE” (BRIDGEU);

9.  podkresla, ze wiladze regionalne i lokalne sg kluczowymi podmiotami w promowaniu spéjnosci terytorialnej
i powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w sposdb znaczacy i wlaczajacy w opracowywanie Srodkéw majacych na celu
usunigcie barier transgranicznych oraz ze nalezy informowal o tym procesie lokalne podmioty spoleczenistwa
obywatelskiego i grupy spotecznosci lokalnych;

(¥)  Sprawozdanie z wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy. propozycja 12, §rodek 15, s. 56.
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10.  podkresla, ze we wszelkich ewentualnych wnioskach ustawodawczych w tej dziedzinie nalezy jasno okreslaé
zainteresowane i uczestniczace w calym procesie organy i podmioty panstw czltonkowskich na wszelkich szczeblach, aby
zapewni¢ niezbedna pewnos¢ prawa podmiotom regionalnym i lokalnym;

11.  uwaza, Ze ustanowienie transgranicznych punktéw koordynujacych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
organom publicznym, spoleczefistwu obywatelskiemu, obywatelom i podmiotom prywatnym partnera zdolnego do
eliminowania barier prawnych lub administracyjnych utrudniajacych realizacje wspdlnego projektu;

12.  utrzymuje, ze za posrednictwem transgranicznych punktéw koordynujacych panstwa cztonkowskie powinny oceni¢
dobrowolnie i w poszczegdlnych przypadkach, czy i w jaki sposéb rozpatrzy¢ wniosek o pomoc w usunigciu barier
i obciazen administracyjnych;

13.  jest zdania, Ze sposobem na pobudzenie wielopoziomowego zarzadzania, innowacji i glebszej wspotpracy miedzy
regionami granicznymi jest umozliwienie transgranicznym punktom koordynacyjnym powolywania komitetéw trans-
granicznych w przypadku eliminowania ztozonych barier, ktore wymagaja wzmozonej wspétpracy miedzy odpowiednimi
wiadzami regionéw granicznych na wszystkich szczeblach;

14.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie, decydujac si¢ dobrowolnie na uruchomienie instrumentu, powinny
dysponowa¢ réznymi Srodkami politycznymi umozliwiajagcymi im usunigcie bariery, takimi przeglad swoich ram
administracyjnych lub prawnych w drodze jednostronnych dzialan podejmowanych na odpowiednim szczeblu,
instrumenty prawa migkkiego, przekazanie zarzadzania bariera wlasciwym organom ustanowionym na mocy
obowigzujacych uméw dwustronnych lub wielostronnych, czy wreszcie poprzez powolanie komitetu transgranicznego,
ktérego zadaniem jest opracowanie rozwigzania ad hoc w celu usunigcia co najmniej jednej zidentyfikowanej bariery;

15.  podkresla, ze przyjecie decyzji dotyczacej wdrozenia jakiegokolwiek rozwiazania ad hoc opracowanego przez
komitet transgraniczny powinno leze¢ w gestii wlasciwych organéw na odpowiednim szczeblu w zainteresowanym
panstwie cztonkowskim i w kazdym przypadku powinno by¢ realizowane przez panstwa cztonkowskie w pelnej zgodnosci
z ich ramami legislacyjnymi i konstytucyjnymi;

16.  zwraca uwage, ze niektore pafistwa cztonkowskie, na przyklad Estonia, Cypr, Lotwa, Luksemburg i Malta, ktdre sg
pojedynczymi regionami na poziomie NUTS 2, s wykluczone z pierwotnego zakresu geograficznego poziomu NUTS 3
okreslonego we wniosku Komisji, podczas gdy w Niemczech regiony NUTS 1 odpowiadaja krajom zwiazkowym, regiony
NUTS 2 okregom administracyjnym, a regiony NUTS 3 to ogélnie powiaty; twierdzi, ze w przypadku barier
transgranicznych poziom NUTS 3 nie zawsze jest optymalnym poziomem, na ktérym mozna wyeliminowa¢ bariery
prawne i administracyjne w réznych sytuacjach transgranicznych; podkresla w zwiazku z tym, ze przyszle ramy
koordynacji musza umozliwiaé elastyczno$¢ we wdrazaniu, aby byly jak najbardziej adekwatne i skuteczne poprzez
ukierunkowanie na najbardziej odpowiednie terytorium w zaleznosci od danego przypadku;

17.  podkresla, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, by panstwa czlonkowskie, eliminujac bariery prawne i administracyjne
w unijnych regionach przygranicznych z krajami kandydujacymi, dobrowolnie postepowaly zgodnie z tymi samymi
ustaleniami proceduralnymi, jak te przewidziane w proponowanym rozporzadzeniu zawartym w zalgczniku I do niniejszej
rezolucji, przy jednoczesnym poszanowaniu prawa Unii;

18.  zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie na podstawie art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz rozwoju i wzrostu regionéw
przygranicznych w UE, w oparciu o zalecenia przedstawione w zalaczniku;

19.  przypomina o zaangazowaniu przewodniczacej Komisji na rzecz prawa inicjatywy ustawodawczej Parlamentu i o jej
zobowigzaniu si¢ do nadawania dalszego biegu ustawodawczego sprawozdaniom w kwestiach legislacyjnych
przygotowywanym przez Parlament z wlasnej inicjatywy, zgodnie z zasadami prawa unijnego zawartymi w Wytycznych
politycznych na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024); oczekuje zatem, ze w nastepstwie niniejszej rezolucji
Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy;

20.  uwaza, ze konieczne jest wystarczajace finansowanie wnioskéw przedstawionych w niniejszym dokumencie oraz ze
skutki finansowe tych wnioskéw nalezy pokry¢ z odpowiednich $rodkéw budzetowych Unii; w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢, aby dokonala oceny, czy mozna ulatwi¢ wdrozenie nowego rozporzadzenia poprzez uruchomienie instrumentu
pomocy technicznej i wymiany informacji Komisji Europejskiej (TAIEX) lub Instrumentu Wsparcia Technicznego w celu
wsparcia budowania zdolnosci organéw panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach;

21.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecent zawartych w zalaczniku Komisji
i Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Regiondw.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1766/oj
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ZALACZNIK DO REZOLUC(JI:

ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PROPONOWANEGO WNIOSKU

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Instrumentu na rzecz rozwoju i wzrostu regionéw przygranicznych w UE

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeglnosci jego art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajgc wniosek Parlamentu Europejskiego skierowany do Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Art. 175 akapit trzeci Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje podjecie szczegdlnych
dzialai poza funduszami, o ktérych mowa w akapicie pierwszym tego artykutu, dla osiagniecia celu spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej okre§lonego w TFUE. Harmonijny rozwdj calego terytorium Unii oraz
wicksza spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna wymagaja wzmocnienia wspolpracy terytorialnej. W tym
celu wlasciwe jest zastosowanie Srodkoéw niezbednych do poprawy warunkéw, w ktorych realizowane sg dzialania
zwigzane ze wspolpraca terytorialng.

Instytucje, organy, urzedy i agencje Unii, pafistwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne powinny
wspolpracowaé w celu zapewnienia skutecznej realizacji i monitorowania dzialan w ramach wspdlpracy
terytorialnej, tak aby terytorium Unii stalo si¢ bardziej spjne i zintegrowane.

W art. 174 TFUE uznano wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ regiony przygraniczne, i okre$lono, ze Unia powinna
poswigci¢ tym regionom szczegdlng uwage, opracowujgc i prowadzac dzialania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

W swoim komunikacie z 20 wrzesnia 2017 r. pt. ,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spéjnosci w regionach
przygranicznych UE” (,komunikat w sprawie regionéw przygranicznych”) Komisja wskazala, ze w ciagu ostatnich
kilkudziesigciu lat proces integracji europejskiej pomodgl przeksztalcié wewngtrzne regiony przygraniczne
z obszaréw przewaznie peryferyjnych w obszary wzrostu gospodarczego i wigkszych mozliwosci. Utworzenie
jednolitego rynku w 1992 r. zwigkszylo produktywno$¢ Unii oraz obnizylo koszty, co bylo mozliwe dzigki
zniesieniu formalnosci celnych, ujednoliceniu lub wprowadzeniu wzajemnego uznawania przepiséw technicznych
oraz obnizeniu cen w wyniku konkurencji.

Komisja podkreslita réwniez, ze w regionach przygranicznych nadal utrzymuja si¢ liczne bariery prawne,
w szczeg6lnosci te dotyczace opieki zdrowotnej, zatrudnienia, ochrony Srodowiska, podatkéw, rozwoju biznesu, jak
réwniez bariery zwigzane z réznicami pomiedzy krajowymi ramami prawnymi. Ani finansowanie w ramach
europejskiej wspolpracy terytorialnej, ani wsparcie instytucjonalne wsp6tpracy europejskich ugrupowan wspétpracy
terytorialnej (EUWT) same w sobie nie s wystarczajace, aby wyeliminowac te bariery, ktére powaznie utrudniaja
skuteczng wspotprace.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1766/oj
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W sprawozdaniu Komisji z 21 lipca 2021 r. pt. ,Regiony przygraniczne: »zywe laboratoria« dla integracji
europejskiej” stwierdzono, ze wybuch pandemii COVID-19 w pierwszym trymestrze 2020 r. jeszcze bardziej nasilil
te tendencje z powodu zamknigcia granic wprowadzonego przez panistwa czlonkowskie, aby powstrzymaé
rozprzestrzenianie si¢ wirusa. W sprawozdaniu ze stycznia 2021 r. pt. ,Wplyw zamkniecia granic spowodowanego
przez COVID-19 na regiony transgraniczne” Komisja zwrécila uwage, ze wprowadzenie kontroli stanu zdrowia na
granicach znacznie ograniczyto mobilno$¢ pracownikéw transgranicznych, dzialalno$¢ gospodarcza zalezng od
transgranicznych konsumentéw i klientéw oraz nadmiernie skomplikowato dostep do zabezpieczenia spolecznego
dla pracownikow transgranicznych, ktérzy musieli pracowac zdalnie. Brak mozliwosci dotarcia do zakladow opieki
zdrowotnej i szkét po drugiej stronie granicy mial powazny wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo znacznej liczby
obywateli.

Od 1990 r. w ramach finansowania celu ,Europejska wspolpraca terytorialna”, znanego szerzej jako ,Interreg” (1),
objeto wsparciem programy wspélpracy transgranicznej w regionach przygranicznych Unii. Dzigki tym $rodkom
sfinansowano tysigce projektow i inicjatyw, ktére przyczynily sie do poglebienia integracji europejskiej, i udalo sie
dokonaé prawdziwych zmian w regionach przygranicznych, co przyczynito si¢ do ich transformacji. Gléwne
osiggnigcia w ramach programéw Interreg obejmujg: wzrost zaufania miedzy regionami przygranicznymi, lepszg
facznosé, poprawe standardéw Srodowiskowych, poprawe zdrowia i wzrost zamoznosci obywateli.

W ramach Interreg wspierano réwniez wspo6lprace na niektorych granicach morskich. W przypadku regionéw
przygranicznych potozonych przy granicach morskich bariery prawne nie sg tak dotkliwe, poniewaz nie ma
fizycznej mozliwosci przekraczania takiej granicy codziennie lub kilka razy w tygodniu w celach zarobkowych,
edukacyjnych i szkoleniowych, zakupowych lub aby korzysta¢ z ustlug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, lub w ramach interwencji kryzysowych.

Strategie makroregionalne odgrywaja wazng role w podejmowaniu wspdlnych wyzwan stojacych przed
makroregionami. Stanowia one platformy strategicznego tworzenia sieci kontaktow i funkcjonuja ponad granicami,
sektorami i poziomami zarzadzania, aby wspiera¢ koordynacje wspélnej polityki i dziatan w danym makroregionie.
Poniewaz makroregiony to $ciSle polaczone obszary o wspdlnych potrzebach, usunigcie barier mogloby przyczynié
sie do wzmocnienia wspotpracy, dzigki czemu regiony stalyby sie silniejsze, bardziej odporne i atrakcyjniejsze jako
miejsca do zycia.

W sprawozdaniu z marca 2017 r. pt. ,Zmniejszanie barier prawnych i administracyjnych w regionach
przygranicznych UE” Komisja przeanalizowala tacznie 239 barier. Dwie trzecie tych barier dotyczy calej granicy
ladowej, a niemal 60 % z nich ma znaczny negatywny wplyw na integracje transgraniczng, co przeklada si¢ na
konkretne skutki dla mozliwosci na rynku pracy i praw socjalnych obywateli.

W przeprowadzonych w 2020 r. konsultacjach publicznych w sprawie usuwania barier transgranicznych, bedacych
nastepstwem transgranicznego przegladu przeprowadzonego w 2015 r. przez DG REGIO, Komisja zwrdcita uwage,
ze 45 % respondentéw postrzega granice jako szanse, a ponad jedna trzecia — gtéwnie jako bariere.

W ocenie danych z lat 2014-2019 w odpowiednim badaniu europejskiej oceny wartosci dodanej przeprowadzonym
przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego uznano, ze eliminacja barier przyniesie istotne korzysci dla regionéw
przygranicznych NUTS 3 oraz calej gospodarki Unii. Scislej rzecz biorac, calkowita korzy$¢ w postaci wartosci
dodanej brutto wynikajgca z catkowitego usunigcia barier prawnych i administracyjnych wyniostaby okolo
457 mld EUR, co stanowi 3,8 % lacznej europejskiej warto$ci dodanej brutto w 2019 r. Usunigcie 20 % barier we
wszystkich regionach przygranicznych przyniostoby laczng korzy$¢ w postaci wartosci dodanej brutto w wysokosci
123 mld EUR, co stanowi okolo 1 % lacznej europejskiej warto$ci dodanej brutto w 2019 r., a takze taczng korzysé
w zakresie zatrudnienia w postaci 1 mln miejsc pracy, co stanowi okolo 0,5 % catkowitego zatrudnienia na poziomie
Unii ().

Dotychczas nastapilo pie¢ okreséw programowania: INTERREG I (1990-1993), INTERREG II (1994-1999), INTERREG 1II (2000
2006), INTERREG IV (2007-2013) oraz INTERREG V (2014-2020).

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2023), ,Mechanizm eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie
transgranicznym: ocena europejskiej wartosci dodanej”, PE 740.233, maj 2023 r.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1766/oj
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Inne potencjalne korzysci obejmuja pozytywny wplyw na prawa socjalne i usuwanie nieréwnosci w dostgpie do
ustug publicznych dla obywateli mieszkajacych w regionach przygranicznych, co z kolei przyczynitoby si¢ do
zatrzymania talentéw i dalszego uwolnienia potencjatu gospodarczego i spolecznego tych regionéw.

W swoim komunikacie w sprawie regiondw przygranicznych Komisja odniosta si¢, oprécz innych srodkéw, do
inicjatywy zapoczgtkowanej w 2015 r. Szereg parnstw czlonkowskich rozwaza zasadno$¢ ustanowienia nowego
instrumentu stluzacego uproszczeniu realizacji projektow transgranicznych, ktéry umozliwilby, na zasadzie
dobrowolnosci oraz za zgoda wilasciwych organdw, dopuszczenie tymczasowych odstepstw od obowiazujacych
przepiséw lub przyjecia rozwiazan ad hoc. Instrument ten bylby stosowany w odniesieniu do pojedynczego projektu
lub ograniczonego czasowo dzialania, ktérych zakres terytorialny obejmuje region przygraniczny i ktdre zostaly
zainicjowane przez organy lokalne lub regionalne.

Mimo Ze w niektérych regionach Unii istnieje juz szereg skutecznych traktatéw, umoéw i instrumentéw dotyczacych
wspolpracy transgranicznej na poziomie migdzyrzadowym, regionalnym i lokalnym, nie obejmuja one wszystkich
regionéw przygranicznych w Unii. Co wigcej, instrumenty finansowania (gléwnie Interreg) oraz instrumenty prawne
(glownie EUWT) dostepne na poziomie unijnym jak dotychczas okazaly si¢ niewystarczajace do wyeliminowania
barier transgranicznych w skali calej Unii. W celu uzupelnienia obowigzujacych systeméw i usuniecia barier
proceduralnych hamujacych rozwdj obszaréw przygranicznych, konieczne jest zatem ustanowienie dobrowolnych
ram koordynacji okreslajacych przepisy ogélne i jasne ustalenia proceduralne, ktore panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ na potrzeby usuwania barier utrudniajacych realizacj¢ wspdlnego projektu w kontekscie transgranicznym.
Wszelkie decyzje dotyczace kwestii, czy i w jaki sposéb nalezy usuwaé potencjalne bariery, powinny wchodzi¢
w zakres kompetencji zainteresowanych pafstw cztonkowskich.

Z barierami prawnymi zmagajg si¢ gléwnie osoby stykajace si¢ z innymi na granicach ladowych, na przyklad
pracownicy transgraniczni, ktorzy przekraczaja granice codziennie lub kazdego tygodnia. Aby skoncentrowal
wplyw niniejszego rozporzadzenia na regionach najblizej potozonych przy granicach oraz o najwyzszym stopniu
integracji i kontaktéw pomiedzy sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢
stosowane w odniesieniu do regionu transgranicznego rozumianego jako terytorium objete sasiadujacymi ze soba
regionami polozonymi przy granicach lgdowych lub morskich co najmniej dwdch panstw czlonkowskich
w przypadku regionéw poziomu NUTS 2 i 3.

Aby skoordynowa¢ realizacje zadan réznych organéw (ktére w niektérych panistwach beda obejmowal zaréwno
krajowe, jaki jak i regionalne organy prawodawcze) w danym panstwie cztonkowskim oraz pomigdzy organami
jednego sasiadujacego panstwa lub wigkszej liczby sasiadujacych panstw czlonkowskich, kazde panstwo
czlonkowskie powinno by¢ zobowiazane do ustanowienia lub wyznaczenia transgranicznego punktu koordynu-
jacego albo jako odrebnego podmiotu na poziomie pafistwa cztonkowskiego, albo w strukturze istniejgcego organu
lub podmiotu lub poprzez powierzenie tego zadania odpowiedniemu organowi lub podmiotowi. Zadania
transgranicznych punktéw koordynujacych okreslono w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z kompetencjami
krajowymi.

Jezeli dwa sasiadujace ze sobg pafistwa cztonkowskie postanawiaja wspolnie usunaé bariere wskazana w dokumencie
inicjujacym, nalezy powola¢ komitet transgraniczny sktadajacy si¢ z przedstawicieli wladz krajowych, regionalnych
i lokalnych wyznaczonych przez transgraniczne punkty koordynujace zainteresowanych panstw czlonkowskich.
Kazdy komitet transgraniczny powinien by¢ organem tymczasowym, ktérego zadania sg okre$lone w niniejszym
rozporzadzeniu i powinny ograniczaé si¢ do opracowania rozwigzania ad hoc stuzacego usunigciu danej bariery
transgranicznej.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ procedure dotyczaca dokumentu inicjujacego, obejmujaca ustalenie
inicjatora, procedure przygotowania i przedstawienia dokumentu inicjujacego, tre$¢ tego dokumentu, wstepng
analize dokumentu inicjujacego oraz dzialania nastepcze. Wiadze lokalne lub regionalne, organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego, inicjatywy obywatelskie lub inne organy, niezaleznie od tego, czy majg osobowo$¢ prawng, mogg
by¢ inicjatorami, pod warunkiem Ze spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ za inicjowanie lub inicjowanie i realizacj¢
wspolnego projektu. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ pelen wykaz podmiotow, ktére moga dziataé
jako inicjatorzy.

Transgraniczny punkt koordynujacy, ktéry otrzymuje dokument inicjujacy, jest okreslany jako transgraniczny punkt
koordynujacy pierwszego kontaktu. W procedurze tej okreSla si¢ takze odpowiedZ sgsiedniego panstwa
cztonkowskiego na wniosek o powolanie komitetu transgranicznego.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1766/oj
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(21)  Po otrzymaniu dokumentu inicjujgcego transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu wspélpracuje ze
wszystkimi odpowiednimi wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w swoim panstwie czlonkowskim oraz
z transgranicznym punktem koordynujacym w  zainteresowanym sasiednim panstwie czlonkowskim lub
w zainteresowanych sasiednich pafstwach czlonkowskich. Transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego
kontaktu powinien przedstawi¢ inicjatorowi wstepna ocene¢ zawierajacg informacje, czy dokument inicjujacy
spelnia wymogi okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu oraz czy istnieje bariera. T¢ wstgpna oceng nalezy na
zadanie poda¢ do wiadomosci publicznej. Transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu powinien
wowcezas moc podjaé decyzje, czy nalezy rozpoczaé procedure prowadzgcg do przyjecia rozwigzania ad hoc, czy
nalezy znalez¢ rozwigzanie na szczeblu krajowym, czy tez uznal, ze usuniecie jednej bariery lub wigkszej liczby
barier utrudniajacych realizacje wspélnego projektu wchodzi w zakres obowigzujacych porozumien migdzynaro-
dowych. Pafistwa cztonkowskie powinny méc podjaé decyzje o nieusuwaniu barier. Wszelkie decyzje leza w gestii
zainteresowanych panstw czlonkowskich i powinny by¢ nalezycie uzasadnione oraz przekazane w odpowiednim
czasie wszystkim zainteresowanym stronom, a takze na zadanie podane do wiadomosci publicznej.

(22) W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ procedure, ktora nalezy stosowaé, gdy co najmniej dwa transgraniczne
punkty koordynujace wyrazg zgode na powierzenie komitetowi transgranicznemu opracowania projektu
rozwigzania ad hoc, w tym tresci tego projektu rozwiazania ad hoc, oraz przekazania projektu rozwigzania ad hoc
zainteresowanym panstwom czlonkowskim.

(23) W rozporzadzeniu ustanawia si¢ rowniez procedure, ktorej nalezy przestrzegaé w celu przyjecia rozwiazania ad hoc
po jego przeanalizowaniu i zatwierdzeniu przez wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlonkowskich.

(24 W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ zasady dotyczace wdrazania, monitorowania i oceny stosowania
rozwigzania ad hoc.

(25)  Warunki wspolpracy terytorialnej powinny by¢ tworzone zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE, przy
czym zakres i forma dzialania Unii nie powinny wykraczal poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow
traktatow. W zwiazku z tym przyjecie niniejszego rozporzadzenia nie powinno mie¢ wplywu na stosowanie
istniejacych lub przysziych dwustronnych lub wielostronnych traktatéw lub uméw zawartych przez panstwa
czlonkowskie na podstawie prawa migdzynarodowego,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

Artykul 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy koordynacji okreslajace ogélne przepisy i ustalenia proceduralne,
ktdre panstwa czlonkowskie moga stosowaé, aby usungé bariere utrudniajaca planowanie, rozwdj, obsade personelem,
finansowanie lub funkcjonowanie wspélnego projektu w kontekscie transgranicznym, dzialajgc we wspélpracy ze swoimi
organami lokalnymi i regionalnymi.

2. Panstwa cztonkowskie oceniajg na zasadzie dobrowolnosci i w poszczegdlnych przypadkach, czy nalezy zastosowaé
ustalenia proceduralne ustanowione w rozdziale Il w celu usunigcia bariery, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

3. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢:

a) organizacj¢ oraz zadania transgranicznych punktéw koordynujacych w panstwach cztonkowskich;
b) sktad i zadania komitetéw transgranicznych;

¢) koordynujaca role Komisji.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla wdrazania istniejgcych lub przysziych dwustronnych lub
wielostronnych traktatéw zawartych przez pafstwa czlonkowskie na podstawie prawa miedzynarodowego lub dla
uprawnien i zadan organdéw ustanowionych na mocy tych traktatow.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wspdlnych projektéw w kontekscie transgranicznym okre$lonych w art. 3 pkt 2.

Artykut 3
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,region transgraniczny” oznacza terytorium objete graniczacymi ze soba regionami na poziomie NUTS 2 i 3
potozonymi przy granicach ladowych i morskich co najmniej dwéch panstw cztonkowskich;

2) ,wspélny projekt” oznacza dowolny element infrastruktury majacy wplyw na dany region transgraniczny lub dowolng
ustuge $wiadczong w ogdélnym interesie gospodarczym w danym regionie transgranicznym, niezaleznie od tego, czy
wplyw ten wystepuje po obu stronach czy po jednej stronie granicy;

3) ,bariera” oznacza kazdy przepis prawny lub administracyjny dotyczacy planowania, rozwoju, obsady personelem,
finansowania lub funkcjonowania wspélnego projektu, utrudniajacy realizacje wlasnego potencjalu regionu
przygranicznego w ramach kontaktow transgranicznych;

4) ,inicjator” oznacza podmiot, ktéry identyfikuje jedng bariere lub wigksza liczbe barier i uruchamia ramy koordynacjj,
przekazujac dokument inicjujacy;

5) ,dokument inicjujacy” oznacza dokument sporzadzony przez jednego inicjatora lub wigksza liczbe inicjatoréw w celu
uruchomienia instrumentu;

6) ,obszar stosowania” oznacza obszar terytorialny w jednym panstwie czlonkowskim lub kilku panstwach
cztonkowskich, na ktérym stosuje si¢ rozwiazanie ad hoc, ograniczone do tego, co jest Scisle konieczne do realizacji
wspolnego projektu;

7) »wlasciwy organ” oznacza organ wyznaczony przez kazde panstwo czlonkowskie do wykonania okreslonych zadan
zwigzanych z wdrozeniem niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 4

Transgraniczne punkty koordynujace

1. Kazde panstwo czlonkowskie, w pelnej zgodnosci ze swoimi ramami legislacyjnymi i konstytucyjnymi, ustanawia lub
wyznacza transgraniczny punkt koordynujacy poprzez:

a) wyznaczenie na poziomie panstwa czlonkowskiego transgranicznego punktu koordynujacego jako odrgbnego
podmiotu;

b) ustanowienie transgranicznego punktu koordynujacego w strukturze istniejagcego organu lub podmiotu; lub

¢) powierzenie odpowiedniemu organowi lub podmiotowi dodatkowych zadan krajowego transgranicznego punktu
koordynujacego.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dane identyfikacyjne transgranicznego punktu koordynujacego w ciagu
trzech miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organ lub podmiot ustanowiony jako transgraniczny punkt koordynujacy lub
przejmujacy jego dodatkowe zadania otrzymal niezbedne zwigkszenie zdolnosci i wsparcie w celu wykonywania zadan
opisanych w art. 5.

Artykut 5

Zadania transgranicznych punktéw koordynujacych
1. Kazdy transgraniczny punkt koordynujacy realizuje zadania i procedury okreslone w rozdziale II, a w szczegdlnosci:

a) przeprowadza wstepna analize¢ wszystkich otrzymanych dokumentéw inicjujacych, wspélpracuje z inicjatorem oraz
zapewnia przejrzysto$¢ i dostep do dokumentacji;

b) koordynuje opracowywanie, przyjecie i wdrazanie wszystkich rozwigzan ad hoc dotyczacych terytorium swojego
panstwa cztonkowskiego;
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¢) wspdlpracuje z transgranicznymi punktami koordynujacymi w sgsiednim panstwie czlonkowskim lub sasiednich
panstwach czlonkowskich;

d) wspélpracuje z Komisjg i wspiera proces aktualizowania jej bazy danych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 lit. e);

e) okresla wladze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za opracowanie rozwiazania ad hoc w ramach komitetu
transgranicznego, w przypadku gdy zainteresowane panstwa czlonkowskie wspdlnie podejma decyzje o uruchomieniu
procedur okreslonych w art. 11 ust. 1 lit. d) i w art. 12, i z nimi wspélpracuje;

f) zapewnia, na wniosek, przekazywanie obywatelom i odpowiednim zainteresowanym stronom informacji dotyczacych
wszelkich decyzji podjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Kazde panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje o powierzeniu transgranicznemu punktowi koordynujacemu
nastepujacych dodatkowych zadan:

a) monitorowanie wdrazania wszystkich rozwigzan ad hoc dotyczacych terytorium jego panstwa czlonkowskiego;

b) informowanie wlasciwego organu jego panstwa czlonkowskiego o obowigzku przestrzegania terminéw okreslonych
w danym rozwigzaniu ad hoc oraz o wszelkich niedotrzymanych terminach okreslonych w powiazanym rozwiazaniu ad
hoc;

¢) informowanie inicjatora o dzialaniach nast¢pczych w zwiazku z dokumentem inicjujacym w chwili uruchomienia
procedur, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a).

Artykul 6

Zadania i sklad komitetow transgranicznych

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje, w drodze wzajemnego porozumienia, po zasiggnieciu opinii swoich
wiasciwych wiladz lokalnych i regionalnych i na podstawie oceny poszczegdlnych przypadkéw zgodnie z art. 11 ust. 1
lit. d) i art. 12, o utworzeniu komitetu transgranicznego, ktérego zadaniem jest opracowanie rozwigzania ad hoc na
potrzeby usuniecia jednej bariery lub kilku barier okreslonych w dokumencie inicjujgcym.

2. W projekcie rozwigzania ad hoc okresla si¢ ustalenia prawne lub administracyjne majace na celu wylacznie usunigcie
bariery okreslonej w dokumencie inicjujacym. Przyjecie i wdrozenie rozwigzania ad hoc powierza si¢ wlasciwym organom
zainteresowanych panstw czlonkowskich, w pelnej zgodnosci z ich ramami legislacyjnymi i konstytucyjnymi.

3. W sklad komitetéw transgranicznych wchodza przedstawiciele wladz krajowych, regionalnych lub lokalnych
wyznaczeni przez transgraniczne punkty koordynujace zainteresowanych panstw czlonkowskich. Transgraniczne punkty
koordynujace zapewniajg udzial wladz regionalnych i lokalnych w pracach komitetu transgranicznego, jezeli usunigcie
bariery wchodzi w zakres ich kompetencji.

Artykut 7

Zadania Komisji w zakresie koordynacji
1. Komisja wykonuje nastgpujace zadania w zakresie koordynacji:
a) wspolpracuje z transgranicznymi punktami koordynujacymi;

b) zapewnia na zadanie praktyczne informacje i interpretacje obszaru i ukierunkowania tematycznego niniejszego
rozporzadzenia;

¢) zapewnia na wniosek komitetu transgranicznego pomoc techniczng w procesie opracowywania rozwiazania ad hoc;
d) wspiera wymiang najlepszych praktyk;

e) tworzy, publikuje i aktualizuje publiczna baz¢ danych wszystkich transgranicznych punktéw koordynujacych z ich
danymi kontaktowymi oraz wszystkich rozwigzan ad hoc.
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ROZDZIAL 11

Mozliwosci pafistw cztonkowskich w zakresie usuwania barier transgranicznych

Artykut 8

Przygotowanie i przedlozenie dokumentu inicjujacego

1. Inigjator identyfikuje wszystkie bariery dotyczace planowania, rozwoju, obsady personelem, finansowania lub
funkcjonowania wspdlnego projektu.

2. Inicjatorem jest — samodzielnie lub wspdlnie z innymi — jeden z nast¢pujacych podmiotéw:

a) podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za uruchomienie lub uruchomienie i wdrozenie wspdlnego projektu;

b) lokalne lub regionalne organy (jeden lub kilka) w danym regionie transgranicznym;

¢) podmiot bedacy lub niebedacy osoba prawng wspierajacy wspotprace transgraniczng, majacy siedzib¢ w danym regionie
transgranicznym lub przynajmniej czg¢Sciowo obejmujacy ten region, w tym europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnej, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (°), euroregion

lub podobny podmiot;

d) organizacja utworzona w imieniu regiondw transgranicznych, majaca na celu wspieranie intereséw terytoriéw
transgranicznych i ulatwianie tworzenia sieci kontaktéw podmiotéw uczestniczacych oraz wymiang do$wiadczen, jak
np. Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Mission Opérationnelle Transfrontaliére czy Srodkowoeuro-
pejska Stuzba Inicjatyw Transgranicznych.

3. Inigjator przygotowuje dokument inicjujacy sporzadzany zgodnie z art. 9, uwzgledniajac — o ile zezwalajg na to
majgce zastosowanie przepisy — wnioski osob lub podmiotéw, ktérych dotyczy wspélny projekt.

4. Inicjator przekazuje dokument inicjujacy do transgranicznego punktu koordynujacego swojego panstwa
czlonkowskiego oraz przesyla kopi¢ tego dokumentu do transgranicznego punktu koordynujacego zainteresowanego
sasiedniego paristwa czlonkowskiego lub zainteresowanym sasiednim panstwom cztonkowskim. W przypadkach, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 lit. ¢) i d), inicjator ma swobodg¢ decydowania, do ktérego transgranicznego punktu koordynujacego
zainteresowanych pafistw cztonkowskich przekaze dokument inicjujacy.

Artykut 9

Tre$¢ dokumentu inicjujgcego
1. W dokumencie inicjujgcym, o ktérym mowa w art. 8, zamieszcza si¢ co najmniej nastgpujgce elementy:

a) opis wspdlnego projektu i jego kontekstu, w tym plan projektu, harmonogram projektu i ryzyko zwigzane z projektem,
z uwzglednieniem wplywu barier;

b) opis przewidywanych barier utrudniajacych realizacj¢ wspdlnego projektu;

¢) w miare mozliwosci i w stosownych przypadkach wstepna ocene sposobu usunigcia barier transgranicznych za pomoca
rozwigzania ad hoc;

d) wykaz przepiséw ustawodawczych i administracyjnych, ktére nalezy uwzgledni¢ przy planowanym rozwigzaniu ad hoc;
e) przewidywany termin przyjecia rozwigzania ad hoc, pozwalajacy na zapewnienie wykonalnosci projektu;

f) przewidywany czas trwania rozwigzania ad hoc;

g) uzasadnienie obszaru stosowania rozwigzania ad hoc.

2. Obszar stosowania rozwigzania ad hoc jest ograniczony do tego, co jest $cisle konieczne do realizacji wspélnego

projektu.

°) Rozporzadzenie (WE) nr 10822006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).
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Artykut 10

Wstepna analiza dokumentu inicjujacego przez transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu

1. Transgraniczny punkt koordynujacy otrzymujacy dokument inicjujacy (,transgraniczny punkt koordynujacy
pierwszego kontaktu”) przeprowadza wstepna analize. Wspolpracuje ze wszystkimi odpowiednimi wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi oraz z transgranicznym punktem koordynujacym w zainteresowanym sgsiednim panstwie
cztonkowskim.

2. W terminie jednego miesigca od daty otrzymania dokumentu inicjujacego transgraniczny punkt koordynujacy
zainteresowanego przygranicznego pafstwa czlonkowskiego przekazuje swoje wstepne stanowisko transgranicznemu
punktowi koordynujacemu pierwszego kontaktu.

3. Po otrzymaniu dokumentu inicjujacego transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu podejmuje
nastepujace dzialania, o ktérych na piSmie powiadamia inicjatora:

a) w przypadkach, w ktérych dokument inicjujacy zostal sporzadzony zgodnie z art. 9, informuje inicjatora w ciagu
jednego miesigca o jego dopuszczalnosci, a zatem o istnieniu bariery;

b) zwraca si¢ w ciaggu jednego miesigca, w razie potrzeby, o przedlozenie zmienionego dokumentu inicjujacego lub
o szczegblowe informacje dodatkowe, uzasadniajac, dlaczego dokument inicjujacy uznano za niekompletny; po
otrzymaniu zmienionego dokumentu inicjujgcego transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu podejmuje
jeden z nastepujacych srodkéw:

(i) przystepuje do jednego z dzialan okreslonych w art. 11 ust. 1;

(i) jezeli uznal, ze zmieniony dokument inicjujacy nadal nie spetnia wymogéw art. 9 lub ze przekazane szczegétowe
informacje dodatkowe nadal sg niewystarczajace, informuje inicjatora w terminie jednego miesigca od otrzymania
zmienionego dokumentu inicjujacego o swojej decyzji o zakoficzeniu procedury; decyzja ta musi zawieraé
uzasadnienie;

¢) informuje inicjatora w terminie trzech miesigcy o przeprowadzonej przez siebie ocenie, z ktérej wynika, Ze nie
stwierdzono barier dla danej inicjatywy, i stanowisko to uzasadnia na piSmie oraz informuje o Srodkach odwolawczych
dostepnych na szczeblu krajowym w celu zakwestionowania tej decyzji oraz, w stosownych przypadkach, o zaleceniach
dotyczacych dalszego postepowania;

d) w przypadku gdy realizacja projektu transgranicznego jest utrudniona przez akty prawne lub administracyjne na
szczeblu regionalnym lub lokalnym, informuje o tym inicjatora i podejmuje jeden z nastepujacych srodkéw:

(i) przystepuje do jednego z dzialan okreslonych w art. 11 ust. 1, po konsultacji z wlasciwymi wladzami regionalnymi
lub lokalnymi oraz w pelnej zgodnosci z ramami konstytucyjnymi danego panstwa czltonkowskiego; lub

(ii) przekazuje dokument inicjujacy wlasciwym wladzom regionalnym lub lokalnym;

4. Decyzje podjete na podstawie ust. 3 niniejszego artykutu wprowadza sie do rejestréw udostepnianych publicznie na
zadanie.

Artykut 11
Dzialania nastepcze zwigzane z analizg wstepna dokumentu inicjujacego
1. Po otrzymaniu dokumentu inicjujagcego spelniajgcego wymogi okreslone w art. 9 oraz poinformowaniu
o pozytywnym wyniku analizy wstepnej przeprowadzonej zgodnie z art. 10 ust. 3 lit. a) i b) transgraniczny punkt

koordynujacy pierwszego kontaktu, w ciggu trzech miesigcy od otrzymania dokumentu, podejmuje jedno z nastgpujgcych
dziatan:

a) informuje inicjatora, ze uwaza, iz usunigcie jednej bariery lub wigkszej liczby barier utrudniajacych realizacj¢ wspélnego
projektu wchodzi w zakres obowigzujacych ustalen migdzynarodowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, oraz ze zaleca

inicjatorowi przekazanie dokumentu inicjujacego wlasciwym organom panstw bedacych stronami tych ustalery;

b) informuje inicjatora, Ze uwaza, iz usunigcie jednej bariery lub wigkszej liczby barier utrudniajgcych realizacje wspdlnego
projektu mozna skuteczniej osiggna¢ za pomoca niewigzacych Srodkéw, takich jak:

(i) zwigkszanie Swiadomosci oraz budowanie zdolnosci poprzez wymiang wiedzy;
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(i) budowanie zdolnosci lokalnych zainteresowanych stron;

(ili) zwrdcenie si¢ do Komisji o wytyczne w celu zapewnienia prawidlowego stosowania odpowiednich przepiséw Unii;

¢) informuje inicjatora, ze realizacja projektu jest utrudniona ze wzgledu na barier¢ o charakterze administracyjnym, czyli
takg, ktérg mozna wyeliminowal bez przeprowadzenia procedury ustawodawczej, na przyklad przepisy, zasady lub
praktyki wyraznie rdznigce si¢ od przepisu przyjetego w ramach procedury ustawodawczej, i podejmuje jedno
z nastepujacych dziatan:

(i) podejmuje decyzje o usunigciu bariery i w tym celu w ciagu trzech miesiecy nawiazuje wspdlprace z wlasciwymi
wiadzami krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi;

(i) podejmuje decyzj¢ o nieusuwaniu bariery i jednoczesnie przedstawia na piSmie uzasadnienie swojej decyzji oraz
srodki odwolawcze dostepne na poziomie krajowym w celu zaskarzenia jego decyzji;

d) zobowigzuje si¢ wobec inicjatora do usunigcia bariery w drodze uruchomienia procedur majacych na celu opracowanie
rozwigzania ad hoc z wilasciwymi wladzami zainteresowanego przygranicznego panistwa czlonkowskiego poprzez
powotanie komitetu transgranicznego; transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu informuje na pismie
transgraniczny punkt koordynujacy sasiednich panstw czlonkowskich i sporzadza wykaz krajowych, regionalnych
i lokalnych wladz panstwa cztonkowskiego pierwszego kontaktu, ktére bedg uczestniczy¢é w opracowaniu rozwigzania

ad hoc;

e) informuje inicjatora, ze realizacja projektu jest utrudniona z powodu bariery o charakterze prawnym, ktéra mozna
usung¢ jedynie w drodze procedury ustawodawczej, oraz albo:

(i) zobowiazuje si¢ do usuniecia bariery poprzez podjecie wszelkich niezbednych Srodkéw w pelnej zgodnosci z jego
ramami prawnymi i w tym celu wspdlpracuje z wlasciwymi wladzami krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi; albo

(i) podejmuje decyzj¢ o nieusuwaniu bariery, przedstawiajac na piSmie uzasadnienie tej decyzji oraz $rodki odwolawcze
dostepne na poziomie krajowym w celu zaskarzenia jego decyzji.

2. W nalezycie uzasadnionych przypadkach transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu moze
jednokrotnie przedluzy¢ termin, o ktéorym mowa w ust. 1 lit. ¢), o maksymalnie trzy miesiace i informuje o tym
inicjatora i zainteresowane sasiednie panstwo czlonkowskie, podajac na piSmie przyczyny takiego przeduzenia.

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o wszelkich decyzjach podjetych na podstawie niniejszego artykutu przez
transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu i rejestruja takie decyzje, aby na zadanie podawaé je do
wiadomosci publicznej.

Artykul 12

OdpowiedZ zainteresowanego przygranicznego pafistwa cztonkowskiego na wniosek o powotanie komitetu trans-
granicznego

1. Transgraniczny punkt koordynujacy zainteresowanego sasiedniego pafistwa czlonkowskiego, po powiadomieniu
transgranicznego punktu koordynujacego pierwszego kontaktu o zlozonym przez niego wniosku o opracowanie
rozwigzania ad hoc w kontekScie komitetu transgranicznego na podstawie art. 11 ust. 1 lit. d), podejmuje decyzje
o wszczeciu procedur, o ktérych mowa w art. 13, w terminie jednego miesiaca od tego powiadomienia i przekazuje swoja
decyzje na piSmie transgranicznemu punktowi koordynujacemu pierwszego kontaktu. Jezeli transgraniczny punkt
koordynujacy zainteresowanego sasiedniego pafistwa czlonkowskiego podejmie decyzje o zastosowaniu procedur,
o ktérych mowa w art. 13, sporzadza on wykaz wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére bedg uczestniczyé
W opracowywaniu rozwiazania ad hoc.

2. W przypadku gdy transgraniczny punkt koordynujacy zainteresowanego sasiedniego panstwa czlonkowskiego
przekazuje swoja decyzje o niewszczynaniu procedur, o ktérych mowa w art. 13, przedstawia on na pi$mie uzasadnienie
swojej decyzji. Transgraniczny punkt koordynujacy panstwa czlonkowskiego pierwszego kontaktu informuje inicjatora, ze
co najmniej jedno z zainteresowanych panstw czlonkowskich podjeto decyzje o nieusuwaniu barier wskazanych przez
inicjatora.
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Artykul 13

Tre$¢ projektu rozwigzania ad hoc
1. Projekt rozwigzania ad hoc, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2, musi zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

a) opis wspolnego projektu i jego kontekstu, opis co najmniej jednej odpowiadajacej mu bariery utrudniajacej jego
realizacje oraz uzasadnienie potrzeby wyeliminowania jednej bariery lub wigkszej liczby tych barier;

b) wskazanie szczegélnego przepisu prawnego lub wykaz szczeglnych przepiséw prawnych stanowigcych bariere lub
bariery dla wspélnego projektu;

¢) proponowane rozwiazanie ad hoc, w tym wszelkie niezbedne dzialania, jakie powinny podja¢ wilasciwe organy
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego;

d) obszar stosowania rozwigzania ad hoc;
e) okres stosowania rozwigzania ad hoc oraz uzasadnienie dtugosci tego okresu;

f) organ lub organy panstwa czlonkowskiego lub panstw cztonkowskich wlasciwe do podjecia wszelkich niezbednych
dziatafi w celu wdrozenia i monitorowania rozwigzania ad hoc;

g) data wejscia w zycie rozwigzania ad hoc uzgodniona przez wlasciwe organy.

Artykut 14

Przekazanie rozwigzania ad hoc

1. Po uzgodnieniu przez komitet transgraniczny projektu rozwigzania ad hoc, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2,
transgraniczne punkty koordynujace zainteresowanych panstw czlonkowskich przekazuja ten projekt w ciggu jednego
miesigca wlaciwym organom zainteresowanych panstw cztonkowskich.

2. Transgraniczny punkt koordynujacy pierwszego kontaktu przesyla inicjatorowi kopi¢ projektu w  celach
informacyjnych oraz odpowiednim wladzom lokalnym i regionalnym, jezeli nie uczestniczyly one w komitecie
transgranicznym.

Artykut 15

Podsumowanie i wdroZenie rozwigzania ad hoc

1. Wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlonkowskich analizuja projekt rozwigzania ad hoc otrzymanego na
podstawie art. 14 i w terminie nieprzekraczajgcym trzech miesigcy od otrzymania projektu podejmuja jedno
z nastepujacych dzialan:

a) zatwierdzajg projekt rozwiazania ad hoc oraz opracowuja i przyjmuja wszelkie Srodki niezbedne do jego wdrozenia,
wraz z harmonogramem;

b) podejmujg decyzje o niezatwierdzeniu projektu rozwigzania ad hoc i sporzadzaja szczegétowe uzasadnienie takiej
decyzji.

2. Wlasciwe organy przekazuja kopie decyzji wlasciwym transgranicznym punktom koordynujacym zainteresowanych
panstw czlonkowskich oraz inicjatorowi.

3. Po zakonczeniu wdrazania rozwigzania ad hoc i spelnieniu wszelkich niezbednych wymogéw zgodnie z ust. 1
transgraniczne punkty koordynujace informujg o tym fakcie na piSmie inicjatora, wlasciwe organy zainteresowanych
panstw czlonkowskich oraz Komisje.

ROZDZIAL 1II

Przepisy konicowe

Artykut 16

Ocena

W ciagu dwoch lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komitetowi Regionéw sprawozdanie oceniajace stosowanie niniejszego rozporzadzenia w oparciu o wskazniki
jego skutecznosci, efektywnosci, przydatnoci i europejskiej wartosci dodanej oraz mozliwosci jego uproszczenia.
W sprawozdaniu tym Komisja ocenia miedzy innymi mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia na regiony transgraniczne na granicach morskich lub w regionach transgranicznych migdzy co najmniej
jednym panstwem czlonkowskim i co najmniej jednym panstwem trzecim.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1766/oj 15/16
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Artykut 17
Wejscie w Zycie i stosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy

16/16 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1766/oj
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