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Dz.U. Cz 18.3.2024

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania zdolnoSci
przepustowej infrastruktury kolejowej w jednolitym europejskim obszarze kolejowym, zmieniajacego
dyrektywe 2012/34/UE i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 (COM(2023) 443)

Poprawka 1

Motyw 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W komunikacie w sprawie strategii na rzecz zréwnowazo-
nej i inteligentnej mobilnosci okreslono cele posrednie, aby
wyznaczy¢ droge dla unijnego systemu transportu do
osiggniecia celow w zakresie zrownowazonej, inteligentnej
i odpornej mobilnosci. Przewidziano w niej, ze kolejowy
ruch towarowy powinien wzrosna¢ do 2030 r. 0 50 %, a do
2050 r. — dwukrotnie; do 2030 r. ruch kolejowy w ramach
kolei duzych predkosci powinien wzrosna¢ dwukrotnie,
a do 2050 r. — trzykrotnie, za§ do 2030 r. regularny
transport zbiorowy w UE na dystansie do 500 km powinien
by¢ neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Aby
mozliwe bylo osiagnigcie tych celow, transport kolejowy
musi sta¢ si¢ bardziej atrakcyjny pod wzgledem przystep-
nosci cenowej i niezawodnosci, a ushugi — lepiej dostoso-
wane do potrzeb pasazeréw i nadawcow towarow.

W komunikacie w sprawie strategii na rzecz zréwnowazo-
nej i inteligentnej mobilnosci okreslono cele posrednie, aby
wyznaczy¢ droge dla unijnego systemu transportu do
osiggniecia celow w zakresie zréwnowazonej, inteligentnej
i odpornej mobilnosci. Przewidziano w niej, Ze kolejowy
ruch towarowy powinien wzrosna¢ do 2030 r. 0 50 %, a do
2050 r. — dwukrotnie; do 2030 r. ruch kolejowy w ramach
kolei duzych predkosci powinien wzrosnaé dwukrotnie,
a do 2050 r. — trzykrotnie, za§ do 2030 r. regularny
transport zbiorowy w UE na dystansie do 500 km powinien
by¢ neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Aby
mozliwe bylo osiagnigcie tych celdéw, transport kolejowy
musi sta¢ si¢ bardziej atrakcyjny pod wzgledem przystep-
nosci cenowej, niezawodnosci i dostgpnosci, a ustugi muszg
by¢ lepiej dostosowane do potrzeb pasazeréw i nadawcéw
towarow.

Poprawka 2

Nowy motyw po motywie 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Osiggnigcie celu zréwnowazonego rozwoju i klimatu
wymaga przeciwdzialania nieuczciwej konkurencji migdzy
roznymi rodzajami transportu i stworzenia réwnych
warunkow dzialania. Warunki ramowe takiej uczciwej
konkurencji nalezy okreslic na szczeblu europejskim,
eliminujgc niesprawiedliwe korzysci dla srodkéw trans-
portu napedzanych paliwami kopalnymi i w ten sposéb
zachgcajgc do wyboru zréwnowazonych rodzajéw trans-
portu w transporcie pasaZerskim i towarowym.

Uzasadnienie

W przesztoici KR podkreslal, ze przejicie na zréwnowazony transport jest mozliwe jedynie poprzez ustanowienie réwnych

warunkéw dzialania dla poszczegélnych rodzajow transportu.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1982/oj
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Poprawka 3

Nowy motyw po motywie 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Cele UE w zakresie obniZenia emisyjnosci i przesunigcia
migdzygalgziowego nie bedg mogly zostal osiggnigte
wylgcznie za pomocq niniejszego rozporzgdzenia w sprawie
zdolnosci przepustowej kolei. Tak paristwa cztonkowskie,
jak i Komisja powinny kontynuowac prace nad licznymi
innymi elementami, ktére mogq przyczynic sig¢ do dalszego
zwigkszenia zaréwno zdolnosci przewozowej, jak i zdol-
nosci przepustowej kolei. Mowa tu o takich czynnikach jak
lgczenie tras pociggow, harmonizacja predkosci, zintegro-
wane regularne rozklady jazdy, skuteczne systemy prze-
siadkowe, korzystanie z dluzszych pociggéw, stosowanie
wzajemnych warunkéw handlowych sprzyjajgcych wyko-
rzystaniu przepustowosci (zaréwno ze strony zarzgdcow
infrastruktury, jak i nadawcéw), wdrozenie zharmonizo-
wanego systemu ERTMS w calej Europie oraz zautoma-
tyzowana eksploatacja pociggow (ATO).

Uzasadnienie

Aby osiagna¢ cel UE, jakim jest zwigkszenie kolejowego ruchu towarowego o 50 % do 2030 r. i podwojenie go do 2050 r.,
a takze aby osiggna¢ niezbedne cele klimatyczne, panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska beda musialy wdrozy¢ wiele
innych elementéw, ktére moga poméc w dalszym zwigkszeniu przepustowosci zaréwno infrastruktury kolejowej, jak

i transportu kolejowego.

Poprawka 4

Nowy motyw po motywie 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Rozwigzanie problemu konkurencyjnosci multimodalnej
migdzy réznymi rodzajami transportu jest wazne dla
ulatwienia znacznego przesunigcia migdzygalgziowego
i osiggnigcia celow okreslonych w strategii na rzecz
zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Aby zagwaran-
towal rowne warunki dzialania dla poszczegdlnych
rodzajow transportu, nalezy wyréwnaé warunki ramowe.
Zachgciloby to obywateli i przedsigbiorstwa do dokony-
wania wyboréw transportowych zgodnie z unijng wizjg
zréwnowazonego transportu. W zwigzku ze zwigkszonym
popytem na przepustowo$¢ kolei zaréwno w transporcie
pasazerskim, jak i towarowym — konieczne bgdg rowniez
inwestycje w celu wdroZenia opisanych powyzej srodkéw
zwigkszajgcych przepustowosc.

Uzasadnienie

Nalezy zaja¢ si¢ multimodalnymi aspektami konkurencji miedzy réznymi rodzajami transportu, aby zagwarantowac
miedzy nimi réwne warunki dzialania. Wraz ze zwigkszonym popytem na przewozy kolejowe konieczne beda inwestycje

w celu zwigkszenia przepustowosci.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1982/oj
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Poprawka 5

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Coraz wigksza cz¢$¢ unijnej sieci kolejowej jest przepel-
niona albo bliska przepelnienia i nie moze zaspokoié
potrzeb wszystkich wnioskodawcoéw w zakresie zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej ani wspieraé dalsze-
go wzrostu wielkosci transportu kolejowego. Oczekuje sig,
ze rozwdj infrastruktury i cyfryzacja, zgodnie z technicz-
nymi specyfikacjami interoperacyjnosci opracowanymi na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797, w szczegblnosci europejski system zarzadzania
ruchem kolejowym (zwany dalej ,ERTMS”), spowoduja
wzrost dostepnej zdolnosci przepustowej w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. Zarzadcy infrastruktury beda
jednak zobowigzani do okreslenia priorytetow w zakresie
wykorzystywania przepetnionych odcinkéw. Bez uszczerb-
ku dla zasad ogdlnych dotyczacych priorytetow, wyzna-
czonych przez panstwa czlonkowskie w ramach alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury, zarzadcy infrastruk-
tury powinni podejmowac decyzje w sprawie priorytetow,
przy uzyciu przejrzystych i zharmonizowanych metod
obja$niajacych, w jaki sposéb uwzgledniono czynniki
spoleczne, ekonomiczne i $rodowiskowe oraz w jaki
sposob wplynely one na decyzje zarzadcow.

Coraz wigksza cz¢$¢ unijnej sieci kolejowej jest przepetnio-
na albo bliska przepelnienia i nie moze zaspokoi¢ potrzeb
wszystkich wnioskodawcéw w zakresie zdolnosci przepus-
towej infrastruktury kolejowej ani wspieraé dalszego
wzrostu wielkosci transportu kolejowego. Oczekuje sig, ze
rozwdj infrastruktury i cyfryzacja, zgodnie z technicznymi
specyfikacjami interoperacyjnosci opracowanymi na pod-
stawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797, w szczegblnosci europejski system zarzadzania
ruchem kolejowym (zwany dalej ,ERTMS”), spowoduja
wzrost dostepnej zdolnosci przepustowej w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. Zarzadcy infrastruktury beda
jednak zobowigzani do okreslenia priorytetéw w zakresie
wykorzystywania przepelnionych odcinkéw. Bez uszczerb-
ku dla zasad ogdlnych dotyczacych priorytetéw, wyzna-
czonych przez panstwa czlonkowskie w ramach alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury, zarzadcy infrastruk-
tury powinni podejmowa¢ decyzje w sprawie priorytetow,
przy uzyciu przejrzystych i zharmonizowanych metod
obja$niajacych, w jaki sposéb uwzgledniono czynniki
spoleczne (w tym spdjnosc spoleczng i dostgpnosé wszyst-
kich regionéw), ekonomiczne i $rodowiskowe oraz w jaki
sposéb wplynely one na decyzje zarzadcow.

Poprawka 6

Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przyznajac zdolno$¢ przepustows, zarzadcy infrastruktury
powinni przestrzegaé planéw strategicznych z zakresu
podazy zdolnosci przepustowej przy jednoczesnym za-
pewnieniu, aby alokacja zdolnosci przepustowej odbywata
si¢ zgodnie z popytem rynkowym oraz w sposéb spra-
wiedliwy i niedyskryminacyjny. Z tego powodu niektére
wnioski o przyznanie zdolnosci przepustowej moga zostaé
odrzucone, a plan dotyczacy podazy zdolnosci przepus-
towej nalezy regularnie aktualizowal, aby odzwierciedlal

faktyczny popyt.

Przyznajac zdolno$¢ przepustows, zarzadcy infrastruktury
powinni przestrzegaé planéw strategicznych z zakresu
podazy zdolnosci przepustowej przy jednoczesnym za-
pewnieniu, aby alokacja zdolnosci przepustowej odbywala
si¢ zgodnie z popytem rynkowym oraz w sposéb spra-
wiedliwy i niedyskryminacyjny. Z tego powodu niektére
wnioski o przyznanie zdolnosci przepustowej moga zostaé
obstuzone za pomocq alternatywnych zdolnosci lub
w ostatecznosci odrzucone, a plan dotyczacy podazy
zdolno$ci przepustowej nalezy regularnie aktualizowad,

aby odzwierciedlat faktyczny popyt.

Uzasadnienie

Zarzadey infrastruktury powinni dotozy¢ wszelkich staraf, aby zapewnil alternatywng przepustowo$¢ poza planem
zdolnosci przepustowej. Pozwala to na elastyczno$¢ i mozliwo$¢ opracowania tras odzwierciedlajacych potrzeby

uzytkownikéw koncowych.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1982/oj
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Poprawka 7

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Funkcjonowanie infrastruktury kolejowej wymaga nie tylko
Scistej wspolpracy miedzy zarzadcami infrastruktury, ale
takze silnej interakcji z przedsigbiorstwami kolejowymi
i innymi podmiotami bezposrednio zaangazowanymi
w transport kolejowy i multimodalny oraz dziatalnosé
logistyczna. Niezbedne jest zatem zapewnienie zorganizo-
wanej koordynacji miedzy zarzadcami infrastruktury a in-
nymi zainteresowanymi podmiotami.

Funkcjonowanie infrastruktury kolejowej wymaga nie tylko
Scistej wspolpracy miedzy zarzadcami infrastruktury, ale
takze silnej interakcji z przedsigbiorstwami kolejowymi
i innymi podmiotami (w tym wladzami lokalnymi
i regionalnymi) bezposrednio zaangazowanymi w transport
kolejowy i multimodalny oraz dzialalnos¢ logistyczng.
Niezbedne jest zatem zapewnienie zorganizowanej koor-
dynacji miedzy zarzadcami infrastruktury a innymi za-
interesowanymi podmiotami.

Poprawka 8

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Jednym z glownych celow transeuropejskiej sieci trans-
portowej jest zapewnienie lgcznoSci wszystkich regionéw
i terytoriow UE, a centralnym elementem powigzania
obywateli i regionow za posrednictwem infrastruktury
transportowej musi pozostac spojnos¢ terytorialna i spo-
leczna. Spojnos¢ musi by¢ réwniez nadrzgdnym celem
$wiadczenia ustug transportu kolejowego.

Poprawka 9
Artykul 2 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wypelniajac swoje obowiazki zgodnie z ust. 1 i 2, zarzadcy
infrastruktury:

a) osiagaja optymalng efektywno$¢ wykorzystania dostep-
nej zdolnoSci przepustowej infrastruktury zgodnie
z wymogami art. 26 dyrektywy 2012/34/UE;

b) dzigki infrastrukturze kolejowej maksymalizujg wartos¢
kolejowych ustug przewozowych dla spoleczenistwa pod
wzgledem spolecznym, ekonomicznym i $rodowisko-

wym;

Wypelniajac swoje obowigzki zgodnie z ust. 1 i 2, zarzadcy
infrastruktury:

a) osiagaja optymalng efektywnos$¢ wykorzystania dostep-
nej zdolnosci przepustowej infrastruktury zgodnie z wy-
mogami art. 26 dyrektywy 2012/34/UE w celu
zwigkszenia udzialu transportu kolejowego, zaréwno
pasazerskiego, jak i towarowego, zgodnie z celami UE
w dziedzinie klimatu;

b) dzigki infrastrukturze kolejowej maksymalizujg wartos¢
kolejowych ustug przewozowych dla spoleczenstwa pod
wzgledem spolecznym, ekonomicznym i Srodowisko-
wym, wzmacniajgc szczegdlnie leigce w ich gestii
obszary o slabej jakosci sieci polgczeri;

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1982/oj



PL

Dz.U. Cz 18.3.2024

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

¢) zapewniajg niedyskryminacyjne zarzadzanie zdolnoscia
przepustowy infrastruktury oraz przejrzysty dostep do
tej zdolno$ci, w tym podczas prac, w celu wspierania
uczciwej konkurencji;

0

zapewniajg niedyskryminacyjne zarzadzanie zdolnoscig
przepustowy infrastruktury oraz przejrzysty dostep do
tej zdolnosci, w tym podczas prac, w celu wspierania
uczciwej konkurencji;

d) zapewniajg plynny ruch kolejowy w ramach wigcej niz | d) zapewniaja plynny i punktualny ruch kolejowy w ra-

jednej sieci; mach wigcej niz jednej sieci oraz lgczqg wszystkie
terytoria UE, a takze dgzg do wyeliminowania wgskich
gardel i przeszkéd operacyjnych;

=

e) zapewniaja przejrzysto$¢ w zakresie stanu oraz dostgp- | €) zapewniaja przejrzystos¢ w zakresie stanu oraz dostgp-
nosci zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej; nosci zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej;

~—

f) weryfikuja i podnosza skuteczno$¢ dzialania infrastruk- | f) weryfikuja i podnosza skuteczno$¢ dzialania infrastruk-

tury kolejowej oraz ustug transportowych w Scislej tury kolejowej oraz ushug transportowych w Scislej

wspolpracy z operatorami sektora kolejowego; wspolpracy z operatorami sektora kolejowego, wlgczajgc
w to poprawg stanu Srodowiska dzigki elektryfikacji
linii;

=

g) wnosza wklad we wdrazanie i rozwdj jednolitego | g) wnosza wklad we wdrazanie i rozwdj jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego. europejskiego obszaru kolejowego, zapewniajgc tym
samym spojno$¢ terytorialng i spoleczng; gwarantujg
rozwdj europejskiego obszaru kolejowego w warunkach
konkurencji na wszystkich podlegajgcych im teryto-
riach, a nie tylko na obszarach przygranicznych.

Poprawka 10
Artykul 8 ust. 4 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 71
okreslajqcy kryteria i znormalizowane metody obliczania
i stosowania kryteriow spoleczno-gospodarczych i srodo-
wiskowych, a takze okreslajgcy znormalizowane i repre-
zentatywne Zrédta danych. Komisja wlgcza do swoich prac
europejski organ ds. alokacji migdzynarodowej zdolnosci
przepustowej kolei (ERICA).

Uzasadnienie

Kluczowe znaczenie majg znormalizowana metodologia i kryteria w UE, w szczeg6lnoéci w celu umozliwienia stosowania
rozwigzan transgranicznych. Nie podwaza to mozliwosci lokalnego dostosowania przez panstwa czlonkowskie wagi
kryteriéw, jezeli wymagaja tego warunki lokalne ze wzgledéw politycznych lub gospodarczych.

6/14 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1982/oj



Dz.U. C z 18.3.2024

PL

Poprawka 11
Artykut 11 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Z zastrzezeniem zasady niezaleznosci zarzadzania, okres-
lonej w art. 4 dyrektywy 2012/34/UE, panstwa cztonkow-
skie moga wydawal wytyczne strategiczne dla zarzadcy
infrastruktury, opierajac si¢ na orientacyjnych strategiach
rozwoju infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE. Wytyczne te moga w szcze-
g6lnosci obejmowac|zawierac:

a) ogblne cele krajowej polityki kolejowej istotne dla
strategicznego planowania zdolnosci przepustowej w za-
kresie niniejszego rozporzadzenia;

b) perspektywy rozwoju infrastruktury kolejowej z uwz-
glednieniem odpowiednich plandw i strategii na szcze-
blu krajowym i regionalnym oraz planéw prac
dotyczgcych europejskich korytarzy transportowych,
o ktérych mowa w art. 53 [nowego rozporzadzenia
w sprawie TEN-T];

¢) ogdlne wymogi i wytyczne dotyczace wykorzystywania
zdolnodci przepustowej infrastruktury, ktére zarzadca
infrastruktury musi uwzgledni¢ w strategicznym plano-
waniu zdolnosci przepustowej, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do intensywnie wykorzystywanej
i przepelnionej infrastruktury, o ktérej mowa w art. 21;

&

perspektywy planowanego rozwoju przewozéw kolejo-
wych obstugiwanych na podstawie obowigzkéw $wiad-
czenia ustugi publicznej, w  razie potrzeby
z uwzglednieniem opinii zaangazowanych wiadz regio-
nalnych lub lokalnych. Pafstwa czlonkowskie wspol-
pracuja ze sobg w celu zapewnienia spojnosci miedzy
poszczegdlnymi wytycznymi strategicznymi, ktdre wy-
daja zgodnie z niniejszym ustgpem w celu wsparcia
rozwoju miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich i towarowych.

Z zastrzezeniem zasady niezaleznosci zarzadzania, okres-
lonej w art. 4 dyrektywy 2012/34/UE, panstwa czlonkow-
skie moga wydawal wytyczne strategiczne dla zarzadcy
infrastruktury, opierajac si¢ na orientacyjnych strategiach
rozwoju infrastruktury kolejowej, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE. Wytyczne te moga w szcze-
g6lnosci obejmowac|zawierac:

a) ogblne cele krajowej polityki kolejowej istotne dla
strategicznego planowania zdolnosci przepustowej w za-
kresie niniejszego rozporzadzenia;

b) perspektywy rozwoju infrastruktury kolejowej z uwz-
glednieniem odpowiednich planéw i strategii na szcze-
blu krajowym i regionalnym oraz planéw prac
dotyczgcych europejskich korytarzy transportowych,
o ktorych mowa w art. 53 [nowego rozporzadzenia
w sprawie TEN-T];

¢) ogdlne wymogi i wytyczne dotyczace wykorzystywania
zdolnodci przepustowej infrastruktury, ktére zarzadca
infrastruktury musi uwzgledni¢ w strategicznym plano-
waniu zdolnosci przepustowej, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do intensywnie wykorzystywanej
i przepelnionej infrastruktury, o ktérej mowa w art. 21;

&

perspektywy planowanego rozwoju przewozéw kolejo-
wych obstugiwanych na podstawie obowigzkéw $wiad-
czenia ustugi publicznej, z uwzglednieniem opinii
zaangazowanych wladz regionalnych lub lokalnych.
Pafistwa czlonkowskie wspolpracuja ze soba w celu
zapewnienia spjnosci miedzy poszczegdlnymi wytycz-
nymi strategicznymi, ktére wydaja zgodnie z niniejszym
ustepem w celu wsparcia rozwoju migdzynarodowych
kolejowych przewozéw pasazerskich i towarowych.

Uzasadnienie

Poniewaz wladze lokalne i regionalne $wiadczg ustugi transportowe w ramach obowiazku §wiadczenia ustug publicznych,
ich opinie powinny by¢ brane pod uwage w kazdym przypadku, a nie tylko w razie potrzeby.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1982/oj
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE
ustanawiajaca dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych sig na terytorium Wspélnoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia

w ruchu miedzynarodowym (COM(2023) 445)

Poprawka 12

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Europejskie systemy modulowe byly wykorzystywane
i testowane na szeroka skale i okazaly si¢ interesujagcym
rozwigzaniem pod wzgledem poprawy efektywnosci eko-
nomicznej i energetycznej operacji transportowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i ochrony infrastruktury, dzigki ich ograniczeniu do
odpowiednich czgsci sieci drogowych. Biorgc pod uwage
specyfike krajowq, rozne interesy gospodarcze, potrzeby
transportowe i zréznicowane mozliwosci w zakresie in-
frastruktury transportowej w panstwach cztonkowskich, sa
one najlepiej umocowane do oceny i wydawania zezwolen
na dopuszczenie EMS do ruchu na swoich terytoriach.
Jednoczesnie, aby zwigkszy¢ pozytywne skutki spoteczno-
gospodarcze i $rodowiskowe dotyczace stosowania EMS,
kluczowe znaczenie ma usunigcie niepotrzebnych barier
w ich stosowaniu w przewozach transgranicznych miedzy
sasiadujacymi panstwami czlonkowskimi, ktére zezwalaja
na poruszanie si¢ takich zespotéw pojazdéw na swoich
terytoriach, bez ograniczeni w liczbie przekraczanych granic
przez te pojazdy, o ile s3 one zgodne z maksymalnymi
dopuszczalnymi obcigzeniami i wymiarami EMS ustano-
wionymi przez pafstwa czlonkowskie na ich odpowiednich
terytoriach. Ma to na celu zapewnienie zgodnosci EMS
wykorzystywanych w przewozach transgranicznych ze
wspolnym najnizszym limitem odnoszacym si¢ do ob-
ciazen i wymiaréw EMS stosowanych w tych panstwach
czlonkowskich. W interesie bezpieczenstwa operacji, przej-
rzystosci 1 jasnosci prawa nalezy ustanowi¢ wspdlne
warunki dotyczace uzytkowania EMS w ruchu krajowym
i miedzynarodowym, w tym zapewni¢ jasne informacje na
temat dopuszczalnych obcigzen i wymiaréw EMS oraz
czesci sieci drogowej zgodnych ze specyfikacjami takich
pojazdéw, a takze monitorowaé wplyw uzytkowania EMS
na bezpieczefistwo ruchu drogowego, infrastrukture dro-
gowy, wspolprace modalna, a takze wplyw europejskiego
systemu modulowego na $rodowisko i system transporto-
wy, w tym wplyw na udzial w strukturze modalnej.

Europejskie systemy modulowe byly wykorzystywane
i testowane na szeroka skale i okazaly si¢ interesujacym
rozwiazaniem pod wzgledem poprawy efektywnosci eko-
nomicznej i energetycznej operacji transportowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa ruchu drogo-
wego i ochrony infrastruktury, dzigki ich ograniczeniu do
odpowiednich czgsci sieci drogowych. Biorac pod uwage
specyfike krajows i regionalng, rézne interesy gospodarcze,
potrzeby transportowe i zrdznicowane mozliwosci w za-
kresie infrastruktury transportowej w pafistwach cztonkow-
skich, sa one najlepiej umocowane do oceny i wydawania
zezwolen na dopuszczenie EMS do ruchu na swoich
terytoriach. Oceny tej nalezy dokonaé w Scistej wspolpracy
z wladzami regionalnymi, zwlaszcza w wypadku, gdy
posiadajg one kompetencje w zakresie zarzgdzania
infrastrukturg drogowgq i jej utrzymania. Nalezy wzigé
pod uwage wplyw na lokalng i regionalng infrastrukture
drogowq oraz bezpieczeristwo ruchu drogowego. W szcze-
golnosci nie nalezy stosowaé EMS w regionach, w ktorych
ze wigledu na topografie infrastruktura transportowa
obejmuje wiele kosztownych, a do tego juz wysoce
obcigzonych obiektow. Jednoczesnie, aby zwigkszy¢ po-
zytywne skutki spoleczno-gospodarcze i Srodowiskowe
dotyczace stosowania EMS, kluczowe znaczenie ma usu-
nigcie niepotrzebnych barier w ich stosowaniu w przewo-
zach transgranicznych miedzy sasiadujacymi panstwami
czlonkowskimi, ktore zezwalajg na poruszanie si¢ takich
zespoléw pojazdéw na swoich terytoriach, bez ograniczen
w liczbie przekraczanych granic przez te pojazdy, o ile sa
one zgodne z maksymalnymi dopuszczalnymi obciazenia-
mi i wymiarami EMS ustanowionymi przez panstwa
czlonkowskie na ich odpowiednich terytoriach. Ma to na
celu zapewnienie zgodnoSci EMS wykorzystywanych
w przewozach transgranicznych ze wspélnym najnizszym
limitem odnoszacym si¢ do obcigzen i wymiaréw EMS
stosowanych w tych panstwach czlonkowskich. W interesie
bezpieczenstwa operacji, przejrzystosci i jasnosci prawa
nalezy ustanowi¢ wspdlne warunki dotyczgce uzytkowania
EMS w ruchu krajowym i migdzynarodowym, w tym
zapewni¢ jasne informacje na temat dopuszczalnych
obcigzen i wymiaréw EMS oraz czesci sieci drogowej
zgodnych ze specyfikacjami takich pojazdéw, a takze
monitorowaé wplyw uzytkowania EMS na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, infrastrukture drogowsa, wspdlprace
modalng, a takze wplyw europejskiego systemu modulo-
wego na Srodowisko i system transportowy, w tym wplyw
na udzial w strukturze modalnej.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1982/oj
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Uzasadnienie

EMS i zwiazane z nim S$rodki sg catkowicie nieodpowiednie dla regionéw, gdzie ze wzgledu na topografie infrastruktura
transportowa zawiera wiele obiektow, ktére sg kosztowne i juz wysoce obcigzone. Nalezy wigc zdecydowanie odrzucic te

opjg.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 92/106/EWG
w odniesieniu do ram wsparcia na rzecz transportu intermodalnego towaré6w oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 w odniesieniu do obliczania oszczednosci kosztéw zewnetrznych
i generowania danych zagregowanych (COM(2023) 702)

Poprawka 13

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dostepno$¢ terminali przetadunkowych ma zasadnicze
znaczenie dla rozwoju transportu intermodalnego. Niniej-
sza dyrektywa nie powinna jednak obejmowal $rodkéw
wsparcia na rzecz zwigkszenia przepustowosci terminali,
poniewaz s one zawarte w [prosz¢ doda¢ odniesienie do
zmienionego rozporzadzenia w sprawie TEN-T, obecnie
negocjowanego przez wspotprawodawcow].

Dostepno$¢ terminali przeladunkowych ma zasadnicze
znaczenie dla rozwoju transportu intermodalnego. Niniej-
sza dyrektywa nie powinna jednak obejmowac Srodkéw
wsparcia na rzecz zwigkszenia przepustowosci terminali,
poniewaz sg one zawarte w [prosz¢ dodaé odniesienie do
zmienionego rozporzadzenia w sprawie TEN-T, obecnie
negocjowanego przez wspotprawodawcow]. Istnieje jednak
potrzeba zwigkszenia finansowania terminali multimo-
dalnych w ramach kolejnego programu, ktéry zastgpi
instrument ,,Egczqc Europe” po 2027 r.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ przesunigcie migdzygaleziowe z transportu drogowego na bardziej zréwnowazone i mniej szkodliwe rodzaje
transportu, konieczne jest zwickszenie przepustowosci istniejacych i stworzenie nowych terminali multimodalnych.

W ostatnich latach wsparto niewiele projektéw.

Poprawka 14

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kwalifikowalno$¢ do korzysci wynikajacych z dyrektywy
92/106/EWG opiera si¢ na limitach odlegtosci pokonywa-
nej w ramach poszczegdlnych czeSci operacji. Takie
podejicie do definiowania ,operacji transportu kombino-
wanego” nie wspiera w wystarczajacym stopniu celu, jakim
jest zmniejszenie kosztow zewnetrznych, poniewaz nie jest
wystarczajagco ukierunkowane. Ponadto nie odzwierciedla
obiektywnie warunkow i okoliczno$ci panujacych w rdz-
nych regionach i nie uwzglednia charakterystyki efektyw-
nosci $rodowiskowej rzeczywistej operacji, w tym na
przyklad rodzaju pojazdu i wykorzystanego paliwa.
W zwigzku z tym udzielane wsparcie powinno mie¢
zastosowanie wylacznie do operacji transportu intermodal-
nego, ktére zapewniajg wystarczajacy poziom oszczednosci
kosztéw zewnetrznych i umozliwiaja optymalne wykorzys-
tanie sieci transportowej. Aby uwzglednié takie operacje,

Kwalifikowalno$¢ do korzysci wynikajacych z dyrektywy
92/106/EWG opiera si¢ na limitach odleglosci pokonywa-
nej w ramach poszczegblnych czg$ci operacji. Takie
podejicie do definiowania ,operacji transportu kombino-
wanego” nie wspiera w wystarczajacym stopniu celu, jakim
jest zmniejszenie kosztow zewnetrznych, poniewaz nie jest
wystarczajgco ukierunkowane. Ponadto nie odzwierciedla
obiektywnie warunkow i okolicznosci panujacych w roz-
nych regionach, zwlaszcza w regionach peryferyjnych
i stabo zaludnionych, i nie uwzglednia charakterystyki
efektywnosci Srodowiskowej rzeczywistej operacji, w tym
na przyklad rodzaju pojazdu i wykorzystanego paliwa.
W zwigzku z tym udzielane wsparcie powinno mieé
zastosowanie wylacznie do operacji transportu intermodal-
nego, ktdre zapewniajg wystarczajacy poziom oszczednosci
kosztéw  zewnetrznych i umozliwiaja  optymalne

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1982/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

nalezy ustali¢ prog oszczednosci kosztéw zewnetrznych,
w tym zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych,
zanieczyszczeniem powietrza, urazami i ofiarami $miertel-
nymi, halasem i zatorami komunikacyjnymi, dla operacji
transportu intermodalnego w poréwnaniu z ekonomicznie
oplacalng alternatywna operacja w ramach transportu
wylacznie drogowego. Prég ten powinien umozliwiaé
korzystanie ze wszystkich kombinacji rodzajow transportu,
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby odcinki transportu
kolejowego, $rodladowego i zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu stanowily gléwna cze$¢ operagji intermodalnej.
Ponadto przy obliczaniu oszczednosci kosztéw zewnetrz-
nych nalezy uwzgledni¢ koszty zewnetrzne wszystkich
nieodlacznych czgsci operacji transportu intermodalnego,
aby umozliwi¢ rzetelne poréwnanie z innymi rozwigzania-
mi transportowymi.

wykorzystanie sieci transportowej. Aby uwzgledni¢ takie
operacje, nalezy ustali¢ prég oszczednosci kosztéw zew-
netrznych, w tym zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnia-
nych, zanieczyszczeniem powietrza, urazami i ofiarami
$miertelnymi, halasem i zatorami komunikacyjnymi, dla
operacji transportu intermodalnego w poréwnaniu z eko-
nomicznie oplacalng alternatywng operacja w ramach
transportu  wylacznie drogowego. Prog ten powinien
umozliwiaé korzystanie ze wszystkich kombinacji rodzajow
transportu, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby odcinki
transportu kolejowego, $rédladowego i zeglugi morskiej
bliskiego zasiegu stanowily gléwna cz¢$¢ operagji intermo-
dalnej. Ponadto przy obliczaniu oszczednosci kosztéw
zewnetrznych nalezy uwzglednié koszty zewnetrzne
wszystkich nieodlagcznych czesci operacji transportu inter-
modalnego, aby umozliwi¢ rzetelne poréwnanie z innymi
rozwigzaniami transportowymi.

Poprawka 15

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Niektore panstwa cztonkowskie prowadza polityke krajows
wspierajacg intermodalny transport kolejowy, intermodalng
zegluge $rodladowa lub intermodalng zegluge morska
bliskiego zasiegu, dazac do zmniejszenia réznicy kosztow
miedzy transportem drogowym a alternatywnymi warian-
tami transportu. Te polityki modalne nie zawsze sg jednak
jednolite dla poszczegdlnych rodzajow transportu lub
sasiadujacych ze sobg panstw czlonkowskich. Ponadto
niektére panstwa czltonkowskie nie wprowadzily zadnych
Srodkéw wsparcia. Fragmentacja spowodowana nieskoor-
dynowanym podej$ciem zmniejsza skuteczno$¢ istniejagcego
wsparcia i powoduje nierdwne warunki dzialania dla
poszczegdlnych rodzajow transportu i panstw cztonkow-
skich. W zwiazku z tym wszystkie panistwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ i wdrozy¢ krajowe ramy polityki
wspierajace upowszechnienie transportu intermodalnego,
biorac pod uwage potencjal kazdej kombinacji rodzajow
transportu, a takze interakcje wszystkich rodzajéw trans-
portu w sposéb kompleksowy; panstwa cztonkowskie
powinny regularnie dokonywaé ponownej oceny skutecz-
nosci i adekwatnosci Srodkéw krajowych.

Niektore panstwa cztonkowskie prowadza polityke krajows
wspierajaca intermodalny transport kolejowy, intermodalna
zegluge S$rédladowa lub intermodalng zegluge morska
bliskiego zasiegu, dazac do zmniejszenia réznicy kosztéw
miedzy transportem drogowym a alternatywnymi warian-
tami transportu. Te polityki modalne nie zawsze s3 jednak
jednolite dla poszczegélnych rodzajéow transportu lub
sasiadujacych ze sobg panstw czlonkowskich. Ponadto
niektdre panstwa czlonkowskie nie wprowadzily zadnych
Srodkéw wsparcia. Fragmentacja spowodowana nieskoor-
dynowanym podejsciem zmniejsza skutecznos¢ istniejacego
wsparcia i powoduje nieréwne warunki dzialania dla
poszczegdlnych rodzajow transportu i panstw czlonkow-
skich. W zwiazku z tym wszystkie panstwa czlonkowskie
powinny ustanowi¢ i wdrozy¢ krajowe ramy polityki
wspierajace upowszechnienie transportu intermodalnego,
biorac pod uwage potencjal kazdej kombinacji rodzajow
transportu, a takze interakcje wszystkich rodzajow trans-
portu w sposéb kompleksowy i ponad granicami, tak aby
regiony przygraniczne nie ponosily konsekwencji swojego
peryferyjnego polozenia. Réwniez transgraniczny trans-
port intermodalny nie moze by¢ ograniczany z powodu
niedostosowania krajowych ram polityki; panstwa czlon-
kowskie powinny regularnie dokonywaé ponownej oceny
skutecznosci i adekwatnosci Srodkéw krajowych.

10/14
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Poprawka 16

Motyw 21

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku braku polaczen innych niz drogowe migdzy
niektérymi terminalami lub w ich poblizu konieczne moze
by¢ wsparcie ,rozruchowe” na rzecz uruchomienia nowych
polaczen intermodalnych, poniewaz zapotrzebowanie na
ustugi w fazie rozruchu moze nie by¢ wystarczajace do
zapewnienia rentownosci takich ustug.

W przypadku braku polgczen innych niz drogowe miedzy
niektérymi terminalami lub w ich poblizu konieczne moze
by¢ wsparcie ,rozruchowe” na rzecz uruchomienia nowych
polaczen intermodalnych, poniewaz zapotrzebowanie na
ustugi w fazie rozruchu moze nie by¢ wystarczajace do
zapewnienia rentowno$ci takich ustug. Nalezy podkresli¢ tu
rolg wladz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do
renowacji linii kolejowych, terminali multimodalnych
i wspierania tworzenia bocznic prywatnych.

Uzasadnienie

Konieczne jest podkreslenie dzialan regionéw, ktore wspieraja transport kombinowany poprzez inwestycje w infrastrukture

multimodalna.

Poprawka 17

Motyw 22

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ $rodki pomocy
panstwa, aby osiggnal cele Europejskiego Zielonego tadu
i prawa o klimacie, pod warunkiem ze $rodki te s3 zgodne
z rynkiem wewnetrznym.

Pafistwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ Srodki pomocy
panstwa, aby osiagna¢ cele Europejskiego Zielonego tadu
i prawa o klimacie, pod warunkiem ze $rodki te sa zgodne
z rynkiem wewnetrznym. W szczegdlnosci system pomocy
patistwa dla przedsigbiorstw kolejowych bedzie musiat
zostaé opracowany zgodnie z celami okreslonymi w niniej-

szej dyrektywie.

Uzasadnienie

Jesli chodzi o przyszly przeglad zasad pomocy panstwa dla przedsigbiorstw kolejowych, jest konieczne, aby cele okreslone
w dyrektywie w sprawie transportu kombinowanego zostaly w nim uwzglednione.

Poprawka 18

Motyw 26

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Specjalne przepisy wykonawcze na szczeblu Unii, ktore
dotycza szczegdlnych sytuacji w transporcie intermodal-
nym, moga wspiera¢ upowszechnienie i efektywnos¢ trans-
portu intermodalnego. W celu zapewnienia efektywnego
wykorzystania zdolno$ci przepustowej terminali i trans-
portu innego niz drogowy wazne jest, aby ich dziatanie nie
bylo utrudnione przez czasowe ograniczenia jazdy na
odcinkach drogowych.

Specjalne przepisy wykonawcze na szczeblu Unii, ktére
dotyczg szczegdlnych sytuacji w transporcie intermodal-
nym, moga wspiera¢ upowszechnienie i efektywnos¢ trans-
portu intermodalnego. W celu zapewnienia efektywnego
wykorzystania zdolno$ci przepustowej terminali i trans-
portu innego niz drogowy wazne jest, aby zwolnienia
z czasowych ograniczeri jazdy byly ograniczone do
odcinkéw drogowych prowadzgcych do lub z najblizszego
odpowiedniego terminalu.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1982/oj
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Uzasadnienie

Calkowite wykluczenie ograniczen jazdy na odcinkach drogowych nie jest w Zaden sposéb wiasciwe. Za to zwolnienia
z takich ograniczen powinny ograniczaé si¢ do odcinka prowadzacego do lub z najblizszego odpowiedniego terminalu.

Poprawka 19

Zalgcznik, cze$é |

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

e) warunki planowania i dzierzawy gruntéw odpowiednich | e) warunki planowania i dzierzawy gruntéw odpowiednich
do rozwoju intermodalnych terminali przetadunkowych. do rozwoju intermodalnych terminali przeladunkowych;

f) réinice w poziomie konkurencyjnosci migdzy trans-
portem kombinowanym a transportem drogowym,
wraz ze Srodkami wspierajgcymi koszty przeladunku.

Uzasadnienie

Srodki te s3 sposobem wspierania transportu kombinowanego i promowania go na wszystkich jego etapach.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, Ze musimy wdrozy¢ $rodki majace na celu zwigkszenie efektywnosci i zréwnowazonego charakteru
transportu towarowego poprzez poprawe zarzadzania infrastrukturg kolejowa oraz zegluga morska bliskiego zasiegu,
oferowanie silniejszych zachet dla niskoemisyjnych samochodéw cigzarowych w transporcie ,ostatniej mili” i transporcie
intermodalnym na krétkich trasach oraz lepsze informowanie o emisjach gazéw cieplarnianych w transporcie towarowym
z mySla o zwigkszeniu efektywnosci sektora. Pomoze to przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu redukeji emisji z transportu
090 % do 2050 r., jak okreslono w Europejskim Zielonym tadzie. Przy tym trzeba umozliwia¢ dalszy rozwdj jednolitego
rynku i gospodarki UE oraz promowanie spdjnosci terytorialnej.

2. Popiera fakt, ze dla dobra europejskich miast i regionéw musimy zadba¢ o lepsze polaczenia migdzy miejscami,
w ktorych mieszkajg ludzie, gdzie przedsigbiorstwa realizuja swoja produkcje i gdzie znajdujg si¢ platformy logistyczne,
w celu zapewnienia dobrej jakosci ustug transportowych w calej Europie.

3. Podkresla znaczenie inwestycji strategicznych dla zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na przepustowos¢ kolei
w calej UE oraz dla ulatwienia skutecznego przesunigcia migdzygaleziowego i tworzenia wydajnych i odpornych sieci
transportowych. Zwraca uwage, ze nalezy zaja¢ si¢ multimodalnymi aspektami konkurencyjnosci migdzy réznymi
rodzajami transportu, aby zagwarantowa¢ rowne warunki dzialania dla réznych rodzajoéw transportu.

4. Przypomina, ze zwickszenie oferty ustug transportu kolejowego ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
regionéw i miast oraz dla pozytywnego wkladu w dekarbonizacje i efektywnos¢ srodowiskows, a takze dla zwigkszenia
spdjnosci terytorialnej UE i zapobiegania wykluczeniu transportowemu. Musimy jednak udoskonali¢ pewne $rodki, aby
rozwigzaé problemy, a zwlaszcza usuna¢ liczne trudnosci, z ktérymi boryka si¢ sektor transportu kolejowego w regionach
transgranicznych.

5. Podkresla, ze poprawa transgranicznych polaczen kolejowych ma kluczowe znaczenie dla wspierania integracji
regionalnej, rozwoju gospodarczego i zréwnowazonych alternatyw transportowych, w zwiazku z czym zastuguje na
szczegblng uwage w kompleksowym planowaniu infrastruktury i inicjatywach politycznych.

6.  Uwaza za konieczne powolanie europejskiego organu/regulatora w dziedzinie transportu kolejowego, aby zapewni¢
wspoltprace migdzy krajowymi zarzadcami infrastruktury, poprawi¢ wydajnos¢ transportu kolejowego w Europie migdzy
panstwami czlonkowskimi oraz zapewni¢ uczciwa konkurencje, zwlaszcza w transporcie towarowym miedzy kilkoma
panstwami cztonkowskimi.

7. Jest przekonany o potrzebie poprawy interoperacyjnosci kolei w catej Europie (a nie tylko w jej centrum), zwlaszcza
poprzez wdrozenie szeroko$ci toru kolejowego UIC zapewniajacego bezpieczne, szybkie i konkurencyjne przewozy
kolejowe migdzy wszystkimi regionami Europy.
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8.  Podkresla, ze potrzebne sg réwniez zachety do przechodzenia na zréwnowazone opcje transportu, z uwzglednieniem
intereséw zainteresowanych stron i uzytkownikéw ustug transportu towarowego oraz zdolnosci finansowej do tworzenia
zachet. Oznacza to, Ze opcje wspierajace zréwnowazony charakter systemu transportowego w Europie muszg by¢
oplacalne finansowo, a zarazem nalezy zapewni¢ réwne warunki dziatania dla réznych rodzajéw transportu i stabilnos¢
finansowa zachet.

9.  Zaleca calosciowe podejscie do edukacji w sektorze transportu, obejmujace umiejetnosci cyfrowe, zréwnowazony
rozwdj, innowacyjno$¢ i ksztalcenie ustawiczne. Inicjatywa ta ma na celu zintegrowanie dostosowanych do potrzeb
programéw w zakresie umiejetnoci cyfrowych dla pracownikéw sektora transportu oraz moduléw edukacyjnych
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj, ustanowienie o§rodkéw innowacji w regionalnych instytucjach edukacyjnych
oraz wspieranie mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w sektorze transportu. Dzigki wspieraniu kultury adaptacji,
innowacyjnosci i praktyk $wiadomych pod wzgledem Srodowiskowym pozwoli to zagwarantowad, ze pracownicy sektora
transportu bedg posiadali niezbedne umiejetnosci i wiedzg, by sprostaé zmieniajacym si¢ wyzwaniom i przyczynia¢ sie do
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej.

10.  Zgadza si¢, ze promowanie skutecznych kolei na szczeblu europejskim jest absolutnie niezbgdne do zapewnienia
zrownowazonego charakteru systeméw transportowych w Europie. Ze wzgledu na ograniczenia Srodowiskowe
i energetyczne, a takze w celu zmniejszenia strategicznych zaleznosci od niewiarygodnych dostawcéw energii (paliw
kopalnych) konieczne jest przeniesienie wigkszosci ruchu pasazerskiego i towarowego na system kolejowy.

11.  Jest przekonany, ze Europa musi zapewni¢ zdolno$¢ przepustowa kolei odpowiadajaca przyszlym potrzebom,
glownie w ramach sieci bazowej, w przypadku ktérej prognozy ruchu na potrzeby rozwoju infrastruktury powinny
uwzgledniaé cele polityki UE w zakresie przesunigcia migdzygaleziowego z transportu drogowego na transport kolejowy
i morski, a nie tylko wzrost popytu na kolejowy transport towarowy wynikajacy z globalnego wzrostu gospodarczego.

12, Jest zdania, ze aby transport towarowy stal si¢ bardziej zréwnowazony i konkurencyjny, musimy zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ intermodalnego transportu towarowego. Pakiet, jakiego potrzebujemy, zapewnialby najlepsze polaczenie
obecnej dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego z pakietem dotyczacym ekologizacji transportu towarowego,
pomagajac sektorowi transportu towarowego w przyczynieniu si¢ do osiggniecia przez UE celéw Zielonego tadu.

13.  Popiera ramy wsparcia dla transportu intermodalnego, w tym odpowiednie Srodki regulacyjne i gospodarcze,
poniewaz jest to logiczny krok we wlasciwym kierunku, aby osiagnaé wigkszy udzial bardziej zréwnowazonych rodzajow
transportu — kolejowego, morskiego i wodnego $rédladowego — w transporcie towarowym w Europie. Celem jest tu
przejscie na bardziej zréwnowazony system transportu, a takze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz innych
negatywnych efektow zewnetrznych. Uwaza jednak, ze ramy moglyby nie tylko dostarczaé konkretnych danych na temat
obliczania, udowadniania i kontroli oszczednosci kosztow zewnetrznych, ale takze zawieral bardziej szczegblowe
i konkretne Srodki uwzgledniajace te cele. Ewentualnie nalezaloby wprowadzi¢ ulepszenia w innych strategiach
politycznych UE w celu uzyskania wigkszego wsparcia finansowego dla platform kolejowych i multimodalnych,
przynajmniej do czasu osiagniecia znacznego przesuniecia miedzygaleziowego w transporcie towarowym. W ramach
pakietu nie nalezy w zadnym wypadku przyznawaé ulatwien dla odcinkéw drogowych intermodalnego transportu
towarowego w oparciu o oszczednosci kosztow zewnetrznych (w tym wypadku lepiej odnie$¢ si¢ do najblizszych terminali,
tak jak dotychczas). Do pakietu trzeba za to wlaczy¢ zachety podatkowe i inne zachety do prowadzenia kolejowych
przewozow towarowych i platform intermodalnych, takie jak $rodki wspierajace koszty przetadunku miedzy transportem
drogowym a $rodkiem transportu, ktéry powoduje mniej negatywne efekty zewnetrzne.

14.  Sadzi, Ze podczas operacji transportu intermodalnego jedna jednostka fadunkowa taka jak kontener powinna by¢
transportowana z wykorzystaniem réznych srodkéw, takich jak samochdd cigzarowy, pociag, statek lub samolot. Transport
kombinowany to rodzaj transportu intermodalnego laczacy elastyczno§¢ transportu drogowego — ktéry nadal bylby
wykorzystywany na pierwszym/ostatnim odcinku, aby zapewni¢ dotarcie do dowolnego europejskiego miasta i regionu —
z efektywnoscig Srodowiskowa kolei, Srodladowych drég wodnych lub zeglugi morskiej bliskiego zasiggu w odniesieniu do
gléwnego odcinka transportu.

15.  Wzywa instytucje europejskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na terytoria o niekorzystnych warunkach
geograficznych i demograficznych, takie jak obszary wyspiarskie, ze wzgledu na wigzace si¢ z tym ograniczenia z punktu
widzenia zaréwno infrastruktury na tych obszarach, jak i mozliwosci dostosowania ich systeméw transportu i dystrybugji
towarow.

16.  Uwaza, ze Europa musi dalej rozwijaé normy, przepisy wspierajace i skuteczne instrumenty podatkowe, ktére
okreslajg $lad weglowy i inne koszty zewnetrzne towaréw na calej trasie ich intermodalnego przewozu. Ponadto w dtuzszej
perspektywie celem jest to, aby te informacje docieraly do uzytkownikdw.
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17.  Uznaje, ze inng istotng kwestig jest potrzeba elastycznosci platform kolejowych i intermodalnych w zakresie
przydzielania zdolnosci przepustowej w ostatniej chwili, tak aby wnioski o przyznanie zdolnosci przepustowej skladane
przez przewoznikéw kolejowych odpowiadaly na szybkie zmiany popytu na rynku, co pozwoli zapewni¢ ustugi bedace
w stanie lepiej konkurowa¢ z elastycznoscia wylacznie drogowego transportu towarowego. W tym celu nalezy zapewnié
niezbedng rezerwe przepustowosci infrastruktury kolejowej i infrastruktury platform multimodalnych.

18.  Twierdzi, ze Europa potrzebuje bardziej konkurencyjnych alternatyw kolejowych dla transportu towarowego na
najdtuzszych odcinkach i nie ma sensu promowanie drogowego transportu towarowego na Srednich i dtugich dystansach
na niektorych szlakach transportowych, nawet w przypadku niskoemisyjnych pojazdéw ciezkich, poniewaz pojazdy
niskoemisyjne powoduja co najmniej takie same problemy z zatorem i bezpieczenstwem, jak inne pojazdy. Nalezy unikaé
odwrotnego przesunigcia migdzygaleziowego.

19.  Przypomina, ze umozliwienie duzszym pojazdom cigzkim zrekompensowania wielko$ci i wagi dzigki zastosowaniu
technologii bezemisyjnych jest stuszne, ale podkresla potrzebe zachowania bezpieczenstwa drogowego poprzez
umozliwienie panstwom cztonkowskim — we wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi — regulowania doste¢pu
pojazdow cigzkich do konkretnych drég. Jednoczesnie nie nalezy ograniczaé swobodnego przeplywu towaréw i ustug ani
bezpodstawnie zaktdcaé sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

20.  Podkresla, Ze rosngca wielko$¢ i masa samochodéw cigzarowych moze stwarza znaczne wyzwania i koszty dla
regionéw i miast, gdyz wymaga znacznych dostosowan infrastruktury drogowej do wigkszych pojazdéow, w tym takze
w celu ograniczenia ryzyka wypadkéw.

21.  Zgadza sig, ze Europa potrzebuje nowej strategii z nowoczesnym planowaniem instrumentu finansowania ,Laczac
Europg”. Strategia ta powinna poprawi¢ inwestycje w calej Europie oraz przyczyni¢ si¢ do lepszych wynikow i polaczenia
réznych rodzajow transportu w sposéb zrownowazony pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spolecznym.
Powinna przy tym uwzgledniaé wspomniane wczesniej obawy dotyczace interoperacyjnosci i przepustowosci
infrastruktury kolejowej. Nalezy przeznaczy¢ wiecej Srodkéw z instrumentu ,taczac Europe” na terminale multimodalne.

Bruksela, dnia 1 lutego 2024 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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