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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy
europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig i europejskiej karty parkingowej, gdyz jest to pierwszy krok w kierunku
swobodnego przemieszczania si¢ 0séb z niepelnosprawnos$ciami w UE, zgodnie z zaleceniem EKES-u zawartym w opinii
,Europejska karta osoby z niepelnosprawnoscia” z 27 kwietnia 2023 r. ()

1.2.  Komitet odnosi si¢ z aprobatg réwniez do odrgbnego wniosku Komisji rozszerzajacego zakres dyrektywy na
obywateli panstw trzecich legalnie zamieszkujgcych na terytorium parnstwa cztonkowskiego (3). Jest to konieczne, aby
zapewni¢ dostep do europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej osobom, ktére ich
potrzebuja.

1.3.  Komitet zaleca rozszerzenie zakresu wniosku, tak by karta osoby z niepelnosprawnoscia mogla by¢
wykorzystywana do uzyskania tymczasowego dostepu do §wiadczeni zwigzanych z publiczng polityka spoleczna
lub krajowymi systemami zabezpieczenia spotecznego, gdy osoba z niepelnosprawnoscia przeprowadzila si¢ do
danego panstwa czlonkowskiego w celu podjecia nauki lub pracy, przynajmniej na czas przeprowadzenia ponownej oceny
i orzeczenia niepelnosprawnosci. Jest to konieczne, poniewaz gdy dana osoba przenosi si¢ z jednego do drugiego panstwa
cztonkowskiego, w chwili przekroczenia granicy traci prawo do jakichkolwiek $§wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci.
Tymczasem ponowna ocena niepelnosprawnosci w nowym panstwie cztonkowskim moze trwac dtuzej niz rok, a w okresie
przejSciowym status danej osoby nie jest uznawany i nie otrzymuje ona wsparcia (art. 2 ust. 2).

1.4, Komitet zwraca si¢ rowniez o wyrazne zaznaczenie w przepisach, ze karta osoby z niepelnosprawnoscig powinna
by¢ bezplatna i dobrowolna. Karta nie powinna by¢ wydawana bezpo$rednio, chyba ze dana osoba zwrdcila si¢ o jej
wydanie lub, chyba ze karta ta zostala zintegrowana na przyklad z krajowa kartg osoby z niepelnosprawnoscia wystawiang
na podstawie krajowej oceny niepelnosprawnosci. Musi by¢ réwniez bezplatna, aby koszt nie stanowil dodatkowej
przeszkody w ubieganiu si¢ o nig.

1.5.  Ponadto nie nalezy nigdy wprowadza¢ wymogu okazywania karty osoby z niepelnosprawnoscia jako dowodu
niepelnosprawnosci w przypadku ustug przyznanych na mocy innych przepiséw UE, takich jak prawo do pomocy
w portach lotniczych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (°) w sprawie praw
0sOb niepelnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych droga lotnicza. Wprowadzenie
obowigzku okazania karty w celu korzystania z tych praw moze by¢ stygmatyzujace, a poza tym uniemozliwi¢ osobom
niebedacym posiadaczami karty osoby z niepetnosprawnoscia korzystanie z pomocy w portach lotniczych.

") Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 71.

COM(2023) 698 final.

) Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osob
niepetnosprawnych oraz 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych droga lotniczg (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

o —
N

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1595/oj 1/3


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0071.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0698_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006R1107

PL

Dz.U. C z 5.3.2024

1.6.  EKES zaleca, by europejskiej karcie parkingowej towarzyszyla oddzielna baza danych dostepna we
wszystkich jezykach UE, kt6ra zawieralaby informacje na temat obowigzujacych zasad i warunkéw parkowania, a takze
miejsc parkingowych okreslonych na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym. Panstwa czlonkowskie powinny
réwniez wspieraC organy krajowe w zamieszczaniu i aktualizowaniu odpowiednich informacji dla uzytkownikéw (art. 7),
a takze je do tego zachecad.

1.7.  Ponadto europejska karta parkingowa musi zawiera¢ stowa ,,europejska karta parkingowa” zapisane alfabetem
Braille’a z zastosowaniem parametréw standardu Marburg, jak ma to juz miejsce w przypadku europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnoscig. Ulatwi to odréznianie i uznawanie kart dla uzytkownikéw niewidomych i slabowidzacych
(zalgcznik 1I).

1.8.  Komitet proponuje, by prawodawstwo dotyczace europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig przewidywato
ogo6lnounijng, w pelni dostgpng strone internetows, obejmujaca wersje latwa do czytania i zrozumienia,
zredagowang we wszystkich jezykach Unii i udostepniong rowniez w jezykach migowych, ktéra zawieraé bedzie
praktyczne informacje odnosnie do kazdego kraju. Musi ona zawieral informacje na temat warunkdw, przepisow,
praktyk i procedur dotyczacych wydawania, odnawiania lub cofania europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia
i europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawnosciami, a takze na temat ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
iart. 9.

1.9.  EKES postuluje, by we wniosku zobowigzano réwniez UE do koordynowania ogélnounijnych i krajowych
kampanii u$wiadamiajacych we wszystkich jezykach UE, kt6re to kampanie bylyby skierowane do ogdtu
spoleczenstwa, potencjalnych uzytkownikow kart i ustugodawcow (art. 9).

1.10.  EKES zaleca, by w celu ulatwienia transpozycji i wdrozenia Komisja zadbala o udostgpnienie panistwom
czfonkowskim odpowiednich $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw procedur administracyjnych, fizycznego
wydawania karty, dostarczania informacji, kampanii uswiadamiajacej i innych powiazanych kosztéw. Komisja powinna to
wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) (art. 9).

1.11.  EKES podkresla znaczenie uzupeknienia europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscig zaréwno europejskimi,
jak i krajowymi $rodkami majacymi na celu poprawe ogdlnej dostepnosci Srodowiska zbudowanego, transportu,
ustug i towaréw zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 () i (UE) 2016/2102 (),
rozporzadzeniami w sprawie dostepnosci transportu (°) i powigzanymi normami dostgpnosci.

1.12.  Wreszcie, Komitet podkresla znaczenie $cistej wspolpracy instytucji UE z osobami z niepelnosprawno$ciami,
a takze z unijnymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi organizacjami reprezentujacymi te osoby na etapie
opracowywania, wdrazania i pdZniejszej oceny europejskiej karty osoby z niepelnosprawnoscia. Zaangazowanie organizacji
0s6b z niepelnosprawnosciami musi by¢ znaczace, co wymaga zapewnienia im niezbednych zasobéw i informacji
w dostepnych formatach w celu umozliwienia im rzeczywistego uczestnictwa (art. 11 1 12).

2. Uwagi ogélne

2.1.  Nalezy zauwazy(, ze europejska karta osoby z niepelnosprawnoscig i europejska karta parkingowa nie
rozwiagzg wszystkich probleméw zwigzanych ze swobodnym przemieszczaniem si¢ 0s6b z niepelnosprawnos-
ciami. Karta osoby z niepelnosprawnoscia zagwarantuje zasadniczo wzajemne uznawanie niepelnosprawnosci oséob
z niepelnosprawnosciami pragngcych skorzystaé z wszystkich ustug, udogodnien i dziatan zwigzanych z krétkim pobytem
w innych panstwach czlonkowskich UE. Nie uwzgledniono powaznej przeszkody w swobodnym przemieszczaniu si¢ os6b
z niepelnosprawnosciami: braku ochrony socjalnej, ktéry utrudnia przeniesienie si¢ na stale do innego panstwa
czlonkowskiego. Wniosek Komisji jest zatem pierwszym krokiem we wilasciwym kierunku, lecz nie pozwala w pehni
osiaggnaé celu, ktorym jest usunigcie barier w swobodnym przemieszczaniu si¢ 0séb z niepelnosprawnosciami.

2.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje jednak wniosek Komisji oraz fakt, ze opiera si¢ on na zasadzie wzajemnego
uznawania statusu osoby z niepelnosprawnoscia przez panstwa czlonkowskie, by ulatwi¢ tym osobom swobodne
przemieszczanie si¢ w UE. Ta zasada gwarantuje, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami odwiedzajace dane pafistwo
cztonkowskie beda mialy dostep do takich samych korzysci jak posiadacze krajowej karty.

2.3. Ta zasada zapewni réwniez osobom z niewidocznymi niepelnosprawnosciami mozliwo$é swobodnego
podrézowania i przemieszczania si¢ po catej UE bez koniecznosci wyja$niania specyfiki ich niepelnosprawnosci lub
odpowiadania na pytania dotyczace ich uprawnienia do warunkéw specjalnych lub preferencyjnego traktowania.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostgpnosci
produktow i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U. L 327 z 2.12.2016, s. 1).

(©) Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1; Dz.U. L 46 z 17.2.2004, s. 1; Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 1; Dz.U. L 163 z 25.6.2009, s. 1;
Dz.U.L 172z 17.5.2021, s. 1; Dz.U. L 356 z 12.12.2014, s. 110; Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 1.
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2.4, Réwnie zachecajgce jest to, ze wniosek ma forme dyrektywy, ktéra jest wigzacym aktem prawnym i zapewni
transpozycj¢ do prawa krajowego.

2.5.  Szeroki zakres wynika z uwzglednienia wszelkich ustug dostepnych dla posiadaczy krajowej karty osoby
z niepelnosprawnoscig zamiast ich ograniczonego wykazu, jak miato to miejsce w projekcie pilotazowym Komisji. Ten
zakres powinien zosta¢ rozszerzony w wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych albo przynajmniej utrzymany (zob. pkt
1.3).

2.6.  Ponadto EKES odnosi si¢ pozytywnie do tego, ze karta osoby z niepelnosprawnoscig i karta parkingowa
pozostang odrebne, chociaz dotyczy ich ten sam wniosek.

2.7. Co wigcej, europejska karta osoby z niepelnosprawnoscia musi respektowaé prywatnos$¢ danej osoby i nie moze
zawieraé zadnych szczegétowych informacji o rodzaju niepelnosprawnosci lub jej stopniu. Musi by¢ w pelni zgodna
z ogblnym rozporzadzeniem o ochronie danych() (RODO) i zapewnia¢ ochron¢ danych osobowych
uzytkownika, gdyz korzystanie z tego dokumentu w celu uzyskania dostepu do ustug i $wiadczen zabezpiecza osobe
przed obowigzkiem przekazywania czy okazywania informacji osobistych, zwlaszcza o ocenie niepelnosprawnosci i innych
danych dotyczacych zdrowia.

2.8.  Europejska karta osoby z niepelnosprawnosciag moze réwniez uzupelniaé krajowe karty osoby z niepelnos-
prawnoscig lub w pelni je zastepowal, zgodnie z zyczeniem panstw czlonkowskich.

2.9.  Europejska karta osoby z niepelnosprawnoscig umozliwi zacie$nienie wspélpracy miedzy réznymi organami
krajowymi i agencjami rzagdowymi majgcej na celu podniesienie $wiadomosci na temat kwestii zwigzanych
z niepelnosprawnoscig. Ponadto ulatwi §wiadczenie ustug na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami pochodzacych
z panstw cztonkowskich, w ktorych nie wprowadzono krajowej karty osoby z niepelnosprawnoscia, poniewaz na szczeblu
krajowym moze réwniez stuzy¢ za dowdd niepelnosprawnosci.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  EKES zdaje sobie sprawe, Ze obecnie brzmienie wniosku Komisji w sprawie karty osoby z niepelnosprawnoscia
moze prowadzi¢ do odwrotnej dyskryminacji ze wzgledu na brak harmonizacji oceny niepelnosprawnosci
i kryteriéw rozprowadzania karty osoby z niepelnosprawnoscig. Na przyklad moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej dwie
osoby z t3 samg niepelnosprawnoscig pochodzace z dwéch réznych panstw czlonkowskich bedg traktowane w rézny
sposob podczas pobytu w trzecim panstwie czlonkowskim. Jedna z nich moze by¢ posiadaczem karty osoby
z niepelnosprawnoscig, a druga — zgodnie z krajowymi kryteriami oceny niepelnosprawnosci i rozprowadzania karty —
moze jej nie posiadaé. Ten problem nie dotyczy samego wniosku, lecz zasady wzajemnego uznawania statusu osoby
z niepelnosprawnoscia, ktora to zasada ma pewne ograniczenia.

3.2.  To ograniczenie nie oznacza obecnie, ze panstwa czlonkowskie beda musialy stosowaé te same modele oceny
niepelnosprawnosci, lecz bedg musialy poprawi¢ obecne systemy gléwnie na podstawie podejicia medycznego, tak aby
byly w wigkszym stopniu zgodne z Konwencjag ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. Wniosek przyczynit si¢ rowniez
do zwigkszenia $wiadomosci na temat potencjalnych korzy$ci ptynacych z ogélnounijnego podejscia do procedur
oceny niepelnosprawnosci, ktére ulatwiloby uznawanie, a przez to poprawilo swobode przemieszczania sie.

3.3.  To samo dotyczy mozliwosci przenoszenia $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. Chociaz Komisja Europejska
wyraznie wylaczyla je z zakresu wniosku, to EKES zaleca zachowanie nieco wigkszej elastycznosci w konkretnych
przypadkach przemieszczania si¢ w celu podjecia pracy lub nauki. W perspektywie dlugoterminowej ta kwestia bedzie
wymaga¢ bardziej konkretnych rozwigzan, poniewaz brak mozliwosci przenoszenia S$wiadczen zwigzanych
z niepelnosprawnoscig jest nadal jedng z gtéwnych przeszkéd w swobodnym przemieszczaniu sig, ktrej nie
uda si¢ usungé za pomoca karty osoby z niepelnosprawnoscig lub karty parkingowej. Jest to kwestia, ktérg nalezy
uwzglednié w przegladzie rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (¥) w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego lub w oddzielnym wniosku ustawodawczym.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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