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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie pojazdéw, przedstawiony przez Komisje Europejska 13 lipca
2023 r. (Y), jest waznym wnioskiem ustawodawczym w dazeniu do zwigkszenia zréwnowazonosci i obiegu zamknigtego
pojazdéw wprowadzanych do obrotu w Europie. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem
przyjmuje to proponowane rozporzadzenie i uwaza, Ze istnieje pole do jeszcze ambitniejszych przepiséw dotyczacych
projektowania pojazdéw, majacych na celu zapewnienie ich obiegu zamknigtego.

1.2, Jesli chodzi o wymogi dotyczace zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu, EKES w pelni popiera wymag,
by co najmniej 25 % tworzyw sztucznych wykorzystywanych w pojazdach pochodzilo z recyklingu, i zaleca wprowadzenie
réwnowaznych Srodkéw w celu pobudzenia recyklingu innych materialéw wykorzystywanych w pojazdach, w przypadku
ktorych korzysci dla srodowiska nie sa uwzglednione w wystarczajacym stopniu.

1.3.  EKES zdecydowanie popiera wymogi dotyczace projektowania pojazdéw w celu zapewnienia naprawy, konserwacji,
wymiany i ponownego uzycia cze$ci samochodowych. Uwaza, ze potrzebne sg dodatkowe zabezpieczenia, aby zapewni¢
autoryzowanym zakladom przetwarzania swobodny i niedyskryminujacy dostep do czesci i podzespoléw pojazddw,
a zwlaszcza akumulatoréw pojazdéw elektrycznych. EKES zaleca zakazanie stosowania klauzul umownych majacych na
celu umozliwienie producentom wprowadzania do obrotu czeéci i materialéw wylacznie w ramach ich sieci. EKES zaleca
réwniez, by producenci byli zobowigzani do zapewnienia podmiotom szkolet w zakresie wycofywania, wymiany
i ponownego zamontowania baterii.

1.4, EKES popiera Srodki majace na celu lepsze dostarczanie informadji i etykietowanie przez producentéw i zaleca, by
niezalezne podmioty, w szczegdlnosci bardzo male przedsigbiorstwa, mialy pewnos¢, ze informacje beda udostgpniane bez
dodatkowych kosztéw, a takze serializacje czeSci przez producentéw w celu ich przeprogramowania i ponownego
zamontowania w nowych pojazdach.

1.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie sprawiedliwej reprezentacji sektora autoryzowanych zakladow
przetwarzania w organach zarzadzajacych organizacjami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w panstwach
czlonkowskich. Aby zapewni¢ uczciwa konkurencje w sektorze przetwarzania pojazdéw, EKES zaleca, by indywidualne
i zbiorowe systemy wypelniania obowigzkéw podlegaly skutecznym i réwnowaznym gwarancjom oraz by uregulowano
umowy z autoryzowanymi zakladami przetwarzania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do informacji przed zawarciem
umowy i zakazu obcigzania autoryzowanych zakladéw przetwarzania obowigzkami producenta.
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1.6.  Zwazywszy na znaczny brak identyfikowalnosci pojazdéw w Europie, EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje
srodki majace na celu poprawe identyfikowalnosci i zbierania pojazdéw, w szczegdlnosci poprzez wymadg przedstawienia
Swiadectwa ztomowania wydanego przez autoryzowany zaklad przetwarzania w celu wyrejestrowania pojazdu.

1.7.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje zobowiazania nalozone na panstwa cztonkowskie w celu pobudzenia
rynku ponownego uzycia, regeneracji i odnawiania cz¢sci pojazdéow wycofanych z eksploatacji. Zaleca przyjecie bardziej
rygorystycznych §rodkéw na mocy rozporzadzenia oraz zapewnienie, by cze$ci mogly by¢ odsprzedawane wylacznie przez
autoryzowane zaklady przetwarzania. Aby zagwarantowaé autoryzowanym zakladom przetwarzania prawo wlasnosci do
materialéw, EKES zaleca réwniez zakazanie klauzul umownych migdzy producentem a przedsigbiorstwem, ktore wymagaja
zwrotu czg$ci pobranych z pojazdéw do producenta.

1.8.  Jesli chodzi o obowigzki demontazu do celéw recyklingu, EKES zaleca ich ponowng oceng w $wietle zwiazanych
z tym kosztow gospodarczych i korzysci dla Srodowiska oraz w Swietle zasady neutralnosci technologicznej stosowanej
w toku realizacji celow Srodowiskowych, zwlaszcza jesli chodzi o tablice rozdzielcze. EKES zaleca réwniez omdwienie
z panstwami czlonkowskimi wskaznikéw, ktére nalezy ustali¢é w odniesieniu do odzysku czynnikéw chlodniczych
z system6w klimatyzacji pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

1.9.  Podkreslajac znaczenie przepisow majacych na celu zwalczanie nielegalnego przetwarzania pojazdéw, EKES zaleca
zapewnienie, by wlasciwe organy w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej sprawowaly funkcje nadzorcza.
Ponadto EKES zdecydowanie popiera przepisy dotyczace wywozu, ktére umozliwiaja wyrazniejsze rozrdznienie miedzy
pojazdami uzywanymi a pojazdami wycofanymi z eksploatacji.

2. Uwagi og6lne

Wprowadzenie

2.1. W dniu 13 lipca 2023 r. w nastepstwie przegladu Komisja zaproponowala nowe rozporzadzenie w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w celu zwigkszenia ich obiegu zamknigtego (?). Zgodnie z Europejskim Zielonym
Ladem i planem dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie pojazdoéw opiera si¢ na dwoch istniejacych dyrektywach i zastepuje je. Sa to: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE () w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz dyrektywa 2005/64/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (*) dotyczaca homologacji typu pojazdéw mechanicznych pod wzgledem ich przydatnosci do
ponownego uzycia, zdolnosci do recyklingu i odzysku. Niniejsza opinia nawigzuje do podobnych opinii wydanych przez
EKES (°), zwlaszcza jesli chodzi o pobudzanie rynku surowcoéw wtornych za pomoca wymogdéw prawnych (°).

2.2.  Europejski sektor motoryzacyjny jest jedna z najbardziej zasobochlonnych galezi przemystu w Europie,
odpowiadajaca za 19 % popytu w przemysle stalowym UE, 10 % zuzycia tworzyw sztucznych, znaczacy odsetek popytu
na aluminium (42% uwzgledniajac calo$¢ wyposazenia transportowego), miedz (6% w odniesieniu do czedci
samochodowych), gume (65 % produkcji wyrobéw gumowych) i szklo (). W tym kontekscie EKES z zadowoleniem
przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego zharmonizowane przepisy obejmujace caly cykl zycia
pojazdow w celu zwigkszenia ich obiegu zamknigtego, od ich projektowania i wprowadzania do obrotu po ich ostateczne
przetworzenie. Aby zapewnic¢ calosciowe podejscie do obiegu zamknigtego pojazdéw, niezwykle wazny bedzie staly dialog
ze wszystkimi podmiotami w lafcuchu wartoéci, ktéry mégtby by¢ inspirowany przykladem europejskiej platformy
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym (%). Potrzebny jest sprawiedliwy i inkluzywny system zarzadzania
taficuchem dostaw.

Projektowanie pojazdow z myslg o zapewnieniu ich obiegu zamknigtego

2.3, EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zakres rozporzadzenia obejmuje dodatkowe kategorie autobusow,
pojazdow cigzarowych i przyczep (M3, M2, N3, N2, O) oraz motocykli (od L3e do L7¢) w celu zapewnienia uregulowanego
ostatecznego traktowania tych kategorii pojazdéw po zakoriczeniu ich eksploatacji, w tym pewne wymogi dotyczace
pojazdow specjalnych. Szersze stosowanie $rodkéw dotyczacych obiegu zamknigtego bedzie musiato przyczyni¢ si¢ do
wickszej modutowosci pojazdow. W zwiazku z szybko zachodzgcymi zmianami dotyczacymi wszystkich typéw pojazdéw
EKES zaleca, aby przewidzie¢ mozliwos¢ objecia zakresem stosowania takze pojazdéw innowacyjnych, niewymienionych
w rozporzadzeniu (z wyjatkiem pojazdéw bezpieczenstwa lub pojazdéw ratowniczych).

—
-

COM(2023) 451 final.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatagji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).

() Dyrektywa 2005/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. dotyczaca homologacji typu pojazdéw
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2.4, EKES w pelni popiera wymdg, by co najmniej 25 % tworzyw sztucznych wykorzystywanych w kazdym pojezdzie
pochodzito z recyklingu, poniewaz ta forma recyklingu przynosi znaczne korzysci dla $rodowiska (°). Rozwéj branzy
recyklingu tworzyw sztucznych przyczynia si¢ do dywersyfikacji Zrédel dostaw dla producentéw i stymuluje rozwoj
europejskiego przemystu recyklingu tworzyw sztucznych opartego na technologii przetwarzania po strzepieniu, a takze
stanowi wazne zrédlo tworzenia miejsc pracy w Europie. EKES popiera etapowe wprowadzenie bardziej ambitnych
srodkéw na rzecz recyklingu tworzyw sztucznych, a takze wprowadzenie réwnowaznych $rodkéw zachecajacych do
recyklingu innych stosowanych w pojazdach materialow, ktorych zalety $rodowiskowe nie zostaly dostatecznie
wykorzystane.

2.5.  Przepisy zobowigzujace producentéw do projektowania pojazdu w sposéb umozliwiajacy demontaz i wymiang
czedci i podzespoléw w prosty i niedestrukcyjny sposéb majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju rynku ponownego
wykorzystania czeSci i podzespoldéw pojazdéw w Europie. Aby rozwingé¢ te¢ dzialalno$¢ na etapie uzytkowania
i zlomowania pojazdéw, nalezy zapewni¢ autoryzowanym zakladom przetwarzania oraz podmiotom zajmujacym si¢
naprawami i konserwacja dostep do czgsci i podzespoléw pojazdéw, w tym akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych
i silnikéw z napedem elektrycznym EKES zaleca wprowadzenie zakazu stosowania klauzul umownych umozliwiajacych
producentom wprowadzanie do obrotu czesci pojazdéw nadajacych sie do recyklingu i poddanych recyklingowi wytacznie
w ramach ich sieci, zwlaszcza w odniesieniu do baterii.

2.6.  EKES ubolewa, ze we wniosku Komisji i w ocenie skutkéw brakuje artykulu dotyczacego podnoszenia i zmiany
kwalifikacji pracownikéw oraz roli dialogu spotecznego. We wspdlnym projekcie partneréw spotecznych UE podkresla sie,
ze transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga na ogdl, by pracownicy posiadali wyzsze
kwalifikacje (*°). Biorac pod uwage zmiany wynikajace z obowiazkow w zakresie obiegu zamknietego odnosnie do
pojazdow, EKES wskazuje, jak wazne jest, by prawodawca ocenil potrzeby pracownikéw w zakresie nowych umiejetnosci,
aby odpowiednio zareagowa¢ na ewolucje sektora motoryzacyjnego. EKES zaleca, aby organizowano dostepne dla
wszystkich pracownikéw szkolenia techniczne prowadzace do uzyskania kwalifikacji, tak aby podnies¢ kompetencje
pracownikéw oraz zapewni¢ im bezpieczenstwo w miejscu pracy i dobrostan.

2.7. EKES zaleca réwniez, by przewidziano szkolenia — gdzie koszty udostepnienia danych technicznych i metod
naprawy ponosiliby producenci — dotyczace usuwania, wymiany i ponownego zamontowania baterii przez podmioty.
Stuzylyby one w szczeg6lnosci zapobieganiu zagrozeniom dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw podczas pracy przy
pojazdach.

Obieg zamknigty pojazdéw w okresie ich eksploatacji

2.8.  EKES popiera $rodki majace na celu lepsze przekazywanie informacji i etykietowanie przez producentow.
Obowiazkowe informacje na temat zawartosci materialéw pochodzacych z recyklingu w pojazdach maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zharmonizowanych informacji na temat ich $ladu weglowego, wdrozenia przez producentéw
strategii na rzecz obiegu zamknigtego oraz $wiadomego wyboru konsumentéw w zakresie obiegu zamknigtego.

2.9.  Wymiana informacji migdzy producentami a podmiotami zajmujacymi si¢ pojazdami, ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dobrze funkcjonujacej gospodarki o obiegu zamknietym. W celu zapewnienia naprawy, konserwacji, wymiany
i ponownego montazu czgSci, komponentéw i materialéw w pojazdach istotne jest, aby podmioty gospodarujace
odpadami oraz podmioty zajmujace si¢ naprawg i konserwacja mialy bezplatny, znormalizowany i niedyskryminujacy
dostep do informacji niezbednych do przeprowadzenia tych prac. Zgodnie z zasada rozszerzonej odpowiedzialnoci
producenta i biorgc pod uwage zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa oséb pracujacych przy pojazdach, nalezy
zapewnié, aby producenci udostepniali bez dodatkowych kosztéw niezaleznym podmiotom, a w szczegdlnosci bardzo
malym przedsigbiorstwom, informacje a takze zapewniali serializacje czesci, tak aby mozna je bylo przeprogramowac
i ponownie umieci¢ w nowych pojazdach.

Zbieranie i przetwarzanie pojazdéw wycofanych z eksploatagji

2.10.  EKES zwraca uwage na powazny problem zwiazany z brakiem identyfikowalnosci pojazdéw pod katem ich
przetwarzania, poniewaz 32 % wyrejestrowanych pojazdow, tj. okolo 3,4 mln pojazdéw rocznie ('), nie moze by¢
zlokalizowanych, zwlaszcza ze wzgledu na brak informacji o przeniesieniu wlasnosci pojazdéw i niestosowanie
obowiazujacych przepiséw. Ustanowienie wlasciwych organizacji w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w kazdym panstwie czlonkowskim moze by¢ uzytecznym Srodkiem wsparcia dla tancucha przetwarzania pojazdéw,
w szczegblnosci w odniesieniu do operacji przetwarzania, ktére nie sa ekonomicznie oplacalne, pod warunkiem
zapewnienia uczciwej i sprawiedliwej konkurencji. Wprowadzenie systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

() Komisja Europejska, Towards recycled plastic content targets in new passenger cars and light commercial vehicles.
("% European Social Partners Project on Circular Economy and the World of Work.
(") Dokumenty robocze stuzb Komisji SWD(2023) 256 final i SWD(2021) 60 final.
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w panstwach cztonkowskich powinno zapewnié¢ sprawiedliwg reprezentacj¢ podmiotéw zajmujacych si¢ przetwarzaniem
pojazdow w organach zarzadzajacych tymi organizacjami. W przypadku gdy producenci decyduja si¢ na indywidualne
wypelnianie swoich obowiazkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, EKES wzywa do wprowadzenia
skutecznych gwarancji réwnowaznych gwarancjom majgcym zastosowanie do odpowiedzialnoci zbiorowej, w szczegdl-
noéci w odniesieniu do odpowiedzialnosci finansowej, i zaleca lepsze uregulowanie uméw z podmiotami prywatnymi,
w szczegblnosci w odniesieniu do informacji udzielanych przed zawarciem umowy oraz zakazu bezplatnego wypetniania
obowiazkéw producenta przez niezalezne podmioty sektora naprawy, ponownego uzycia i recyklingu.

2.11.  Zwazywszy na obecny brak identyfikowalnosci pojazdéw w Europie, EKES z zadowoleniem przyjmuje Srodki
majgce na celu zagwarantowanie, ze pojazdy beda traktowane przez upowaznione podmioty zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a w szczegdlnosci srodek, zgodnie z ktérym pojazd moze zostaé wyrejestrowany dopiero po otrzymaniu przez
wladciwe organy w panstwach cztonkowskich zaswiadczenia o zniszczeniu pojazdu.

2.12.  Jedli chodzi o obowigzek demontazu w celu ponownego uzycia i odnowienia, EKES podkresla znaczenie podejscia
rynkowego opartego na popycie w celu zapewnienia optacalnosci ekonomicznej takich operacji demontazu. EKES zaleca
przyjecie bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych Srodkéw, ktore panistwa czlonkowskie powinny podjaé w celu
pobudzenia rynku ponownego uzycia, regeneracji i odnawiania, ulatwiajac w ten sposob tworzenie lokalnych miejsc pracy
w Europie. W tym kontekscie zaklady przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji musza mie¢ mozliwosé
odsprzedawania czesci takich pojazdéw w celu ponownego uzycia. EKES zaleca wprowadzenie zakazu stosowania klauzul
umownych miedzy producentem a przedsigbiorstwem, ktére nakladalyby obowigzek zwrotu do producenta czgsci
pobranych z pojazddéw.

2.13.  Jedli chodzi o obowiazek demontazu do celéw recyklingu, EKES zwraca uwage, Ze obecna europejska technologia
przetwarzania po strzepieniu zapewnia juz produkcje tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu do wykorzystania
w nowych pojazdach. EKES zaleca ponowna oceng¢ proponowanych obowiazkéw demontazu w $wietle zasady neutralnosci
technologicznej, ich uzytecznoSci oraz ustalonej efektywnosci ekonomicznej istniejacych procesow, takich jak
przetwarzanie po strzepieniu. Jesli chodzi o odzyskiwanie czynnikéw chlodniczych zawartych w systemach klimatyzacji
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, EKES zaleca rozpoczecie dyskusji z panstwami czlonkowskimi w celu ustalenia
realistycznych wskaznikow w zaleznosci od istniejacych materiatléw i sektorow, przy czym koszty takiego procesu powinny
by¢ ponoszone przez producentéw.

2.14.  EKES podkresla znaczenie przepiséw dotyczacych zwalczania nielegalnego przetwarzania pojazdéw. Powierzenie
sektorowi prywatnemu zadania ustalania warunkéw wymaganych do prowadzenia tej dzialalnoSci, poprzez umowy
handlowe z producentami, byloby szkodliwe dla legalnego systemu przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Zezwolenie wydane przez wlasciwe organy ma zasadnicze znaczenie dla sprawdzenia, czy podmioty posiadaja niezbedne
zdolnoci techniczne, finansowe i organizacyjne do przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Rozporzadzenie
musi gwarantowad, ze ta funkcja nadzorcza bedzie rzeczywiScie wykonywana przez wlasciwe organy w kazdym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. EKES popiera przepisy dotyczace wywozu, ktére umozliwiaja lepsze rozréznienie miedzy
pojazdami uzywanymi a pojazdami wycofanymi z eksploatacji.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1593/oj
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