Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[/2024/1592 5.3.2024

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego , Rewizja dyrektywy o prawach ofiar”
(COM(2023) 424 final — 20230250 (COD))
(C/2024/1592)

Sprawozdawczyni: Dovilé JUODKAITE

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 18.8.2023

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 21.11.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 14.12.2023
Sesja plenarna nr 583
Wynik glosowania

(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 206/1/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje proponowang rewizje dyrektywy
o prawach ofiar. Wniosek moze przyczyni¢ si¢ do poprawy praw ofiar oraz w perspektywie dlugoterminowej zwickszy¢
skuteczno$¢ i gospodarnos¢ instytucji sadowych.

1.2.  Komitet podkresla znaczenie zmian wprowadzonych do dokumentu dla usprawnienia indywidualnej oceny ofiar
oraz ich wsparcia w calym procesie sadowym. Chociaz nie powinno by¢ hierarchii ofiar i rodzajow przestgpstw, to niektére
ofiary moga wymaga¢ dodatkowych $rodkéw wsparcia i ochrony. EKES rekomenduje, by Komisja opracowala wraz
z panstwami czlonkowskimi szczegélowe wytyczne dotyczace poszczegdlnych organdw, ktére maja przeprowadzaé oceng.

1.3.  Komitet zaleca nalozenie wigkszych obowigzkéw w odniesieniu do szkolenia specjalistek i specjalistow na temat
praw ofiar oraz wzywa Komisj¢ do opracowania wytycznych i norm jakosci dotyczacych wsparcia. Nalezy zachecaé
panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w zakresie wysokiej jakosci wsparcia, w tym w zakresie szkolenia
psychologow i specjalistow.

1.4.  EKES rekomenduje rowniez, by w kazdym panstwie cztonkowskim opracowano kompleksowe ramy komunikacji
w celu poprawy dostepu do informacji.

1.5.  Komitet ubolewa, ze w wykazie przestepstw i niebezpiecznych zachowan ujeto problemy ze zdrowiem
psychicznym, ktére musza zosta¢ uwzglednione podczas oszacowywania ryzyka stwarzanego przez sprawce w ramach
indywidualnej oceny. T¢ wzmianke nalezy usunaé z tekstu.

1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje prawo odwolania si¢ od decyzji podjetych w toku postepowania sadowego, w tym
od decyzji dotyczacych tlumaczenia ustnego podczas rozpraw sadowych, i apeluje do panstw cztonkowskich, by zadbaly
o nalezyte informowanie ofiar o tym prawie i by podjely dziatania w celu zapewnienia niezwlocznego zastosowania takich
srodkéw odwotawczych.

1.7. Komitet popiera zamiar poprawy dostepu ofiar do odszkodowania. Zaleca, by parnistwa cztonkowskie dzielily sig
dobrymi praktykami w zakresie opracowywania solidnych systeméw kompensacji z uwzglednieniem ich skutkéw
finansowych.

1.8.  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do przeznaczenia wystarczajacych Srodkéw finansowych na transpozycje
i wdrozenie dyrektywy, a Komisj¢ do zagwarantowania, ze fundusze UE zostang wzmocnione i wykorzystane do wdroZenia

dyrektywy.

1.9. By monitorowa¢ wdrazanie, Komisja powinna wspiera¢ pafistwa cztonkowskie w gromadzeniu danych, w tym
poprzez opracowywanie wspélnych standardéw, a takze formatéw dezagregacji i sprawozdawczosci.
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2. Kontekst opinii

2.1.  Dyrektywe o prawach ofiar (') przyjeto w 2012 r. w celu ustanowienia norm minimalnych w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw w calej Unii Europejskiej (?). Podstawa prawna ustanowienia norm minimalnych
w zakresie praw zaréwno osob fizycznych w postepowaniu karnym, jak i ofiar przestepstw jest art. 82 ust. 2 lit. ¢) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2.2.  Komisja Europejska przeprowadzita w 2020 r. oceng¢ wdrozenia dyrektywy o prawach ofiar i przyjeta 11 maja 2020
r. sprawozdanie z oceny (). W sprawozdaniu wskazano, ze wiele pafistw cztonkowskich nie dokonalo pelnej transpozycji
dyrektywy w terminie transpozycji uplywajacym 16 listopada 2015 r. Komisja wszczela lacznie dwadziescia szesé
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z powodu niepelnej transpozycji (*), z ktérych
wigkszo$¢ zostala juz zamknigta. Problemy wigzaly si¢ z brakiem definicji lub brakiem zgodnosci z definicja, trudno$ciami
w transpozycji i wprowadzeniu dostepu do informacji, prawami procesowymi (°) oraz ochrona przed wtérng wiktymizacja
w trakcie postgpowania przygotowawczego, indywidualng oceng stuzaca ustaleniu potrzeb ofiar, szczegdlng ochrona ofiar
o szczegblnych potrzebach oraz gromadzeniem danych.

2.3, Aby zapewni¢ skuteczniejsze wdrozenie dyrektywy i lepsza ochrone ofiar wszystkich przestepstw w UE,
24 czerwca 2020 r. Komisja po raz pierwszy przyjela Strategic UE w zakresie praw ofiar (2020-2025). W ramach tej
strategii zobowiazala si¢ do oceny instrumentow UE i ich ewentualnych wad oraz wskazala, Ze ,w razie potrzeby — do 2022
r. przedstawi wnioski ustawodawcze majace na celu dalsze wzmocnienie praw ofiar”.

2.4, Rewizja dyrektywy obejmowala szczegdlowy proces konsultacji, w tym konsultacje publiczne i ukierunkowane
konsultacje z zainteresowanymi stronami platformy praw ofiar. EKES z zadowoleniem przyjmuje ten proces i odnotowuje,
ze o publikacje wniosku zabiegaly organizacje reprezentujace prawa ofiar i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego (°).

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rewizji dyrektywy, obejmujacy zmiany stuzace zwigkszeniu
praw ofiar przestepstw w poszczeg6lnych obszarach i w ramach poszczeg6lnych przepiséw prawa, co przyczyni sie do
zwigkszenia odpornosci spoteczenstw i do lepszego funkcjonowania instytucji sadowych.

3.2.  Rewizja dyrektywy jest zgodna z innymi przepisami i strategiami UE, w tym ze Strategig na rzecz wzmocnienia
stosowania Karty praw podstawowych UE (') oraz z wysitkami na rzecz uczynienia praw i wartosci UE bardziej
namacalnymi w takich dziedzinach, jak prawa ofiar i dostep do wymiaru sprawiedliwosci, o czym mowa w opinii
EKES-u w sprawie stosowania Karty praw podstawowych (%).

3.3.  Komitet wyraza uznanie dla Komisja za to, ze we wniosku wziela pod uwage transformacje cyfrowa i rozwdj
nowych technologii. Korzystanie z elektronicznych $rodkéw komunikacji (art. 26b) moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
dostepu ofiar do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz jest zgodne z polityka cyfryzacji Komisji, w tym z cyfryzacja wymiaru
sprawiedliwosci.

3.4.  Niezaleznie od tych korzysci EKES wskazuje, ze w przypadku ofiar korzystanie z narzedzi i technologii cyfrowych
powinno by¢ zawsze fakultatywne. Niekt6re ofiary, w tym osoby nieposiadajace umiejetnosci cyfrowych lub posiadajace je
w ograniczonym zakresie, moga nie by¢ w stanie korzysta z takich narzedzi i technologii komunikacyjnych. Ofiarom
przestepstw nalezy zawsze udostgpniaé rozwigzania niecyfrowe.

3.5.  Chociaz dyrektywa ma charakter horyzontalny i zastosowanie do wszystkich ofiar przestgpstw, to nalezy pamigtad,
ze osoby z grup zmarginalizowanych najczeSciej padaja ofiarg przestepstw, w tym brutalnych przestepstw i przestepstw
z nienawisci, oraz rzadziej zglaszajg przestepstwa, uzyskuja dostgp do wymiaru sprawiedliwosci i otrzymuja odpowiednie
wsparcie. Komitet podkresla wage zapewnienia ofiarom kompleksowych praw i ustug, a takze wszechstronnego wsparcia
z uwzglednieniem réznorodnosci ofiar i przestepstw, w tym poprzez podejmowanie ukierunkowanych dziata.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315
7 14.11.2012, s. 57).

Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich panistwa cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii, ktéra skorzystata z klauzuli opt-out.
COM(2020)188 final (https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:188:FIN).
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/ip_23_3724.

Stwierdzono zwlaszcza niedociggniecia we wdrozeniu przepisow art. 17 ust. 3 dotyczacych zapewnienia bezzwlocznego
przekazania zawiadomienia do pafistwa, w ktérym popeliono przestgpstwo.
https:/[victim-support.eu/news/joint-statement-for-european-day-for-victims-of-crime/.

Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.

Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 50.
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3.6.  EKES popiera decyzj¢ Komisji, aby w wigkszym stopniu skoncentrowaé si¢ na bezbronnych ofiarach, w tym przez
udoskonalenie indywidualnej ocen szczegdlnych potrzeb, a takze zapewnienie bezplatnej pomocy psychologicznej oraz
dodatkowych szczegdlnych srodkéw i wymogéw w odniesieniu do dzieci bedacych ofiarami i ofiar z niepelnosprawnos-
ciami. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez decyzje, aby ulatwi¢ zglaszanie przestepstw przez migrantéw o nieuregulo-
wanym statusie, w ramach ktorej zakazuje si¢ przekazywania organom ds. migracji danych osobowych istotnych dla
okreslenia statusu pobytu ofiary, jezeli te dane zgromadzono w wyniku zgloszenia przestgpstwa.

3.7.  EKES odnotowuje, ze o ile zgodnie z wnioskiem organy sa zobowigzane do zapewnienia, aby indywidualne oceny
uwzglednialy cechy osobowe ofiary, w tym ple¢ i ple¢ spoleczno-kulturows, o tyle nie wzigto w nim pod uwage
kompleksowej perspektywy plci i nie przewidziano wsparcia uwzgledniajacego problematyke plci w szerszym zakresie
wykraczajagcym poza przemoc ze wzgledu na ple¢. Kobiety w calej ich réznorodnosci padaja ofiarg réznego rodzaju
przestepstw, a nie wylacznie ofiarg przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej, w zwigzku z czym w ramach ustug
oraz szkoleni specjalistow nalezy uwzglednia¢ aspekt plci, aby zapewnic¢ egzekwowanie praw i zaspokojenie potrzeb kobiet.

3.8.  EKES z wielkim zadowoleniem przyjmuje art. 26d dotyczacy Srodkéw ochrony prawnej, zobowiazujacy panstwa
czlonkowskie do zapewnienia, aby ofiary, ktorych prawa wynikajace z odnosnej dyrektywy naruszono, mialy dostep do
skutecznego $rodka odwolawczego w prawie krajowym. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan stuzacych
informowaniu ofiar o przystugujacym im prawie do $rodka odwolawczego, a takze do zapewnienia szybkiego wydawania
decyzji i przyznawania rodkéw odwolawczych.

4. Uwagi szczegétowe dotyczgce pigciu glownych kategorii praw ofiar

4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze rewizja dyrektywy stuzy celom szczegdlowym ukierunkowanym na
wzmocnienie pigciu kategorii praw ofiar przestepstw, tj. prawa do informacji, prawa do wsparcia i ochrony zgodnie
z indywidualnymi potrzebami ofiar, praw procesowych oraz prawa do uzyskania decyzji w sprawie odszkodowania. Te
prawa maja podstawowe znaczenie w kontekscie zapewnienia ochrony praw ofiar od chwili popelnienia przestepstwa do
zakoniczenia postgpowania prawnego.

4.2. Prawo do informacji wzmacnia si¢ w szeregu przepisow. W artykule dotyczacym ,protokotéw w drodze
koordynacji i wspolpracy na szczeblu krajowym” okre$lono, ze w ramach protokoléw szczegétowych nalezy zapewnié
egzekwowanie prawa do informacji w przypadku ofiar, w tym ofiar zatrzymanych. Informacje musza by¢ dostosowane do
zmieniajacych si¢ indywidualnych potrzeb ofiar, ,przy czym informacje te musza by¢ proste i latwe do zrozumienia,
przekazywane terminowo i z czasem powtarzane, w wielu formatach, w tym ustnie, pisemnie i cyfrowo”. We wniosku
przewidziano réwniez nowe obowigzki w zakresie korzystania z elektronicznych $rodkéw komunikacji i tworzenia
telefonéw zaufania i stron internetowych z mysla o poprawie dostgpu do informacji. Co wigcej, przewiduje si¢ obowiazek
zapewnienia ofiarom ,mozliwos[ci] zglaszania przestepstw wlaSciwym organom za posrednictwem technologii
informacyjno-komunikacyjnych”, przy czym brakuje zapewnienia, aby ,procedury zglaszania przestepstw byly bezpieczne,
poufne”, jak przewidziano w art. 5a ust. 4. W art. 10a jest mowa o zapewnianiu w pomieszczeniach sgdowych pomocy
polegajacej na udzielaniu ofiarom informacgji.

4.3.  Komitet wskazuje, ze prawo do informacji ma podstawowe znaczenie w kontekscie umozliwienia ofiarom
wyegzekwowania przystugujacych im praw. Zaleca, aby w kazdym panstwie cztonkowskim stworzono kompleksowe ramy
komunikacji. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ Srodki stuzace zwigkszeniu $wiadomosci prawa do informacji
w przypadku ofiar, w szczegdlnoci w celu informowania ofiar, ktére mogg mieé najwigksze trudnosci w identyfikacji
przestepstwa, uzyskaniu informacji i wyegzekwowaniu swoich praw; chodzi tu migdzy innymi o pracownikéw
migrujgcych (°) lub osoby nalezace do innych grup zmarginalizowanych, w tym osoby z niepelnosprawnosciami
przebywajace w zakladach opiekunczych, dzieci i osoby zmagajace si¢ z wieloma barierami i dyskryminacja, ktére sa
bardziej narazone na wykorzystywanie, przemoc i niegodziwe traktowanie.

4.4, Kolejnym problemem napotykanym przez ofiary przestepstw jest brak dalszych informacji albo ograniczona ilo$¢
takich informacji. O ile w proponowanym tekscie jest mowa o przekazywaniu informacji ,w wielu formatach”, o tyle nie
okreslono Scistego obowiazku dotyczacego jezyka i tlumaczenia ani wyraznego nadrze¢dnego obowiazku udzielania
ofiarom informacji przez panstwa czlonkowskie na temat postepéw w ich sprawie (1°). EKES zaleca sformutowanie przez
instytucje UE bardziej rygorystycznych przepiséw w celu zadbania o to, aby wszystkie ofiary mogly otrzymywac
w odpowiednim czasie i przez caly czas trwania procesu informacje o swych prawach i swojej sprawie w dostepnym
i zrozumialym dla nich jezyku i formacie.

() Ze sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z 2023 r. pt. ,Underpinning victims’ rights: support services,
reporting and protection” wynika, ze pracownicy migrujacy maja niewielki kontakt z osobami spoza ich miejsca pracy i nie maja
zadnych informacji na temat pomocy, ktérg moga uzyska¢, gdy padng ofiara powaznego wyzysku.

(") W art. 10b zmienionej dyrektywy jest mowa jedynie o informowaniu ofiar o decyzjach podjetych w postgpowaniach sadowych
bezposrednio ich dotyczacych.
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4.5.  Pozytywne jest to, ze Komisja wymaga od panstw czlonkowskich zapewnienia terminowego przeprowadzenia
indywidualnych ocen, ktére rozpoczyna si¢ przy pierwszym kontakcie ofiary z wlasciwymi organami. We wniosku jest
zawarty wykaz elementéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w trakcie indywidualnej oceny, w tym zwigzek ze sprawca i cechy
sprawcy, oraz wskazanie, ze szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na ofiary, w przypadku kt6rych mamy do czynienia z wigcej
niz jednym rodzajem narazenia lub przestepstwa. EKES uwaza jednak, ze nie jest jasne, co oznacza stwierdzenie, Ze organy
regularnie aktualizuja oceng (). Komitet zaleca, aby Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi opracowala
szczegblowe wytyczne dotyczace poszczegdlnych organdw przeprowadzajacych oceng w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci w kwestii ich obowigzkéw, zgodnie z wymogami w odniesieniu do ofiar przemocy i przemocy domowej na
podstawie proponowanej dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (art. 23).

4.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze we wniosku zapewnia si¢ lepsze wsparcie i ochrong na podstawie
indywidualnych potrzeb ofiar dzigki udoskonalonej indywidualnej ocenie stuzacej ustaleniu szczeg6lnych potrzeb ofiar
w zakresie wsparcia i ochrony oraz dzigki przepisom ulatwiajgcym bezbronnym ofiarom dostgp do specjalistycznego
wsparcia. W sprawozdaniu z oceny wskazano, ze dyrektywa w poprzednim brzmieniu nie byla efektywna, jezeli chodzi
o zapewnienie wszystkim ofiarom skutecznego wsparcia ('?). Udzielenie odpowiedniego wsparcia jest niemozliwe bez
ustalenia potrzeb ofiar.

4.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje rowniez przepisy dotyczace stuzb udzielajacych wsparcia, w szczegdlnosci
proaktywna role organéw w zapewnianiu, aby z ofiarami kontaktowaly si¢ odpowiednie ogdlne i specjalistyczne stuzby
udzielajace wsparcia, oraz obowigzek dopilnowania, aby te stuzby dzialaly w czasie kryzyséw. Co wiecej, pochwala
uwzglednienie przepisow zapewniajacych skuteczniejsze wsparcie, na przyklad prawo do bezplatnego wsparcia
psychologicznego na tak dlugo, jak to konieczne na podstawie przeprowadzonej oceny, a takze prawo do
ukierunkowanego, wieloagencyjnego wsparcia na rzecz dzieci bedacych ofiarami oraz prawa oséb z niepelnosprawnoscia-
mi.

4.8.  EKES odnotowuje, ze we wniosku uwzgledniono szczegélowo Srodki ochrony. Jest jednak zaniepokojony
uwzglednieniem probleméw ze zdrowiem psychicznym w wykazie przestepstw i niebezpiecznych zachowan, ktére musza
zosta¢ uwzglednione podczas oszacowywania ryzyka stwarzanego przez sprawce w ramach indywidualnej oceny. Zjawisko
stygmatyzacji i dyskryminacji ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego wciaz jest powszechne i nalezy je wyeliminowac,
jak wskazano w opinii EKES-u ,Srodki na rzecz poprawy zdrowia psychicznego” (**). EKES wzywa do skreslenia w tekscie
odniesienia do stanu zdrowia psychicznego sprawcy. Nalezy uwzgledni¢ wylacznie czynniki zwigzane z niebezpieczeni-
stwem stwarzanym przez dang osobe.

4.9. Komitet ubolewa, ze brakuje propozycji szkolen dla specjalistow bedacych w kontakcie z ofiarami, w tym
w zakresie oceny, praw ofiar o szczeglnych potrzebach oraz sposobu informowania ofiar i komunikowania si¢ z nimi.
Zaleca, aby przewidziano wigksze obowiazki w zakresie szkolenia specjalistow, oraz wzywa Komisje do opracowania
szczeglowych wytycznych dotyczacych przeprowadzania indywidualnych ocen stuzacych ustaleniu potrzeb ofiar
przestepstw oraz norm jakosci wsparcia. Zwraca réwniez uwage na znaczenie rozwijania wirod psycholozek i psychologéw
wiedzy na temat zespolu stresu pourazowego w celu zaspokojenia szczegblnych potrzeb w tym zakresie, i apeluje
o prowadzenie wymiany najlepszych praktyk w calej Europie w zakresie wysokiej jakoci wsparcia.

4.10.  Komitet dostrzega znaczenie towarzyszenia ofierze i odpowiedniego doradztwa podczas calego postepowania.
Odnotowuje jednak, ze w tekscie art. 10a zapewniono organom panstwowym znaczny luz decyzyjny przy wykladni
pojecia ,pomocy w pomieszczeniach sadowych”, co moze skutkowaé réznym poziomem jakosci udzielanej pomocy.
Towarzyszac ofiarom podczas calego postepowania, nalezy skuteczniej zapewnial im stale wsparcie az do kofca
postepowania.

4.11.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje prawo do odwolania od decyzji podjetych w toku postepowania sagdowego,
w tym od decyzji w sprawie thumaczenia ustnego podczas rozpraw sadowych oraz w sprawie specjalnych srodkéw ochrony.
Dysponowanie przez ofiary Srodkami odwolawczymi od decyzji, ktére ich dotycza, bez wzgledu na ich status prawny
w postepowaniu karnym, stanowi wazny element umozliwiajacy ich aktywny udzial w postgpowaniach wymiaru
sprawiedliwoéci. Komitet zachgca panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby ofiary nalezycie informowano
o przystugujacym im prawie do $rodka odwolawczego, a takie do podejmowania dzialan w celu niezwlocznego
stosowania takich $rodkéw odwolawczych.

(")  Zmiana art. 22 ust. 7.

(" Organizacje wsparcia ofiar ostrzegly, ze nie zawsze przeprowadza si¢ indywidualng ocene potrzeb. Zob. dokument roboczy stuzb
Komisji SWD(2022) 179 final (ocena dyrektywy 2012/29/UE) (https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52022S8C0179), s. 70; FRA odnotowala, Ze policja czgsto nie przeprowadza ocen w sposob systematyczny i rutynowy.
FRA, ,Underpinning victims’ rights: support services, reporting and protection”, 2023, s. 40.

(") Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 100.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1592/oj
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4.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie praw ofiar zamieszkalych w innym paristwie cztonkowskim dzigki
mozliwosci korzystania z wideokonferencji oraz konferencji telefonicznych. Choé w tekscie takie rozwigzanie jest
fakultatywne, to wzywa panstwa czlonkowskie do uczynienia go obowiazkowym, gdy ofiary zwracaja si¢ o nie w celu
udzialu w rozprawie. Ten wymég bytby zgodny z komunikatem UE dotyczacym cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci ()
i z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji wspotpracy sadowej (°).

4.13.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar poprawy dostepu ofiar do kompensacji przez wzmocnienie ich praw do
uzyskania decyzji w sprawie odszkodowania w toku postepowania karnego oraz poprzez dazenie do natychmiastowej
wyplaty odszkodowania ofierze po wydaniu wyroku. Chociaz obecne w tekscie sformutowania ,w rozsagdnym terminie”
i ,bez zbednej zwloki” moga skutkowal zréznicowanym traktowaniem ofiar i réznicami miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, to bezposrednie odszkodowanie bez zbednej zwloki zapewni ofiarom skuteczng kompensacj¢
i pozwoli unikna¢ wtérnej wiktymizacji. EKES zdaje sobie sprawe, ze mozliwo$¢ wyplacenia przez panstwo z gory
odszkodowania i odzyskania tej sumy w pézZniejszym terminie od sprawcy bedzie miato skutki finansowe, ktére nie zostaty
odpowiednio ocenione we wniosku. Paristwa czlonkowskie powinny dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami w zakresie
opracowywania solidnych systeméw odszkodowan z uwzglednieniem ich skutkéw finansowych.

4.14.  Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ Srodki w celu zapewnienia przystepnego cenowo i wysokiej jakosci
zastgpstwa prawnego, aby poméc ofiarom w zagwarantowaniu im dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i w dochodzeniu
roszczen.

5. Uwagi szczegétowe dotyczace wdroZenia i monitorowania dyrektywy

5.1.  Komitet sukcesywnie zwracal uwage na niejasnos¢ i pozostawienie panstwom czlonkowskim znacznego marginesu
swobody w zakresie rewizji dyrektywy. Obawia si¢, ze ze wzgledu na niejasne sformulowania uzyte w tekScie panstwom
czlonkowskim trudno bedzie zapewnié¢ skuteczng transpozycije i skuteczne wdrozenie dyrektywy i w rezultacie poziom
ochrony praw ofiar na terytorium UE bedzie zréznicowany.

5.2.  Aktualna Strategia UE w zakresie praw ofiar obowigzuje do 2025 r., w zwigzku z czym Komitet wzywa Komisj¢ do
przyjecia strategii na kolejny okres i zapewnienia ciaglosci prac platformy praw ofiar, co ma shuzy¢ jako wytyczne i pomoc
dla panstwa cztonkowskich w procesie transpozycji i wdrozenia dyrektywy.

5.3.  Komitet zwraca si¢ ponadto do panstw czlonkowskich o przyjecie krajowych strategii lub programéw na rzecz
praw ofiar, a takze o usprawnienie koordynacji i wspdlpracy w sprawach transgranicznych. Co wigcej, wzywa panstwa
czlonkowskie do przyjecia podejscia wielodyscyplinarnego i unikania prowadzenia odosobnionych dzialan na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

5.4.  Komitet podkresla, ze stworzenie ram i mechanizméw koordynacji na szczeblu krajowym jest konieczne do
zapewnienia praw ofiar i skutecznego dzialania stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom na calym terytorium poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Z zadowoleniem przyjmuje przepis, w ktérym wymaga si¢, aby panstwa ustanawialy i wdrazaly
protokoly szczegélowe dotyczace organizacji ustug i dziatan realizowanych na mocy dyrektywy. Bardzo istotne bedzie
jednak, aby Komisja monitorowala skuteczno$¢ tych protokotéw i opracowala metody oceny jakosci ustug.

5.5. W sprawozdaniu z oceny odnotowano kwesti¢ finansowania, gdy niedobory $rodkéw sa minimalne z punktu
widzenia koniecznodci ochrony ofiar, szczegdlnie w przypadku organizacji spoleczeristwa obywatelskiego. Komitet wzywa
panstwa czlonkowskie do przeznaczenia wystarczajacych Srodkéw finansowych na transpozycje i wdrozenie dyrektywy,
a Komisj¢ do zagwarantowania, ze fundusze UE zostang wzmocnione i wykorzystane do jej wdrozenia.

5.6.  Komitet odnosi si¢ pozytywnie do propozycji dostarczania danych i statystyk. Z punktu widzenia zapewnienia
poréwnywalnych danych EKES uznaje za istotne to, ze Komisja wspiera pafistwa cztonkowskie w gromadzeniu danych,
w tym przez opracowywanie wspolnych standardéw, formatéw dezagregacji i formatéw sprawozdawczosci. Sugeruje sie,
aby badania w dziedzinie wiktymologii w panstwach cztonkowskich przeprowadzano zgodnie z uzgodniona jednolita
metodyka w celu poznania faktycznej sytuacji w zakresie wiktymizacji oraz aby dane z badan uwzgledniano
w znormalizowanych formatach sprawozdawczosci. EKES zaleca, aby Komisja wlaczala stuzby udzielajgce wsparcia
ofiarom i odpowiednie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w proces opracowywania wspdlnych standardéw
i formatéw sprawozdawczosci w ramach platformy praw ofiar i w ramach udzialu europejskiej sieci dotyczacej praw ofiar.
Zaleca ponadto zwigkszenie zakresu dezagregacji danych, w tym wedlug kryterium rodzaju niepelnosprawnosci,
pochodzenia etnicznego i orientacji seksualnej, jezeli takie dane sa dostepne i ujawniane przez ofiary.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() COM(2020) 710 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0710).
(") COM(2021) 759 final (https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0759).
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