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1. Whnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje
Europejska wniosek ustawodawczy dotyczacy produkcji i wprowadzania do obrotu materialu przeznaczonego do
reprodukgji roslin oraz lesnego materialu rozmnozeniowego (LMR). Popiera uproszczenie zasad rejestracji, co umozliwi
wickszg réznorodno$¢ materialu przeznaczonego do reprodukcji, a takze uwzglednienie wymogéw dotyczacych
zréwnowazonosci zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Pragnie jednak zwréci¢ uwage na kilka kwestii, ktore
wymagajg dalszego rozwazenia.
1.2.  EKES podkresla wage wprowadzenia skutecznego mechanizmu weryfikacji i oceny w celu monitorowania, w jakim
stopniu zmniejszono obcigzenia administracyjne i biurokracje dla podmiotéw dzialajacych w sektorze materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin oraz leSnego materialu rozmnozeniowego. Ten mechanizm powinien by¢
przejrzysty i umozliwia¢ rozpoznanie utrzymujacych si¢ przeszkod oraz realizacje niezbednych dzialan naprawczych.
1.3.  EKES wzywa do zdecydowanego wecielania w zycie praw rolnikéw i pracownikéw rolnych, zapisanych
w Miedzynarodowym traktacie o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa (*) oraz w Deklaracji ONZ
w sprawie praw ludnosci wiejskiej i innych oséb pracujacych na obszarach wiejskich (?) (UNDROP). Naleza do nich: prawo
do udzialu w procesach decyzyjnych, dostep do zasobéw genowych roslin i mozliwos$¢ korzystania z nich, ochrona
tradycyjnej wiedzy, sprawiedliwy i réwny podziat korzysci, dostep do gruntéw i zasobéw naturalnych oraz prawo do
stosowania tradycyjnych technik rolniczych.
(") https:/[www.fao.org/plant-treaty/fr.
() https:/[www.fao.org/family-farming/detail/en/c/1197482/.
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1.4, EKES wyraza obawy co do wykorzystania wielu aktow delegowanych, ktére przewidziano we wniosku
ustawodawczym. Chociaz przyznaje, ze sa one konieczne do doprecyzowania szczegdéléw praktycznych, to podkresla
potrzebe wprowadzenia jasnych ograniczeni, by nie dopusci¢ do rozszerzenia za ich pomoca zakresu rozporzadzenia
podstawowego czy tez by uniknaé niepewnosci co do jego zasadniczych przepiséw. Nalezy zapewni¢ odpowiednie
konsultacje z Rada Unii Europejskiej, Parlamentem Europejskim, EKES-em i zainteresowanymi stronami w celu zwickszenia
przejrzystosci i demokratycznej kontroli, z uwzglednieniem wcze$niejszych uwag krytycznych przedstawionych we
wniosku z 2013 r. dotyczacym materialu przeznaczonego do reprodukgji roslin.

2. Kontekst ogdlny

2.1.  Komisja Europejska opublikowata 5 lipca dwa wnioski w celu zmiany przepisow dotyczacych produkeji
i wprowadzania do obrotu materiatu przeznaczonego do reprodukeji roslin () oraz lesnego materiatu rozmnozeniowe-

go (%)

2.2.  Material przeznaczony do reprodukgji roslin obejmuje nasiona, sadzonki, drzewa, korzenie, bulwy i inne czgsci
stuzace do reprodukeji roslin, a do lesnego materialu rozmnozeniowego zalicza si¢ konkretnie nasiona, rosliny i czesci
roélin gatunkéw drzew wykorzystywanych w lasach lub w innych rodzajach plantacji drzew.

2.3, Zdaniem Komisji nowe przepisy — przy zachowaniu zasad dotyczacych rejestracji i certyfikacji — zwigksza
réznorodnos¢ i jako$¢ tego materiatu, a takze poprawig zdolnos¢ przystosowania si¢ do zmiany klimatu i bezpieczefistwo
zywnoSciowe. Ograniczg zarazem formalno$ci administracyjne oraz zwigksza skuteczno$¢ systeméw  rejestracji
i certyfikacji.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Co si¢ tyczy materiatu przeznaczonego do reprodukgji roslin, EKES odnotowuje z zadowoleniem, ze we wniosku
zachowano dwa podstawowe filary wprowadzania materialu siewnego do obrotu (rejestracje i certyfikacje), a takze krajowa
rejestracje odmian. Ponadto przyjmuje z aprobatg propozycje Komisji w sprawie zwigkszenia réznorodnosci biologicznej
materialu przeznaczonego do reprodukeji ro$lin w rolnictwie, w tym w rolnictwie ekologicznym i ogrodnictwie
hobbystycznym.

3.2.  Komitet odnosi si¢ tez pozytywnie do utrzymania czy nawet zaostrzenia wcze$niejszych kryteriow jakosci, a takze
do zapewnienia rownych warunkéw dzialania dla podmiotéw w UE. Zarazem z zadowoleniem przyjmuje proponowane
odstepstwa odnosnie do niektérych kategorii materiatu przeznaczonego do reprodukgji, takich jak odmiany ekologiczne
i odmiany dla zachowania bioréznorodnosci, a takze odno$nie do materialu zebranego w $rodowisku. Nalezy jednak
uzgodni¢ najwazniejsze kwestie, na przyklad to, kogo dotycza zwolnienia i w jaki sposéb zapobiec powstawaniu rynkéw

réwnoleglych.

3.3.  Komitet opowiada si¢ nie tylko za powierzeniem urzedowego zatwierdzania odmian i certyfikacji materiatu
siewnego podmiotowi profesjonalnemu, lecz réwniez za umozliwieniem przeprowadzania ich przez wlasciwy organ, jezeli
ten podmiot nie ma potrzebnych do tego zasobdw.

3.4.  EKES z aprobata przyjmuje proponowane uproszczenia administracyjne i zaleca ustanowienie mechanizméw
monitorowania i oceny w celu oszacowania wplywu nowych przepisow na skuteczne ograniczenie obcigzen
administracyjnych i biurokracji dla podmiotéw dzialajacych w sektorze materialu przeznaczonego do reprodukeji roslin
i leSnego materiatu rozmnozeniowego. Te mechanizmy pozwolg wskazaé wszelkie utrzymujace si¢ przeszkody i w razie
potrzeby podja¢ dzialania naprawcze.

3.5. Jesli chodzi o LMR, Komitet odnosi si¢ pozytywnie do proponowanego udoskonalenia oceny cech
zréwnowazono$ci materiatu podstawowego.

3.6. EKES popiera réwniez przepisy, ktére maja na celu ulatwienie ochrony zagrozonych genetycznych zasobéw
lesnych.

3.7.  EKES apeluje, by do proponowanych rozporzadzen w sprawie materialu przeznaczonego do reprodukeji roélin
wlaczono pewne przepisy, ktére wcielaja w zycie prawa rolnikéw i pracownikéw rolnych zapisane w Migdzynarodowym
traktacie o zasobach genetycznych roélin dla wyzywienia i rolnictwa oraz w UNDROP.

3.8.  Komitet wnosi jednak, by nowe przepisy wyraznie wcielaly w Zycie prawa rolnikéw i pracownikéw rolnych
ustanowione w Migdzynarodowym traktacie o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa oraz w Deklaracji
ONZ w sprawie praw ludnosci wiejskiej i innych oséb pracujgcych na obszarach wiejskich, w tym szczegdlnie prawo do:
— udzialu w procesach decyzyjnych dotyczacych zasobéw genetycznych roélin dla wyzywienia i rolnictwa,

()  COM(2023) 414.
() COM(2023) 415.
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— dostgpu do zasobéw genetycznych roélin dla wyzywienia i rolnictwa i ich wykorzystywania,

— wymieniania si¢ zasobami genetycznymi roélin dla wyzywienia i rolnictwa,

— czerpania korzysci z wykorzystywania zasobow genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa,
— ochrony tradycyjnej wiedzy zwigzanej z zasobami genetycznymi roélin dla wyzywienia i rolnictwa,

— partycypacji w sprawiedliwym i rownym podziale korzysci ptynacych z wykorzystania zasoboéw genetycznych roslin dla
wyzywienia i rolnictwa,

— stosowania tradycyjnych technik rolniczych i zréwnowazonych systeméw produkeji zywnosci,

— dostgpu do nasion i ich kontroli, w tym prawo do zachowania, wymiany i sprzedazy nasion produkowanych
w gospodarstwach rolnych,

— udzialu w procesach decyzyjnych, ktére maja wplyw na ich Zrédla utrzymania i praktyki rolnicze,

— korzystania z informacji i wiedzy zwigzanej z rolnictwem, gruntami i zasobami naturalnymi,

— zachowania i poglebiania wlasnej tradycyjnej wiedzy i praktyk zwigzanych z rolnictwem i réznorodnoscig biologiczna,
— udzialu w gospodarowaniu zasobami naturalnymi,

— zdrowego $rodowiska i ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

3.9.  Cho¢ Komitet rozumie potrzebe zapewnienia wystarczajacych dostaw leSnego materialu rozmnozeniowego w celu
ponownego zalesienia calodci lub czeici niektérych obszaréw, ktére ucierpialy wskutek ekstremalnych zdarzen
pogodowych, pozaréw, plag szkodnikow i innych klesk zywiotowych, to przypomina Komisji, panistwom cztonkowskim,
innym organom i odpowiednim zainteresowanym stronom, Ze nalezy rozwazy¢ réwniez inne rozwigzanie tych probleméw

polegajace na naturalnej regeneracji laséw.

3.10.  EKES ponawia poparcie (°) dla Europejskiego Zielonego Ladu (%), ktdrego celem jest przestawienie si¢ na bardziej
ekologiczng, zrownowazong i przyjazna dla klimatu gospodarke. W tym kontekscie podkresla znaczenie wniosku
ustawodawczego dla realizacji Zielonego Ladu, strategii ,Od pola do stolu” (7), strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (%),
planu dzialania na rzecz rolnictwa ekologicznego (°) oraz strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (*°),
ktore sg istotne dla zapewnienia zréwnowazonej produkeji rolno-spozyweczej, bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci
na zmiang klimatu.

3.11.  Ponadto EKES wyraza zdecydowane poparcie dla rozwoju cyfrowego w sektorze rolnym, gdy moze on zwigkszy¢
réwnoczesnie skuteczno$¢, produktywnosé i zréwnowazonosc.

3.12.  EKES zwraca uwage, ze wlaczenie rozporzadzen w sprawie materialu siewnego do zakresu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 (') (rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych) prowadzi do
dodatkowych obcigzenn administracyjnych dla wilasciwych organdéw. Wiaze si¢ to réwniez z nalozeniem wigkszych
wymogow biurokratycznych zaréwno na organy, jak i na podmioty profesjonalne.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie planu dzialania na rzecz rozwoju produkeji ekologicznej”
(Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 114).

(®)  https:/[commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pl.

() https:/[food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en?prefLang=pl.

() https:/[environment.ec.curopa.cu/strategy biodiversity-strategy-2030_en?prefLang=pl.

() https:/[agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_en?prefLang=pl.

(% https:/[climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en?prefLang=pl.

( Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnoSciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia rolin i Srodkéw ochrony roélin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE)
nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady
98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43[WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 8822004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425[EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz.U. L 95 z 7.4.2017, s. 1).

— ==
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3.13.  Co sig tyczy materialu przeznaczonego do reprodukgji roslin i leSnego materialu rozmnozeniowego (LMR), EKES
zauwaza, ze Komisja planuje rozwinigcie opublikowanego réwniez w dniu 5 lipca wniosku (%), zwlaszcza pod katem
nowych technik genomowych i organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO).

3.14.  Komitet odsyla zatem w tym kontekscie do swoich wczesniejszych opinii w sprawie GMO oraz do opinii, ktdra
dotyczy wniosku Komisji Europejskiej w sprawie roslin uzyskiwanych przy uzyciu nowych technik genomowych (*).

3.15.  Komitet apeluje, by instytucje europejskie szybko przyjely te wnioski w sprawie materiatu siewnego i by zapewnity
harmonizacje i sp6jno$¢ ich wdrazania w calej UE. Zapobieganie rozbiezno$ciom regulacyjnym miedzy panstwami
cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla jednolitego i skutecznego stosowania prawodawstwa.

3.16.  EKES przyznaje, ze wiele aktow delegowanych i wykonawczych jest planowanych poza zakresem rozporzadzenia
o materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin. Choé¢ przyjmuje do wiadomosci, ze sa one konieczne do
doprecyzowania szczeg6tow praktycznych prawodawstwa, to wyraza zaniepokojenie ich potencjalnymi brakami.
Potrzebne s3 jasne ograniczenia, by nie dopusci¢ do rozszerzenia za ich pomocg zakresu rozporzadzenia podstawowego
czy tez unikna¢ niepewnosci co do jego zasadniczych przepiséw. Komitet podkresla rowniez znaczenie przeprowadzenia
odpowiednich konsultacji z Rada Unii Europejskiej, Parlamentem Europejskim, z EKES-em oraz z zainteresowanymi
stronami w celu zapewnienia przejrzystosci i demokratycznej kontroli, z uwzglednieniem wczesniejszych uwag
krytycznych Parlamentu Europejskiego przedstawionych we wniosku z 2013 r. dotyczacym materiatu przeznaczonego
do reprodukgji roslin.

Bruksela, dnia 13 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() COM(2023) 411 final.
() Dz.U. C, C[2024/893, 6.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/893 oj.
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