Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C
C/2024/1579 5.3.2024
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT odnoszacych
si¢ do podatnikéw ulatwiajacych sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych oraz stosowania
procedury szczegdlnej dla sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoriéw trzecich
lub panstw trzecich, a takze w odniesieniu do uregulowan szczegélnych dotyczacych deklarowania
i zaplaty VAT z tytulu importu”
[COM(2023) 262 final — 2023/0158 (CNS)]
(C[2024/1579)
Sprawozdawczyni: Reet TEDER
Whiosek o konsultacje Rada Unii Europejskiej, 19.7.2023
Podstawa prawna Art. 113 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej
i Spolecznej
Data przyjecia przez sekcje 15.11.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 13.12.2023
Sesja plenarna nr 583
Wynik glosowania
(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 195/0/2
1. Whnioski i zalecenia
1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje i popiera wniosek Komisji i jego
cel, jakim jest zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego dla podatnikéw dzigki zniesieniu wielorakich obowigzkéw w zakresie
rejestracji.
1.2.  EKES popiera zniesienie obecnego progu 150 EUR dla korzystania z punktu kompleksowej obstugi importu (IOSS).
Uwaza, ze jest to w pelni zgodne z celem, jakim jest jedna rejestracja VAT w UE, skutecznie uprosci ten proces i znacznie
ograniczy biurokracje i koszty przestrzegania przepisow.
1.3.  EKES popiera propozycj¢ Komisji, by rozszerzy¢ zasade podmiotu uznawanego za dostawce (art. 14a) na wszelkg
sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych — w tym towaréw o wartosci przekraczajacej 150 EUR — ktéra ulatwia
operator interfejsu elektronicznego.
1.4.  EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze cel uproszczenia procedur deklarowania i placenia VAT, z korzyscig dla rynku
wewnetrznego i jego konsolidacji, mozna lepiej osiagna¢ poprzez inicjatywe UE niz pojedyncze inicjatywy pafstw
cztonkowskich.
1.5.  EKES uwaza, ze szerszy dostep do IOSS proponowany we wniosku Komisji zacheci mate podmioty do angazowania
si¢ w dzialalno$¢ transnarodows i do przeprowadzania transakcji na dodatkowych rynkach, gdyz pozwoli unikaé kosztéw
i dtugotrwalych procedur niezbednych do uzyskania rejestracji do celéw VAT w wielu panstwach cztonkowskich.
1.6.  EKES uznaje, Ze nowe przepisy i Srodki upraszczajace w dziedzinie VAT umozliwia organom podatkowym
skoncentrowanie si¢ na gléwnych priorytetach, a w szczegdlnosci na najistotniejszych i najbardziej szkodliwych
przypadkach naduzy¢ i oszustw podatkowych.
1.7.  EKES docenia fakt, Ze proponowana reforma wzmacnia walke z oszustwami zwigzanymi z VAT. Koncentruje si¢
ona jednoczesnie na dzialaniach na rzecz przestrzegania przepisow na mniejszych platformach handlowych oraz przez
podatnikow, ktérych mozna uzna¢ za dobrze zorientowanych w przepisach dotyczacych VAT i w zwigzku z tym
zobowigzanych do przestrzegania tych przepisow.
1.8.  Jesli chodzi o metodyke, EKES podkresla znaczenie jasnych definicji. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, czy
istnieje réznica miedzy ,uznanym importerem” a ,podmiotem uznawanym za dostawce”. Przydatna bylaby réwniez
jednolita definicja ,posrednika” w kontekscie gospodarki opartej na platformach cyfrowych.
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2. Wniosek Komisji Europejskiej i kontekst

2.1.  Nie mozna przeceni¢ znaczenia dobrze funkcjonujacego i odpornego na oszustwa systemu VAT dla budzetéw
publicznych. W 2020 r. udzial VAT w catkowitych dochodach podatkowych wahal si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich od 20 % do 50 % i stanowil okoto 26 % catkowitych rocznych dochodéw podatkowych sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w UE-27. VAT jest rowniez kluczowym zrédlem finansowania budzetu UE, poniewaz 0,3 %
podatku VAT pobieranego na szczeblu krajowym jest przekazywane do UE jako zasoby wiasne — zasoby wlasne oparte na
VAT stanowig 12 % calkowitego budzetu UE.

2.2.  Obecng luke w podatku VAT szacuje si¢ na 93 mld EUR (2020 r.). Wynika ona z wielu przyczyn, takich jak
upadlosci, likwidacje i inne przypadki niewyplacalno$ci. Niemniej jednak znaczna czg$¢ luki w podatku VAT to rezultat
wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy” i utraty przychodéw w nastepstwie krajowych
oszustw zwiazanych z VAT, uchylania si¢ od VAT oraz unikania VAT. Obecny system VAT staje si¢ rowniez coraz bardziej
zlozony i ucigzliwy dla europejskich przedsigbiorstw.

2.3.  Przyjeta w 2021 r. reforma przepiséw dotyczacych VAT majacych zastosowanie do handlu elektronicznego miata
na celu zapewnienie rownych warunkéw dziatania dla dostawcoéw majacych siedzibe w UE poprzez wyeliminowanie
zakl6cen, ktore doprowadzily do probleméw w zakresie konkurencji na rynku handlu elektronicznego. Prog dla zwolnienia
z VAT w przypadku importu przesylek o niewielkiej wartosci, nieprzekraczajacej 22 EUR, zostal zniesiony. W rezultacie
VAT jest obecnie nalezny od wszystkich towaréw importowanych do UE z panistwa trzeciego lub terytorium trzeciego,
niezaleznie od wartosci towaru.

2.4, Utworzono punkt kompleksowej obstugi (OSS) dla wewnatrzunijnej sprzedazy w handlu elektronicznym. Unijni
przedsigbiorcy zajmujacy si¢ handlem elektronicznym mogg teraz korzystaé z punktu kompleksowej obstugi, aby
zadeklarowaé wszystkie transakcje sprzedazy w calej UE i przekazal VAT za pomocg jednej deklaracji VAT.

2.5.  10SS przeznaczony dla handlu elektronicznego, w ramach ktdérego towary sa wysylane z panstwa trzeciego
i importowane do UE, ma dziala¢ na tej samej zasadzie co punkt kompleksowej obstugi. Umozliwia on przedsighiorcom
deklarowanie i przekazywanie VAT w jednym kraju i w jednej miesiecznej deklaracji VAT w odniesieniu do wszystkich
kwalifikujacych si¢ transakcji sprzedazy na odleglo$¢ towaréw przywozonych do UE, co pozwala uniknaé koniecznosci
rejestrowania si¢ do celéw VAT w kazdym kraju, w ktérym ma miejsce dostawa. Procedura ta réwniez ogranicza si¢ do
przywozonych towaréw o wartosci nieprzekraczajacej 150 EUR, co oznacza, ze IOSS nie moze by¢ stosowany, jezeli
warto$¢ towaréw przekracza 150 EUR. Obecnie pig¢ panstw czlonkowskich, w ktérych dokonano najwigcej rejestraciji
w 10SS, to Irlandia, Niderlandy, Luksemburg, Niemcy i Frangja.

2.6.  10SS moze by¢ réwniez wykorzystywany przez interfejsy elektroniczne (portale, internetowe platformy handlowe),
ktore ulatwiaja sprzedawcom z UE i spoza UE kwalifikujaca si¢ sprzedaz przez internet — miedzy przedsi¢biorstwami
a konsumentami — towaréw importowanych do UE. Te interfejsy elektroniczne uznaje si¢ za dostawce towarow (,podmiot
uznawany za dostawce”) i s3 one odpowiedzialne za pobieranie podatku VAT z géry, a nie od sprzedawcy. Zasada podmiotu
uznawanego za dostawce ma zastosowanie do sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych do UE, ktérych warto$¢ nie
przekracza progu 150 EUR. Korzystanie z IOSS nie jest obowigzkowe dla podmiotu uznawanego za dostawcg.

2.7. W ramach reformy z 2021 r. wprowadzono réwniez szczeg6lne ustalenia dotyczgce operatoréw pocztowych
i innych przewoznikéw. Ustalenia te mogg mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy nabywca z UE dokonuje zakupu
bezposrednio od producenta zewnetrznego, a towary s dostarczane przez operatora pocztowego lub agenta celnego, lub
gdy sprzedawca lub podmiot uznawany za dostawce odracza pobranie podatku VAT, by dokonal go operator pocztowy lub
agent celny. Prog 150 EUR ma zastosowanie réwniez w tych przypadkach.

2.8.  Problemy zwigzane z obecnym systemem VAT w kontekscie handlu elektronicznego towarami importowanymi sg
nastepujace: 1) zanizanie wartodci — prog 150 EUR zacheca przedsigbiorcow do zanizania wartoci ich towardw ponizej
progu 150 EUR, co prowadzi do utraty naleznosci celnych, nizszych dochodéw z VAT i nieuczciwej konkurenciji;
2) trudnodci zwigzane z przestrzeganiem wymogdw rejestracji do celow VAT w wielu panstwach czlonkowskich
w odniesieniu do towaréw importowanych o warto$ci powyzej 150 EUR — prowadzi to do oszustw i nieprzestrzegania
przepis6w.
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2.9.  Wnhiosek ustawodawczy Komisji jest czgScig szerszej i bardziej kompleksowej reformy unii celnej i innych wnioskéw
oraz rozszerza niektére istotne Srodki upraszczajace, ktore zostaly ograniczone w pakiecie dotyczacym handlu
elektronicznego do towaréw o warto$ci rzeczywistej ponizej 150 EUR. Wniosek jest réwniez zgodny z wnioskiem
dotyczacym VAT w epoce cyfrowej (VIDA) () i jego celem, jakim jest uproszczenie i zmniejszenie kosztéw przestrzegania
przepisow dla podatnikéw.

2.10.  We wniosku Komisji proponuje si¢ rozszerzenie stosowania zasady podmiotu uznawanego za dostawce, ktéra
ogranicza si¢ obecnie do sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych o wartoéci nieprzekraczajacej 150 EUR, tak by
obja¢ nig wszelka sprzedaz na odlegltos¢ towaréw importowanych do UE z terytorium trzeciego lub pafistwa trzeciego.
Rozszerzenie zasady podmiotu uznawanego za dostawce zostanie zrealizowane poprzez usunigcie odniesienia do progu
150 EUR w art. 14a ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE (*). W rezultacie zasada ta mialaby zastosowanie do wszelkiej
sprzedazy na odleglo§¢ towaréw importowanych do UE, ktérg ulatwia operator interfejsu elektronicznego, niezaleznie od
wartosci przesylki. Proces importu ulega zatem poprawie, poniewaz VAT jest pobierany z géry w chwili dostawy, czyli
w momencie przyjecia platnosci za transakcje w handlu elektronicznym.

2.11.  Komisja proponuje réwniez rozszerzenie 10SS — zwolnienia przedsigbiorcéw z obowigzku rejestracji do celéw
VAT w kazdym panstwie czlonkowskim i wymogu poboru VAT z géry w momencie dostawy — na calg sprzedaz na
odlegto$¢ towaréw importowanych, niezaleznie od ich wartosci. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprzedaz na
odlegto$¢ towardéw importowanych, ktorych warto$¢ rzeczywista przekracza 150 EUR, jest z tego wylaczona. Produkty
podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym pozostalyby jednak poza tym systemem. Rozszerzenie stosowania
0SS zostanie zrealizowane poprzez usunigcie odniesienia do progu 150 EUR w art. 3691 akapit pierwszy dyrektywy
2006/112/WE.

2.12.  Wniosek rozszerzy stosowanie uregulowan szczegélnych okreslonych w tytule XII rozdzial 7 dyrektywy
2006/112|WE, ktory ogranicza si¢ obecnie do kwalifikujacych si¢ towaréw importowanych o wartosci rzeczywistej
nieprzekraczajacej 150 EUR, na wszystkie kwalifikujace si¢ towary. Produkty podlegajace opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym pozostalyby wylaczone z tych uregulowan. W celu wprowadzenia tego rozszerzenia zmienia si¢ art. 369y
dyrektywy 2006/112/WE, aby usuna¢ odniesienie do progu 150 EUR.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Rozwdj handlu elektronicznego wymaga dostosowania i modernizacji systemu VAT. Dla przedsigbiorcéw rejestracja
do celé6w VAT za granicg moze by¢ procedura dlugotrwala i kosztowna. Sam proces rejestracji moze by¢ skomplikowany
i kosztowny, a po zarejestrowaniu si¢ przedsi¢biorstwa musza zaczal przestrzegal réznych krajowych przepisow
dotyczacych VAT. Dlatego tez EKES zdecydowanie popiera wniosek Komisji i jego cel, jakim jest zmniejszenie obcigZenia
regulacyjnego dla podatnikéw dzigki zniesieniu wielorakich obowigzkow w zakresie rejestracji.

3.2.  EKES popiera zniesienie obecnego progu 150 EUR dla korzystania z 10SS. Uwaza, Ze jest to pelni zgodne z celem,
jakim jest jedna rejestracja VAT w UE, skutecznie uprosci ten proces i znacznie ograniczy biurokracje i koszty
przestrzegania przepiséw w odniesieniu do sprzedazy na odleglo$¢ importowanych towaréw. Takie podejécie jest rowniez
spojne z kluczowymi celami poprzedniego wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej i je dopelnia.

3.3.  EKES uwaza, ze nowe przepisy i Srodki upraszczajgce w dziedzinie VAT umozliwia organom podatkowym
skoncentrowanie si¢ na gléwnych priorytetach, a w szczegdlnosci na najistotniejszych i najbardziej szkodliwych
przypadkach naduzy¢ i oszustw podatkowych, ktére w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do utrzymywania si¢ luki
w podatku VAT w UE.

3.4.  Podobnie jak w kilku wczesniejszych opiniach EKES zdecydowanie zacheca do podejmowania ukierunkowanych
inicjatyw, takich jak omawiana, ktére maja na celu poprawe poboru podatkéw oraz ograniczenie oszustw podatkowych,
unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania. Jezeli chodzi o VAT, usprawnienie systemu podatkowego jest
rzeczywiScie korzystne dla budzetu zaréwno panstw cztonkowskich, jak i UE. Uwalnia ono dodatkowe zasoby, ktore
mozna zainwestowaé w pafistwach cztonkowskich w celu poprawy ustug publicznych i przeprowadzenia reform stuzacych
wzrostowi, a takze wspierania dwojakiej transformacji — cyfrowej i ekologicznej, zgodnie z celami UE.

3.5.  EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze cel uproszczenia procedur deklarowania i placenia VAT, z korzyscig dla rynku
wewnetrznego i jego konsolidacji, mozna lepiej osiagnaé poprzez inicjatywe UE niz pojedyncze inicjatywy panstw
cztonkowskich. Pojedyncze inicjatywy panstw czlonkowskich mogg prowadzi¢ do rozbieznosci i do wzrostu kosztow
przestrzegania przepiséw z powodu fragmentacji. Poniewaz VAT ma réwniez znaczenie dla budzetu UE, bardzo wazne jest
zadbanie o to, aby luka w podatku VAT nie zwigkszyla si¢ i aby administracje podatkowe panstw cztonkowskich
dysponowaly niezbednymi zdolnoSciami do dzialania w tym zakresie. Rowne warunki dzialania dla sprzedawcow
zagranicznych i rynku krajowego najlepiej mozna byloby osiggnaé poprzez dostosowanie obecnej dyrektywy, tak by
zaktualizowaé obowigzujace ramy prawne pod katem najnowszych zmian w handlu elektronicznym.

()  COM(2022) 703 final.
()  Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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3.6.  EKES uwaza, ze ulatwienie szerszego dostepu do IOSS zacheci ponadto male podmioty do angazowania si¢
w dzialalno§¢ transnarodowsa i do przeprowadzania transakcji na dodatkowych rynkach, gdyz pozwoli unikaé kosztéw
i dlugotrwatych procedur niezbednych do uzyskania rejestracji do celow VAT w wielu panstwach czlonkowskich. Jedna
rejestracia VAT w Europie jest bardzo pozytywna zmiang, chol nadal istnieje mozliwo$¢, ze niektérzy mniej
ustrukturyzowani sprzedawcy zdecyduja si¢ nie rejestrowaé w I0SS.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  EKES popiera propozycje Komisji, by rozszerzy¢ zasade podmiotu uznawanego za dostawce (art. 14a) na wszelka
sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych — w tym towaréw o warto$ci przekraczajacej 150 EUR — ktéra ulatwia
operator interfejsu elektronicznego. Platforma handlowa, dzialajac jako podmiot uznawany za dostawce, bedzie deklarowac
i przekazywaé VAT nalezny z tytulu tych dostaw za posrednictwem rozszerzonego systemu IOSS, ktory bedzie teraz
obowiazkowy dla platform handlowych. Pozwoli to osiggnagé skuteczne uproszczenie. Warto zauwazy¢, ze w ramach
nowego systemu moga pojawic si¢ problemy zwigzane z obowigzkows rejestracja, zwlaszcza w poczatkowym okresie
stosowania nowych przepisow.

4.2.  Jesli chodzi o metodyke, EKES podkresla znaczenie jasnych definicji. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, czy
istnieje roznica miedzy ,uznanym importerem” a ,podmiotem uznawanym za dostawce”. Przydatna bylaby réwniez
jednolita definicja ,posrednika” w kontekscie gospodarki opartej na platformach cyfrowych, wraz z zestawem czgsto
wystepujacych zachowan, ktore moga pomdc w okresleniu, kiedy platformy dzialaja wylacznie we wlasnym interesie i we
wlasnym imieniu.

4.3, Zdaniem EKES-u wazne jest, aby reforma celna (zniesienie progu 150 EUR w odniesieniu do zwolnienia z cla)
zostala przeprowadzona zgodnie z planem. Zniesienie zwolnienia z cta eliminuje zachgte dla przedsigbiorcéw do zanizania
warto$ci towaréw, ogranicza nieuczciwe praktyki i zapewnia przedsigbiorstwom réwne warunki dzialania.

4.4, EKES docenia fakt, ze proponowana reforma wzmacnia walke z oszustwami zwigzanymi z VAT. Koncentruje si¢
ona jednoczesnie na dzialaniach na rzecz przestrzegania przepisow na mniejszych platformach handlowych oraz przez
podatnikow, ktérych mozna uzna¢ za dobrze zorientowanych w przepisach dotyczacych VAT i w zwigzku z tym
zobowigzanych do przestrzegania tych przepisow.

4.5.  EKES uwaza, ze zniesienie progu zwolnienia z cla (150 EUR) bedzie uzytecznym krokiem. Jednak niezaleznie od
dalszych loséw omawianego wniosku konieczne jest przyjecie obecnego wniosku w sprawie VAT, poniewaz rézne obecnie
istniejgce inicjatywy nie sa prawnie powiazane, a wniosek w sprawie VAT przynosi znaczne korzysci zaréwno panstwom
cztonkowskim, jak i przedsigbiorcom.

Bruksela, dnia 13 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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