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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Na wniosek prezydencji belgijskiej w Radzie UE Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) przedstawia
w niniejszej opinii rozpoznawczej sze$¢ kluczowych elementéw ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji, ktérym
towarzysza konkretne $rodki krétko- i dlugoterminowe.

1.2.  EKES podkresla, ze sprawiedliwa transformacja powinna by¢ jednym z priorytetéw politycznych nastepnej kadencji
parlamentarnej UE i ze nalezy ja wpisaé w prace wszystkich instytucji UE za pomoca calo$ciowego, migdzysektorowego
i spdjnego podejicia, oraz proponuje konkretne dzialania, takie jak opracowanie i przyjecie ,Agendy UE na 2050 r.,
mianowanie komisarza ds. sprawiedliwej transformacji w kolejnej kadencji oraz utworzenie centrum monitorowania
sprawiedliwej transformacji.

1.3.  Komitet uwaza, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny opiera¢ si¢ na zasadach
zréwnowazenia $rodowiskowego, prawie do godnego zycia i ochronie wartosci spolecznych oraz powinny stuzy¢
promowaniu zréwnowazonej gospodarki zapewniajacej dobrostan wszystkich z uwzglednieniem ograniczen planety,
w tym poprzez kompleksowy strategie UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2050 r. i poprzez niezbedne reformy
europejskiego semestru.

1.4, EKES uwaza, ze w ramach polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji nalezy zachowac i dalej rozwijaé europejski
model spoleczny, na przyklad poprzez opracowanie europejskiej dyrektywy w sprawie sprawiedliwej transformacji, oraz
zachecad paristwa czlonkowskie do aktualizacji systeméw opieki spolecznej, aby zapewni¢ sprawiedliwy podzial korzysci
plynacych z transformacji ekologicznej oraz zagwarantowal wysokiej jakosci, przystepne cenowo i dostgpne ustugi
Swiadczone w interesie ogblnym.

1.5.  Komitet jest przekonany, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny by¢ opracowywane
i wdrazane w drodze konstruktywnego dialogu spolecznego, rokowan zbiorowych i dialogu obywatelskiego oraz przy
udziale wladz regionalnych i lokalnych. EKES zachgca do opracowania planéw sprawiedliwej transformacji na wszystkich
szczeblach, a takze do ochrony i szkolenia pracownikow.

1.6.  Komitet podkresla, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny i§¢ w parze ze strategiami
politycznymi UE, ktére umozliwig przedsi¢biorstwom sprawiedliwg konkurencyjnos¢, zréwnowazono$¢, wzmacnianie si¢
i zwigkszanie odpornosci oraz odegranie ich roli w zapewnianiu sprawiedliwej transformacji skoncentrowanej na ludziach,
a jednoczes$nie chronigcej przyrode i Srodowisko oraz uwzgledniajacej warunki lokalne i wykorzystujacej mozliwosci.

1.7.  EKES jest przekonany, ze odpowiednie inwestycje w sprawiedliwg transformacje majg zasadnicze znaczenie dla
realizacji ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji, i sugeruje zbadanie mozliwosci wprowadzenia zlotej reguly
budzetowej oraz warunkéw spolecznych i srodowiskowych dotyczacych inwestycji, a takze zreformowanie europejskiego
paktu stabilnosci i wzrostu w celu monitorowania, koordynowania i ulatwiania wydatkowania i reform niezbednych do
osiggniecia celu sprawiedliwej transformacji.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES uwaza, ze sprawiedliwa transformacja powinna by¢ jednym z priorytetow politycznych na kolejng kadencje
parlamentarna UE, i w zwiazku z tym wyraza uznanie dla belgijskiej prezydencji w Radzie UE za priorytetowe
potraktowanie sprawiedliwej transformacji. Dostrzega réwniez mozliwo$¢ wykorzystania pomystéw i propozydji
zawartych w odpowiednich opiniach EKES-u, takich jak ,Transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonej przysztosci
Europy — strategia na 2050 r.” oraz ,Aby nikt nie pozostal w tyle — realizacja programu dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030”.

2.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji belgijskiej o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie
ustanowienia ram polityki UE na rzecz sprawiedliwej transformacji, umozliwiajgcych wspieranie neutralnych pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, zréwnowazonych $rodowiskowo, wolnych od toksyn spoleczefistw i gospodarek
o catkowicie zamknietym obiegu do 2050 r. (), bez dalszego narazania na szwank mozliwosci spoteczno-gospodarczych
regionéw i 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W niniejszym tekscie przedstawiono sze$¢ gléwnych elementéw takich
ram i dla kazdego z nich zaproponowano konkretne $rodki, ktére maja zostaé opracowane i wdrozone na odpowiednich
szczeblach i przy pelnym poszanowaniu podzialu kompetencji i zasady pomocniczosci.

2.3.  EKES uwaza, ze obecne inicjatywy UE na rzecz sprawiedliwej transformacji to gtéwnie fragmentaryczne dodatki do
srodkéw klimatycznych i srodowiskowych Europejskiego Zielonego tadu, i podkresla, ze zielony lad nie moze istnie¢ bez
zintegrowanego spolecznego fadu (?). Przykladowo w zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej () wezwano panstwa cztonkowskie do przyjecia i wdrozenia spéjnych $rodkéw
w ramach pakietéw politycznych na rzecz sprawiedliwej transformacji, jednak dziatania podjete do tej pory nie zapewniaja
UE kompleksowych i skoordynowanych ram polityki, ktére pozwolityby zareagowa na ogromne wyzwania.

2.4.  Komitet jest przekonany, ze misjg ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinno by¢ zapewnienie
dobrostanu, dobrej jakosci Zycia i zréwnowazonej przysztosci wszystkim ludziom w UE w czasach nakladajacych si¢ na
siebie kryzyséw. Powinny one jednocze$nie przyczynia si¢ do przyspieszenia dzialan w dziedzinie klimatu oraz ochrony
i odbudowy $rodowiska, do zwigkszenia sprawiedliwosci spolecznej i poszanowania podstawowych praw czlowieka,
a takze do zwalczania ubdstwa, nieréwnosci spolecznych i gospodarczych oraz wszelkich form dyskryminacji, w tym
dyskryminacji intersekcjonalnej. Transformacja powinna by¢ sprawiedliwa dla calego spoleczenstwa, w tym dla
pracownikéw, przedsigbiorstw i konsumentow.

2.5.  EKES uwaza, ze celem ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinno by¢ umozliwienie pelnego
wdrozenia porozumienia paryskiego (*), Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 () i jej celow
zrownowazonego rozwoju (°), Europejskiego filaru praw socjalnych i dlugoterminowej strategii konkurencyjnosci (7).
Trojstronne i uznane na szczeblu migdzynarodowym wytyczne MOP dotyczace sprawiedliwej transformacji () powinny
przewidywal konkretne warianty formulowania, wdrazania i monitorowania ram polityki na rzecz sprawiedliwej
transformacji. Komitet zaleca takze zwrécenie szczegdlnej uwagi na prawa przysziych pokolen zgodnie z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej (°).

3. CaloSciowe, skoordynowane i zintegrowane podejscie polityczne jest centralnym elementem ram polityki na
rzecz sprawiedliwej transformacji

3.1.  EKES uwaza, ze planowane ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny prowadzi¢ do wpisania
sprawiedliwej transformacji w prace wszystkich instytucji UE i zwigkszy¢ sp6jno$é polityki w réznych jej obszarach,
wyznaczajac jasne i wymierne cele oraz zapewniajac sp6jno$¢ wszystkich strategii politycznych UE z przekrojowym celem
sprawiedliwej transformacji. Powinny one opiera si¢ na zintegrowanym podejsciu we wszystkich wymiarach
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych oraz we wszystkich zakresach kompetencji i sektorach. Ramy polityki na
rzecz sprawiedliwej transformacji powinny takze uwzgledniaé inne zachodzace przemiany i tendencje, takie jak
transformacja cyfrowa, zmiany demograficzne i rozwdj sytuacji geopolitycznej, oraz umozliwia¢ dostosowanie do
konkretnych kontekstéw i wyzwan, a nie zapewnia¢ uniwersalne podejscie.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20210128ST096607 [jak-ue-chce-osiagnac-gospodarke-o-obiegu-
zamknietym-do-2050 r

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zadnego Zielonego tadu bez tadu spolecznego” (Dz.U. C 341 z

24.8.2021, s. 23).

¢) Dz.U. C 243 7 27.6.2022, s. 35.

(  https:/[unfccc.int/sites|default/files/resource [parisagreement_publication.pdf

() https:/[sdgs.un.org/2030agenda

(®)  https:/[international-partnerships.ec.europa.cu/policies/sustainable-development-goals_pl

() https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44{2-bea6-5b9ddcb46012_pl

() https:/[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publicationfwems_432859.pdf

()  DzU.C 326 z 26.10.2012, 5. 391.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1576/oj


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20210128STO96607/jak-ue-chce-osiagnac-gospodarke-o-obiegu-zamknietym-do-2050-r
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20210128STO96607/jak-ue-chce-osiagnac-gospodarke-o-obiegu-zamknietym-do-2050-r
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-development-goals_pl
https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44f2-bea6-5b9ddcb46012_pl
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2012/326/02
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Propozycje:

— wprowadzenie wymiaru spolecznego do prac centréw monitorowania klimatu oraz ustanowienie unijnego centrum
monitorowania sprawiedliwej transformacji odpowiedzialnego za badania naukowe, gromadzenie danych, monitoro-
wanie zaangazowania zainteresowanych stron oraz opracowanie tablicy wynikow sprawiedliwej transformacji
okreslajacej metody, cele i procesy monitorowania oparte na uzgodnionym zestawie zasad. Centrum powinno oceniaé
i przewidywad skutki wewnetrzne i zewnetrzne oraz monitorowaé procesy i strategie sprawiedliwej transformacji,
bazujac na danych ilosciowych i jakosciowych. Powinno bada¢ i monitorowaé zaangazowanie partneréw spolecznych
na wszystkich etapach transformacji oraz dostarczaé szczegélowych informacji na temat liczby pracownikéw
zwolnionych i przeniesionych, liczby oséb przekwalifikowujacych si¢ i przyuczanych do zawodu, finansowania
publicznego oraz monitorowania, egzekwowania i wynikéw nieprzewidzianych zdarzen,

— przyjecie w instytucjach podejscia przewidujacego zaangazowanie calej administracji rzadowej, w tym wlaczenie celow
i zasad okre$lonych w ramach polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji do programéw dzialan odpowiednich
ministerstw, dyrekcji generalnych i skladow Rady, oraz promowanie lepszej koordynacji migdzy nimi, takze poprzez
wspdlne monitorowanie i oceng polityk i dzialan za posrednictwem grup roboczych, wspdlnych posiedzen Rady itp.,
w oparciu o fakty i dane liczbowe dostarczane przez centrum monitorowania sprawiedliwej transformacji,

— wyznaczenie wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji Europejskiej i komisarza do spraw Europejskiego
Zielonego tadu na komisarza do spraw sprawiedliwej transformacji, dysponujacego uprawnieniami do wdrazania
sprawiedliwej transformacji w koordynacji i $cistej wspolpracy z innymi dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej
i skladami Rady, w tym w ramach europejskiego semestru. W Parlamencie Europejskim — wyznaczenie stalego
sprawozdawcy do spraw sprawiedliwej transformacji wraz z obowigzkami sprawozdawczymi i wlgczenie sprawiedliwej
transformacji do wszystkich komisji i dokumentéw,

— przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (') oraz
Europejskiego prawa o klimacie w celu uwzglednienia systemowego podejscia do dialogu w zakresie wielopoziomo-
wego sprawowania rzagdow oraz w celu ulatwienia wlaczenia zagadnien sprawiedliwej transformacji do proceséow
planowania i ksztaltowania polityki w zakresie klimatu i energii, a takze nowych obszaréw polityki, w tym nowej
wspdlnej polityki rolnej.

— zapewnienie spojnosci polityki pod wzgledem stosunkéw miedzynarodowych UE w celu zwigkszenia korzysci
i ograniczenia obciazen wynikajacych z ram polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji dla panstw trzecich,
z uwzglednieniem wspdlnych, lecz zréznicowanych obowigzkéw i odpowiednich zdolnosdci, dzigki wspdtpracy
w ramach wzajemnie korzystnych partnerstw i uméw miedzynarodowych opartych na podejsciu ukierunkowanym na
przestrzeganie praw cztowieka ().

4. Ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji umozliwiaja zréwnowazong gospodarke, ktéra zapewnia
wszystkim dobrostan z uwzglednieniem ograniczefi planety

4.1.  EKES zaapelowal o opracowanie kompleksowej strategii zrownowazonego rozwoju w kilku wczesniejszych
opiniach, w tym w opiniach w sprawie strategii na 2050 r. (') i niepozostawiania nikogo w tyle (**). Ramy polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji powinny opiera si¢ na tych samych zasadach co strategia UE na 2050 r.. na zasadach
zréwnowazenia Srodowiskowego, prawie do godnego zycia i ochronie wartosci spolecznych. (**) Gospodarka przyczynia si¢
do realizacji tej wizji.

4.2, EKES zwraca uwage, ze UE powinna opracowaé i wdrozy¢ nadrzedna strategie, ktéra umozliwia zmierzanie do
szybkiego odejscia od zaleznej od paliw kopalnych gospodarki opartej na nickonczacej si¢ eksploatacji ograniczonych
zasobow materialnych, propaguje wigksza spéjnos¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami UE, zwigksza
odporno$¢ gospodarek oraz ufatwia szeroko zakrojone inwestycje publiczne i prywatne niezbedne do przeprowadzenia
sprawiedliwej transformacji. Ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji musza przyczynic si¢ do osiagniecia tych
celéw, migdzy innymi poprzez wspieranie dziatan zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym i gospodarka
zdekarbonizowana, takich jak ponowne uzycie, naprawa i recykling, zgodnie z unijna hierarchig postgpowania
z odpadami (*), a zakres ram powinien obejmowal wszystkie sektory gospodarki, poczawszy od tych najbardziej
intensywnych pod wzgledem emisji.

("%  https:/[eur-lex.europa.eu/PLlegal-content/summary/governance-of-the-energy-union.html

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Nowe ramy uméw o wolnym handlu, uméw o partnerstwie
gospodarczym i uméw inwestycyjnych gwarantujgce rzeczywiste zaangazowanie organizacji spoleczeristwa obywatelskiego
i partneréw spolecznych oraz zapewniajgce uswiadomienie spoleczenstwa w tym zakresie” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 11).

(') Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 44.

(%) Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 30.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (Dz.U. C 106 z

31.3.2020, s. 1).

(") https:/[environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_pl

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/governance-of-the-energy-union.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0030.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_pl

PL

Dz.U. C z 5.3.2024

Propozycje:

— wzmocnienie Europejskiego Zielonego Ladu w celu promowania sprawiedliwej transformacji (*°) i zapewnienie, aby
towarzyszyta mu kompleksowa strategia UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju obejmujaca zielony i spoleczny fad,
w ramach ktorej to strategii przewiduje si¢, planuje i wdraza niezbedng transformacje ekologiczng w sprawiedliwy
i réwny sposéb, maksymalizujagc gospodarcze i spoteczne korzysci plynace z transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwego podzialu wymaganych wkladow w calym spoleczenstwie,

— lepsze wdrazanie wymiaru Srodowiskowego i spolecznego europejskiego semestru poprzez rozwazenie uwarunkowan
spolecznych i Srodowiskowych, zapewnienie, aby w zaleceniach dla poszczegélnych krajow zwracano odpowiednia
uwage na wszystkie trzy wymiary, oraz poprawe tablicy wskaznikéw spolecznych w celu skutecznego monitorowania
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych,

— reforma paktu stabilnoSci i wzrostu w celu monitorowania, koordynacji i ulatwienia wydatkowania i reform
niezbednych do osiagniecia celu sprawiedliwej transformacji, w tym mozliwo$¢ wprowadzenia zlotej reguly
w odniesieniu do inwestycji ('), aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim przeznaczenie wystarczajacych zasobow
na wsparcie sprawiedliwej transformacji i osiagnigcie celow UE (*¥),

— zbadanie, w oparciu o prace Rady Unii Europejskiej, mozliwosci wprowadzenia do europejskiego semestru ,ram
konwergencji spotecznej” stuzacych promowaniu pozytywnej konwergencji spolecznej i realizacji priorytetow
spolecznych zawartych w Europejskim filarze praw socjalnych, co potwierdzili szefowie panstw i rzadéw UE
w deklaracji z Porto z 2021 r. (%),

— przyjecie ambitnej strategii UE na rzecz zréwnowazonego zarzadzania zasobami oraz zmniejszenia zapotrzebowania
na energi¢ i inne zasoby materialne poprzez promowanie efektywnosci energetycznej oraz $rodkéw na rzecz
wystarczalnosci, tak aby nie powstaly w zwigzku z tym nieproporcjonalne obcigzenia dla 0séb o niskich i Srednich
dochodach,

— zachecanie panstw czlonkowskich do przyjecia praktyk ekologicznego planowania budzetu, w tym planéw dzialania na
rzecz stopniowego wycofywania bezposrednich i posrednich dotacji do paliw kopalnych, co stworzy znaczna
przestrzen fiskalng w celu wspierania w szczegdlnosci oséb dotknietych ubdstwem energetycznym i oséb o niskich

dochodach,

— zachecanie do opracowywania solidnych strategii krajowych majacych na celu zapewnienie sprzyjajacego Srodowiska
dla gospodarki spolecznej w panstwach czlonkowskich, uwzglednienie niezaspokojonych potrzeb finansowych
podmiotéw gospodarki spolecznej oraz wspieranie przejScia na bardziej zrownowazong i spolecznie odpowiedzialng
konsumpcje, w tym poprzez udzielanie zamdéwien publicznych.

5. Europejski model spoleczny i systemy opieki spolecznej pafistw czlonkowskich stanowig podstawe ram
polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji

5.1.  EKES jest przekonany, Ze zajecie si¢ spotecznymi aspektami transformacji ekologicznej ma zasadnicze znaczenie dla
jej powodzenia i stabilnego przebiegu oraz jest zgodne z wartosciami i celami UE. W zwigzku z tym ramy polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji powinny zachowa¢ i dalej rozwijaé europejski model spoteczny, wspierajac sprawiedliwo$é
spoleczna, rownos¢, wlaczenie spoleczne i niedyskryminacje w UE.

Propozycje:

— zachecanie panstw czlonkowskich do pelnego wdrozenia zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (*°),

(") Rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wspélne przeciwdzialanie zagrozeniu egzystencjalnemu: partnerzy
spoleczni i spoleczenistwo obywatelskie na rzecz realizacji ambitnych dzialan w dziedzinie” (Dz.U. C 75 z 28.02.2023, s. 1).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Przeksztalcenie unijnych ram fiskalnych na rzecz trwalej odbudowy
i sprawiedliwej transformacji” (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 11).

("®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich” (Dz.U. C, C[2023/870, 8.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2023/870/0j).

(") https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08the-porto-declaration|

() Dz.U.C 243 7 27.6.2022, s. 35.
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— prowadzenie niezaleznych badan w celu poszerzenia wiedzy o mozliwosciach i wyzwaniach zwigzanych z transformacja
ekologiczng oraz gromadzenie i przyczynianie si¢ do opracowania ogélnounijnych poréwnywalnych danych na temat
potrzeb o0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w dziedzinach objetych polityka transformacji ekologicznej, takich jak:
transport, mieszkalnictwo, dostawy energii, spozycie w sektorze gospodarstw domowych, gospodarowanie odpadami,
rynek pracy, edukacja, dostep do internetu, rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich itp.,

— przeprowadzenie ocen wplywu w celu doktadnego pomiaru prawdopodobnych skutkéw spotecznych, dystrybucyjnych,
zdrowotnych i zwigzanych z zatrudnieniem, jakie wigza si¢ zaréwno z dziataniami, jak i z brakiem dzialan w dziedzinie
klimatu,

— przyjecie intersekcjonalnego i uwzgledniajacego aspekt pici podejscia w procesie ksztattowania polityki i przeprowa-
dzania analiz, ktére to podejScie uwzglednia dyskryminacje intersekcjonalna, jakiej doswiadczajg ludzie w zwiazku ze
swoim pochodzeniem etnicznym, rasg, statusem uchodZcy lub migranta, statusem spoteczno-ekonomicznym,
orientacjg seksualng, religia, wiekiem, zdolnosciami, plcia itp. i przez ktéra sa oni w szczegdlnie trudnej sytuacji
w kontekscie kryzysu klimatycznego i transformacji ekologiczne;j,

— zapewnienie znaczgcego udzialu oséb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spolecznego, w tym grup
mniejszo$ciowych, w opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie polityk i strategii sprawiedliwej
transformacji.

5.2.  EKES podkresla, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny pomagaé w przewidywaniu zmian
zwigzanych z transformacja ekologiczng i $wiatem pracy oraz w zarzadzaniu nimi, a takze umozliwial godne,
konstruktywne, zréwnowazone, sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu i bezpieczne miejsca pracy dobrej jakosci, dostgpne
pod wzgledem geograficznym i praktycznym dla wszystkich. Ponadto nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie, by
zaktualizowaly systemy opieki spolecznej, aby sprostal dzisiejszym wyzwaniom spolecznym, Srodowiskowym
i gospodarczym, oraz wzmocni¢ te systemy w celu zapewnienia sprawiedliwego podziatu kosztéw i korzysci transformacji
ekologicznej.

Propozycje:

— opracowanie europejskiej dyrektywy w sprawie sprawiedliwej transformacji §wiata pracy poprzez przewidywanie zmian
i zarzadzanie nimi, opierajgcej si¢ gléwnie na dialogu spolecznym i rokowaniach zbiorowych,

— opracowanie pelnych map zatrudnienia na poziomie NUTS 3, ktére wspieralyby strategie na rzecz sprawiedliwej
transformacji i obrazowalyby aktualny stan zatrudnienia, profile miejsc pracy i umiejetnosci, obszary potencjalnej
utraty miejsc pracy i tworzenia zatrudnienia, z uwzglednieniem nowych miejsc pracy i profili umiejetnosci,

— wspieranie tworzenia aktywnej polityki rynku pracy, w tym bankéw ofert pracy, programéw pomocy spolecznej
i gwarancji pracy, w celu promowania wysokiej jakosci zatrudnienia, warunkow pracy i mozliwosci zmiany kwalifikacji,

— zachgcanie panstw czlonkowskich, aby ulatwialy przejicie przez okres transformacji pracownikom, ktérzy moga
najbardziej odczué skutki przemian, oraz dopilnowaly, aby pracownicy zwolnieni w wyniku transformacji otrzymywali
$wiadczenia dla bezrobotnych oraz odpowiednie wsparcie w poszukiwaniu pracy i przekwalifikowaniu sig,

— uznanie roli, jaka w sprawiedliwej transformacji moga odgrywaé takie dzialania jak: opieka, zwlaszcza praca
w gospodarstwie domowym, gospodarka nieformalna, gospodarka spoleczna, praca za posrednictwem platform
internetowych, praca niezgloszona oraz praca oséb przebywajacych w wigzieniach,

— monitorowanie i ocena systemdéw zabezpieczenia spolecznego w celu zapewnienia ich adekwatnosci, zwlaszcza
w odniesieniu do pracownikow o stabszej pozycji na rynku — zagrozonych ubéstwem lub zyjacych w ubdstwie,

— wzmocnienie systeméw ochrony socjalnej zaréwno poprzez badania nad innowacyjnymi programami, jak i $rodki
krajowe, takie jak rokowania zbiorowe i odpowiednie ptace minimalne, dostgp do ochrony socjalnej dla wszystkich,
programy socjalne dla bezrobotnych i inne,

— zbadanie mozliwosci opracowania inicjatyw podobnych do europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) w odniesieniu do najbardziej
dotknietych sektordw,

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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— dostosowanie rynku pracy do szczegdlnych potrzeb pracownikéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji poprzez
wspieranie przedsi¢biorstw spolecznych integracji zawodowej i zwigkszanie skali inicjatyw, takich jak strefy zerowego
bezrobocia, z jednoczesnym zadbaniem, by uczestnictwo w takich programach bylo dobrowolne bez negatywnych
konsekwencji,

— zapewnienie, aby organy krajowe wspélpracowaly z podmiotami §wiadczacymi ustugi spoleczne nienastawionymi na
zysk i innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi spoteczne w celu identyfikacji i wspierania gospodarstw domowych
i os6b fizycznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, korzystajacych ze $rodkéw tymczasowych, takich jak bony
ekologiczne, bezposrednie wsparcie dochodéw itp.

5.3.  EKES ponawia swoj apel o réwny dostep dla wszystkich do wysokiej jakosci szkolen, edukacji i uczenia si¢ przez
cale zycie w odniesieniu do nowych, obecnych i przyszlych miejsc pracy, a takze o demokratyczne uczestnictwo i aktywne
obywatelstwo. Uznajac, ze osiggniecie zrownowazonego rozwoju wymaga nie tylko wykwalifikowanej sily roboczej, lecz
réwniez aktywnego obywatelstwa, EKES apeluje o przyjecie holistycznego podejscia do priorytetéw w zakresie uczenia si¢
przez cale zycie (*!), ktére obejmuja dobrostan, zréwnowazony rozwéj i wychowanie obywatelskie wraz z zatrudnieniem
i w ramach ktorych uznaje si¢ globalne wychowanie obywatelskie i edukacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju za
kluczowe narzedzia promowania sprawiedliwej transformacji.

Propozycje:

— rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej w sektorach krytycznych oraz zapewnienie, aby
programy uczenia si¢, podnoszenia i zmiany kwalifikacji byly dostgpne dla wszystkich, niezaleznie od grupy wiekowe;j,
Srodowiska 1 statusu zatrudnienia, oraz aby procesy te uwzglednialy potrzeby rynku pracy, byly tworzone wspélnie
z osobami uczacymi si¢ i byly koordynowane z partnerami spofecznymi oraz, w stosownych przypadkach, ze
spoleczenstwem obywatelskim i innymi zainteresowanymi stronami,

— zachecanie do tworzenia partnerstw na duza skale na rzecz umiejetnodci, takich jak unijny pakt na rzecz
umiejetnosci (*2), na odpowiednich poziomach migedzy organami publicznymi, placowkami edukacyjnymi, przemystem
i partnerami spolecznymi w celu zaangazowania ich w tworzenie map umiej¢tnosci i gromadzenie informacji na temat
umiejetnodci na potrzeby wsparcia strategii sprawiedliwej transformacji,

— integracja programéw na rzecz umiejetnodci i edukacji oraz rozszerzenie europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci na kompetencje kluczowe,

— zachgcanie panstw czlonkowskich do wprowadzenia opartego na umiejetno$ciach systemu rekompensat dla
przedsigbiorstw uzyskujacych dostep do funduszy publicznych na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw,
w porozumieniu z partnerami spolecznymi, oraz zapewnienie, aby obecne modele finansowania, takie jak
indywidualne rachunki szkoleniowe i programy platnego urlopu szkoleniowego, sprzyjaly szkoleniom na rzecz
transformacji ekologicznej,

— aktualizacja programéw nauczania () oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego o umiejetnosci na rzecz transformacji
ekologicznej (*) oraz zwigkszenie atrakcyjnosci nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki, pracy
manualnej i przygotowania zawodowego w sposob uwzgledniajacy aspekt plci, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpornosci systeméw ksztalcenia i szkolenia,

— uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji uchodzcow i migrantéw,

— inwestowanie w uczenie si¢ formalne, pozaformalne i nieformalne oraz promowanie istniejacych wytycznych i ram
strategicznych w celu uznawania i walidacji kompetencji przekrojowych przy jednoczesnym wspieraniu nauczycieli
i organizatoréw ksztalcenia za pomocg odpowiedniego finansowania i mozliwosci rozwoju zawodowego,

(*')  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Jak promowaé, w oparciu o ksztalcenie i szkolenie, z perspektywy
uczenia si¢ przez cale zycie, umiejetnosci potrzebne Europie do stworzenia bardziej sprawiedliwego, spdjnego, zréwnowazonego,
cyfrowego i odpornego spoleczenstwa” (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 27).

(*®  https:/[pact-for-skills.ec.europa.eufindex_pl

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Systemy edukacji pomagajace zapobiec niedopasowaniu umiejetnosci:
konieczne zmiany” (Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 16).

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 161).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1576/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5326
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2022%3A486%3AFULL

Dz.U. C z 5.3.2024

PL

— skuteczne opracowywanie i wdrazanie, przy odpowiednim finansowaniu, istniejacych ram kompetencji na szczeblu UE,
takich jak ramy LifeComp (*) i GreenComp (*%) oraz kompetencje kluczowe w uczeniu si¢ przez cale zycie; ponadto
monitorowanie tych proceséw za pomoca instrumentéw takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz wszelkich dzialan nastepczych.

5.4.  Biorac pod uwage, ze sprawiedliwa transformacja wymaga szybkich zmian w naszych systemach energetycznych,
systemach mobilnosci, komunikacji i innych, EKES podkresla potrzebe inwestowania przez rzady w zréwnowazona
i bezpieczng infrastrukture oraz zapewnienia dostgpu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i dostepnych ustug
$wiadczonych w interesie og6lnym, dobrze zorganizowanych i finansowanych.

Propozycje:

— przyspieszenie wprowadzania energii odnawialnej, w tym poprzez lepsza transpozycje ram legislacyjnych UE
dotyczacych odpowiedzialnosci publicznej i odpowiedzialnosci zainteresowanych stron oraz dotyczacych spolecznosci
energetycznych,

— przyspieszenie fali renowacji, ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na gospodarstwa domowe i najemcéw o niskich
dochodach, np. za pomoca dotacji bezzwrotnych czy konkurencyjnych stop procentowych w celu wsparcia renowacji
zasobow mieszkaniowych. Nalezy odpowiednio rozwiaza¢ problem ryzyka eksmitowania lokatoréw budynkéw
z powodu przeprowadzanej na duzg skale renowacji (ang. renoviction) i ryzyka podnoszenia czynszéw,

— wzmocnienie wydajnych, multimodalnych, ekologicznych i przystgpnych cenowo systeméw transportu publicznego
poprzez zwigkszenie inwestycji w catkowicie zintegrowang infrastrukture, tabor i personel oraz poprzez lepsza
koordynacje na szczeblu nizszym niz krajowy, krajowym i miedzynarodowym (¥).

6. Dialog spoleczny, dialog obywatelski i udzial wladz lokalnych i regionalnych stanowig podstawe realizacji ram
polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji.

6.1.  EKES jest gleboko przekonany, ze transformacja ekologiczna moze si¢ powies¢ tylko wtedy, gdy bedzie szeroko
wspierana przez pracownikéw, pracodawcéw, obywateli i cale spoleczenstwo obywatelskie, oraz ze ludzie musza
uczestniczyé w projektowaniu i urzeczywistnianiu sprawiedliwej transformacji. Podkresla, ze udzial przedstawicieli
pracownikéw i zwigzkéw zawodowych w przewidywaniu zamknigcia i transformacji w przemysle oraz zarzadzaniu tymi
zjawiskami w spos6b zréwnowazony pod wzgledem spolecznym i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ma zasadnicze
znaczenie, oraz zaznacza role i odpowiedzialno$¢ pracodawcow, przedsigbiorcéw i sektora prywatnego w stymulowaniu
sprawiedliwej transformacji i czerpaniu z niej korzysci (*¥), na przyklad poprzez przekwalifikowywanie i podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw oraz wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci MSP.

6.2.  EKES uwaza zatem, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji powinny wspiera¢ opracowywanie
i wdrazanie planéw sprawiedliwej transformacji na szczeblu krajowym, regionalnym, sektorowym i na szczeblu
przedsigbiorstwa oraz zapewnia¢, by partnerzy spoleczni (przedstawiciele kierownictwa i zwiazkéw zawodowych) byli na
wczesnym etapie skutecznie angazowani w dyskusje na temat transformacji ekologicznej (*°). Nalezy tego dokona¢ poprzez
wzmocniony dialog spoleczny (*%) oraz systemy rokowan zbiorowych (*!) i procesy demokracji w miejscu pracy w UE
i panstwach czlonkowskich, a takze na szczeblu globalnym, wykorzystujac i wzmacniajac istniejace struktury i systemy
negocjacji i ewentualnie tworzac nowe, jezeli takowe nie istnieja, i na wspolny wniosek partneréw spotecznych, izgodnie
z krajowymi przepisami i praktykami oraz przy pelnym poszanowaniu specyfiki krajowych systeméw stosunkéw pracy
i autonomii partneréw spolecznych.

Propozycje:

— wzmocnienie i monitorowanie wdrazania podstawowych praw pracownikéw do tworzenia zwigzkéw zawodowych
i wstegpowania do nich bez represji, do prowadzenia rokowan zbiorowych, w tym w nowo powstajacych zielonych
sektorach,

(*)  https:/[joint-research-centre.ec.europa.cu/lifecomp_en

(% https:/[joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Znaczenie transportu publicznego dla ekologicznej odbudowy Europy”
(Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 115).

(*®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Transformacja przemystowa w kierunku ekologicznej i cyfrowej
gospodarki europejskiej: wymogi regulacyjne oraz rola partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego” (Dz.U. C 56 z
16.2.2021, s. 10).

(*)  https:/[www.ilo.org/wemsp 5 /groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_886647.pdf

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/58/social-dialogue

(*')  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zielone rokowania zbiorowe: dobre praktyki i perspektywy na

przysztos¢” (Dz.U. C 293 z 18.8.2023, s. 27).
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zachgcanie i wspieranie podmiotéw gospodarczych i przedsigbiorstw prywatnych w opracowywaniu i wdrazaniu,
w drodze dialogu spolecznego, krétko- i dlugoterminowych planéw sprawiedliwej transformacji na poziomie
przedsigbiorstwa. Takie dzialania nalezy podja¢ jako uzupelnienie opracowywania planéw prawdziwej dekarbonizacji
w celu przewidywania zmian i zarzgdzania nimi na tym poziomie oraz wniesienia wkladu w plany sektorowe i krajowe,
poprzez zapewnienie odpowiednich informacji, konsultacji i udzialu pracownikéw, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i praktykami, a takze poprzez szkolenie, przekwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ dlugoterminowe potrzeby w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci, a w stosownych
przypadkach nalezy zapewni¢ przeniesienie na inne stanowisko, zwolnienie monitorowane lub inne $rodki wsparcia,

zachecanie do opracowywania dlugoterminowych uméw w sprawie sprawiedliwej transformacji na szczeblu
terytorialnym w celu rewitalizacji dotknigtych obszaréw z udzialem réznych zainteresowanych stron, w tym
administracji publicznej, partneréw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego, w celu promowania nowych
ekosysteméw przemystowych w  sprawiedliwy sposéb, z uwzglednieniem lokalnej historii, kultury, aspiracji
i mozliwosci,

zachecanie panstw czlonkowskich do tworzenia komisji sprawiedliwej transformacji (*3), aby umozliwi¢ samorzadom
regionalnym, partnerom spotecznym i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego udzial, w stosownych przypadkach,
w opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu krajowych i regionalnych planéw sprawiedliwej transformacji,

ulatwianie negocjowania $rodkéw ochrony socjalnej w ramach dialogu spolecznego w celu wspierania pracownikéw,
ktérzy mogg zosta¢ zwolnieni w wyniku transformacji,

wspieranie dialogu spolecznego w kwestiach takich jak szkolenia i ustalenia dotyczace czasu i zasobéw finansowych,
ktore sa korzystne dla pracownikéw.

6.3.  Oprocz skutecznego zaangazowania partneréw spolecznych Komitet zwraca uwage na to, ze ramy polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji nalezy opracowaé i wdrozy¢ w oparciu o sprzyjajacy wilaczeniu i demokratyczny model
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zapewniajac odpowiedni i $wiadomy dialog obywatelski oraz uwzgledniajac
potrzeby grup zmarginalizowanych. Dostrzega réwniez znaczenie aktywnego i $wiadomego udzialu regionalnych
i lokalnych organéw administracji publicznej jako szczebla sprawowania rzagdéw najblizszego obywatelom i sektorom
zatrudnienia, a takze znaczenie rozszerzenia ich wspdlpracy z partnerami spotecznymi, spoleczenistwem obywatelskim,
obywatelami i spoleczno$ciami lokalnymi.

Propozycje:

)

wspieranie wdrazania dialogu obywatelskiego na rzecz ksztaltowania polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
budowania zdolnosci i wlaczenia udzialu zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego do gléwnego nurtu polityki
na wszystkich etapach cyklu jej tworzenia, przy jednoczesnym uwzglednieniu wlaczenia grup zmarginalizowanych
i niedostatecznie reprezentowanych oraz podejmowania dziatan na rzecz tych grup, a takze wdrazanie mechanizméw
monitorowania i rozliczalnoéci,

ustanowienie proceséw udzialu spoleczenstwa, za posrednictwem ktérych zainteresowane strony na szczeblu lokalnym
takie jak spoleczenstwo obywatelskie i spotecznosci lokalne, reprezentujace obywateli w calej ich r6znorodnosci, moga
uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych, a takze dalsze wspieranie wspotpracy miedzy spoleczenistwem obywatelskim
a sektorem publicznym,

zachecanie do oddolnej aktywnosci obywatelskiej, takiej jak np. budzetowanie partycypacyjne, zgromadzenia
obywatelskie, mlodziezowe rady ds. energii itp., reprezentowanie ludzi w calej ich réznorodnosci oraz zwracanie uwagi
na podejscie uwzgledniajace aspekt plci i antyrasistowskie,

wzmocnienie ram zarzadzania mechanizmem sprawiedliwej transformacji, aby zapewni¢ wszechstronne zaangazowa-
nie wszystkich zainteresowanych stron w Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, oraz dalszy rozwdj
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu w celu stworzenia konstruktywnej demokracji uczestniczacej w dziataniach
w dziedzinie klimatu,

rozwazenie uproszczenia procesu zglaszania europejskich inicjatyw obywatelskich w celu zwigkszenia jego
skutecznodci,

zapewnienie zréwnowazonego, dtugoterminowego i elastycznego pod wzgledem zasad i procedur finansowania
spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz zagwarantowanie
otwartosci przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego w celu ulatwienia i wspierania pracy spoleczefistwa,

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw »Gotowi na 55« osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030
r. w drodze do neutralnosci klimatycznej” (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1576/oj
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— zachgcanie do wspdlpracy z gminami przy realizacji lokalnych i regionalnych projektéw poprzez organizowanie
przetargdbw w ramach sprawiedliwej transformacji w celu rozwijania takich dzialan jak: zréwnowazona turystyka,
rekultywacja i zmiana przeznaczenia obszaréw gorniczych i przemyslowych oraz projekty w zakresie energii
odnawialnej,

— zapewnienie wladzom gminnym i regionalnym najlepszych praktyk w zakresie uczestnictwa w procesach sprawiedliwej
transformacji oraz wyposazenie ich w zasoby w zakresie budowania zdolnosci i zasoby finansowe,

— wspieranie odpowiedzialnosci publicznej za terytorialne plany sprawiedliwej transformacji.

7. Silne i odporne zréwnowazone przedsigbiorstwa s warunkiem wstepnym funkcjonowania ram polityki na
rzecz sprawiedliwej transformacji

7.1.  EKES podkresla, ze przemyst i przedsiebiorstwa, poczawszy od duzych przedsiebiorstw po MMSP, spétdzielnie
i podmioty gospodarki spotecznej, maja do odegrania wazna role w sprawiedliwej transformacji, poniewaz przechodza
transformacje w ramach wiasnej dzialalnosci, a jednoczesnie przyczyniaja si¢ do transformacji innych podmiotéw, tworzac
wysokiej jakoSci miejsca pracy, zapewniajac rozwiazania klimatyczne i Srodowiskowe oraz pomagajac regionom
i spoleczno$ciom lokalnym rozwijal si¢ i prosperowal. Uwaza, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej transformacji
powinny i§¢ w parze zw strategiami politycznymi UE, ktére umozliwig przedsigbiorstwom sprawiedliwg konkurencyjnosc,
zréwnowazono$¢, wzmacnianie si¢ i zwigkszanie odpornosci oraz odegranie ich roli w zapewnianiu sprawiedliwej
transformacji skoncentrowanej na ludziach, a jednoczesnie chroniacej przyrodg i srodowisko oraz uwzgledniajacej warunki
lokalne i wykorzystujacej mozliwosci.

Propozycje:

— zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw UE do bezpiecznej energii ze Zrédel odnawialnych oraz do korzystania z dostaw
surowcéw w obiegu zamknietym przy jednoczesnym zapewnieniu réwnej dystrybucji zasobow i sprawiedliwej
transformacji na $wiecie oraz zaspokojeniu potrzeb przyszlych pokolen. Ponadto promowanie dekarbonizacji, obiegu
zamknietego i zréwnowazonego gospodarowania zasobami przez przedsi¢biorstwa we wszystkich sektorach, a nie
tylko w sektorach lub technologiach oznaczonych jako ,zielone” lub ,czyste”,

— przeanalizowanie i opracowanie unijnej polityki w zakresie ucieczki emisji gazéw cieplarnianych, np. CBAM, w celu
uwzglednienia wszystkich odpowiednich sektoréw o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia otwartej strategicznej
autonomii UE i podstawowego funkcjonowania spoleczefistwa, przy jednoczesnym zapewnieniu, by nie oznaczalo to
protekcjonizmu, zwlaszcza wobec krajow rozwijajacych sig,

— wzmocnienie jednolitego rynku i jego wlasciwego funkcjonowania w UE pod wzgledem handlu produktami,
technologiami i ustugami, ktére przyczyniaja si¢ do transformacji ekologicznej i ja przyspieszaja; poza UE —
promowanie mozliwosci eksportowych dla przedsigbiorstw z UE w celu dostarczania zréwnowazonych produktéw
i rozwigzan na rynki $wiatowe oraz ulatwianie ich wkladu w programy partnerstwa UE z krajami rozwijajacymi sie,

— zapewnienie, aby stabilne, przewidywalne i dlugoterminowe ramy polityki i ramy regulacyjne pozwolily
przedsigbiorstwom rosngé w sile i zwigksza¢ wlasng odpornos¢. Takie ramy powinny gwarantowaé réwne szanse
przedsi¢biorstwom z UE na jednolitym rynku i w stosunku do ich miedzynarodowych konkurentéw, co przyczyni si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego, odpornosci i suwerennosci UE,

— opracowanie planéw dzialania dla sektoréw i przedsi¢biorstw na rzecz dekarbonizacji zgodnie z przepisami pakietu
,Gotowi na 55” i przyszlym celem klimatycznym na 2040 r. oraz okre$lenie odpowiednich narzedzi polityki
przemystowej w celu ochrony przemystu i przedsigbiorstw przed ucieczka emisji i inwestycji, z poszanowaniem planéw
przedsigbiorstw w zakresie dekarbonizacji i sprawiedliwej transformacji,

— zapewnienie wsparcia publicznego na rzecz znacznego zwigkszenia skali przedsigbiorstw i organizacji gospodarki
spolecznej oraz kierowanych przez spotecznos¢ inicjatyw ukierunkowanych na cele spoteczne i sprawiedliwg ochrong
srodowiska,

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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— zwigkszenie dostepnosci odpowiednich ustug doradczych i platform wspétpracy dla MMSP, w tym spétdzielni
i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, aby zapewni¢ im wsparcie w reagowaniu na wyzwania zwigzane z dwojaka
transformacja w zakresie biezacej dzialalnosci, innowacji i rozwoju umiejetnosci (*3).

8. Odpowiednie inwestycje w sprawiedliwg transformacje¢ maja zasadnicze znaczenie dla realizacji ram polityki
na rzecz sprawiedliwej transformacji

8.1. EKES podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe na wsparcie ram polityki na rzecz
sprawiedliwej transformacji poprzez wykorzystanie inwestycji zaréwno publicznych, jak i prywatnych oraz sprawiedliwg
redystrybucje kosztow i korzy$ci wynikajacych z transformacji. Mechanizm sprawiedliwej transformacji (**) jest cennym
narz¢dziem wzmacniania sprawiedliwej transformacji i zarzadzania nig na szczeblu regionalnym i sektorowym. Ma jednak
ograniczony rozmiar i zakres, dotyczy bowiem tylko niewielkiej czgSci procesu transformacji. Celem Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (*°) jest zapobieganie regresywnym efektom dystrybucyjnym systemu handlu emisjami 2 (ETS 2)
w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego, przy czym kwoty te w ogéle nie sa proporcjonalne do potrzeb.

Propozycje:

— opracowanie unijnej strategii finansowania na rzecz sprawiedliwej transformacji, ktéra opiera si¢ na wnioskach
wyciagnietych z funkcjonowania istniejacych funduszy UE, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF), i toruje droge do zapewnienia odpowiedniego finansowania transformacji ekologicznej w sposéb
sprawiedliwy spolecznie, na wzér przelomowego instrumentu Next Generation EU. Ta strategia finansowania unijnego
musi zapewnié¢, aby unijne $rodki finansowe niezbedne do sprostania wyzwaniom zwiazanym ze sprawiedliwg
transformacja byly dostepne po zakonczeniu finansowania odbudowy w 2026 r. oraz aby $rodki te byly wystarczajace
do osiagnigcia nowego celu UE w zakresie redukcji emisji do 2040 r.,

— wspieranie przegladu wieloletnich ram finansowych, zaproponowanego juz przez Komisje Europejska w celu
stworzenia wickszej elastycznosci dla budzetu UE poddanego presji z powodu licznych kryzysow,

— zwigkszenie finansowania mechanizmu sprawiedliwej transformacji i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
oraz rozszerzenie go na inne regiony i sektory, przy czym priorytetowo traktowaloby si¢ najbardziej zanieczyszczajace
regiony i sektory okre$lone na podstawie doglebnej oceny skutkéw unijnego celu klimatycznego na rok 2040 oraz
sektorowych planéw dzialania na rzecz transformacji i dekarbonizacji,

— zwigkszenie finansowania w ramach Spolecznego Funduszu Klimatycznego i zwrécenie gospodarstwom domowym
znaczniejszej czeSci dochodow z oplat emisyjnych,

— zapewnienie, by finansowanie w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) i inne instrumenty wspieraly cele sprawiedliwej
transformacji.

— zadbanie o to, by w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu odpowiednio oceniono luke
w wydatkach na sprawiedliwg transformacje i odniesiono si¢ do sposobéw jej wyeliminowania, uwzgledniono
wszystkie dotacje do paliw kopalnych (wyrazne i dorozumiane) oraz zawarto okreslony w czasie plan stopniowego ich
wycofywania z poszanowaniem zasad sprawiedliwosci spoltecznej, tak aby uwolni¢ zasoby publiczne na sprawiedliwa
transformacje,

— zapewnienie spéjnosci i synergii miedzy réznymi mechanizmami finansowania, na przykltad NextGenerationEU/RREF,
Europejskim Funduszem Spolecznym Plus (EFS+) i funduszami objetymi polityka sp6jnosci, a takze zapewnienie, aby
fundusze UE ulatwialy, monitorowaly i koordynowaly polityke w zakresie zielonych i spotecznych inwestycji niezbedna
do osiggnigcia sprawiedliwej transformacji przy jednoczesnym wspieraniu konwergencji miedzy panstwami
cztonkowskimi,

— zapewnienie, aby kolejna generacja funduszy w ramach polityki spéjnosci uwzgledniala zasady sprawiedliwej
transformacji i opierala si¢ na szczegétowej analizie podatnosci roznych obszaréw Europy na skutki transformacji
ekologicznej,

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,MSP, przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, rzemiosto i wolne
zawody — »Gotowi na 55¢" (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 1).

(**  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji” oraz ,Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu na
rzecz. Zarzgdzania Granicami i Wiz” (Dz.U. C 311 z 18.9.2020, s. 55).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz Klimatyczny” (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 158).
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monitorowanie, czy wykorzystanie funduszy unijnych i krajowych przynosi korzysci przede wszystkim najbardziej
potrzebujacym poprzez ukierunkowane dzialania na rzecz oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacii,
i priorytetowe traktowanie tej kwestii,

zapewnienie wiasciwego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi” w polityce w dziedzinie klimatu i ochrony
srodowiska,

dostosowanie wdrazania zasad pomocy panstwa i przepisow dotyczacych zamoéwienn publicznych do celéw
sprawiedliwej transformacji oraz zapewnienie, aby w panstwach czlonkowskich spetione byly warunki dostepu do
finansowania publicznego, a przedsi¢biorstwa, ktdre nie przestrzegaja przepisow prawa podatkowego, prawa ochrony
Srodowiska i prawa pracy, byly wylaczone z dostepu do $rodkéw publicznych (%),

zapewnienie, aby opodatkowanie zmniejszato nieréwnosci, a takze stanowito wytyczne i zachety dla przedsi¢biorstw
i obywateli do podejmowania dzialan, ktére przyczyniaja si¢ do transformacji ekologicznej,

majac na uwadze znaczenie innowacji technologicznych i spolecznych dla wspierania postegpéw w zakresie
sprawiedliwej transformacji — zapewnienie intensywnych inwestycji publicznych i prywatnych w badania naukowe
i innowacje, w tym skutecznej infrastruktury w zakresie badan, rozwoju i innowacji oraz ekosysteméw innowacji, ktére
obejmuja oddolne inicjatywy obywatelskie, przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, uniwersytety i organizacje badawcze,
a takze inne zainteresowane strony.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2023 r.

)

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich” (Dz.U. C, C[2023/870, 8.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2023/870/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 74 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 1
Zgloszona przez:
DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PUECH d’ALISSAC Arnold
PUXEU ROCAMORA Josep
SCHWENG Christa
SVENTEK David

Punkt 5.2

Zmieni¢

Opinia sekgji

Poprawka

EKES podkresla, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej
transformacji powinny pomaga¢ w przewidywaniu zmian
zwigzanych z transformacjg ekologiczng i $wiatem pracy
oraz w zarzadzaniu nimi, a takze umozliwiaé godne,
konstruktywne, zréwnowazone, sprzyjajace wlaczeniu spo-
fecznemu i bezpieczne miejsca pracy dobrej jakosci,
dostgpne pod wzgledem geograficznym i praktycznym dla
wszystkich. Ponadto nalezy zachgcaé pafistwa czlonkowskie,
by zaktualizowaly systemy opieki spofecznej, aby sprostaé
dzisiejszym wyzwaniom spotecznym, Srodowiskowym i gos-
podarczym, oraz wzmocni¢ te systemy w celu zapewnienia
sprawiedliwego podziatu kosztéw i korzysci transformacji
ekologicznej. Propozycje:

— opracowanie europejskiej dyrektywy w sprawie spra-
wiedliwej transformacji §wiata pracy poprzez przewidy-
wanie zmian i zarzadzanie nimi, opierajacej si¢ glownie
na dialogu spotecznym i rokowaniach zbiorowych,

[..]

EKES podkresla, ze ramy polityki na rzecz sprawiedliwej
transformacji powinny pomagaé¢ w przewidywaniu zmian
zwigzanych z transformacjg ekologiczng i $wiatem pracy
oraz w zarzadzaniu nimi, a takze umozliwia¢ godne,
konstruktywne, zrownowazone, sprzyjajace wlaczeniu spo-
fecznemu i bezpieczne miejsca pracy dobrej jakosci,
dostgpne pod wzgledem geograficznym i praktycznym dla
wszystkich. Ponadto nalezy zachecal panstwa czlonkowskie,
by zaktualizowaly, w razie potrzeby, systemy opicki
spolecznej w celu zapewnienia ich zréwnowazonego
charakteru i po to, aby sprostal dzisiejszym wyzwaniom
spolecznym, Srodowiskowym i gospodarczym, oraz wzmoc-
ni¢ te systemy w celu zapewnienia sprawiedliwego podziatu
kosztéw i korzysci transformacji ekologicznej. Propozycje:

— Czg$¢ czlonkéw EKES-u wzywa do opracowania
europejskiej dyrektywy w sprawie sprawiedliwej trans-
formacji $wiata pracy poprzez przewidywanie zmian
i zarzadzanie nimi, opierajacej si¢ gléwnie na dialogu
spolecznym i rokowaniach zbiorowych, natomiast inna
czg$¢ cztonkéw EKES-u nie popiera pomystu stworzenia

takiej dyrektywy.
[.]
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POPRAWKA 2
Zgloszona przez:
DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PUECH d’ALISSAC Arnold
PUXEU ROCAMORA Josep
SCHWENG Christa
SVENTEK David

Punkt 1.4

Zmienié

Opinia sekgji

Poprawka

EKES uwaza, ze w ramach polityki na rzecz sprawiedliwej
transformacji nalezy zachowac i dalej rozwija¢ europejski
model spoleczny, na przyklad poprzez opracowanie euro-
pejskiej dyrektywy w sprawie sprawiedliwej transformacii,
oraz zachecal panstwa czlonkowskie do aktualizacji sys-
teméw opieki spolecznej, aby zapewni¢ sprawiedliwy
podzial korzysci plynacych z transformacji ekologicznej

Czg$¢ czlonkéw EKES-u uwaza, ze w ramach polityki na
rzecz sprawiedliwej transformacji nalezy zachowad i dalej
rozwijaC europejski model spoleczny, na przyklad poprzez
opracowanie europejskiej dyrektywy w sprawie sprawiedli-
wej transformacji, natomiast inna czes¢ EKES-u ma
powazne watpliwosci co do wartosci dodanej ewentualnej
dyrektywy, biorgc pod uwage szeroko zakrojone instru-

oraz zagwarantowaé wysokiej jakosci, przystepne cenowo
i dostepne ustugi $wiadczone w interesie og6lnym.

menty skupiajgce si¢ na sprawiedliwej transformacji, ktore
juZ istniejq, oraz na réznych wyzwaniach i kontekstach na
szczeblu krajowym. Nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie
do przeglgdu i aktualizacji systeméw opieki spotecznej, tam
gdzie to konieczne, aby zapewni¢ ich zréwnowazony
charakter i sprawiedliwy podzial korzysci ptynacych z trans-
formacji ekologicznej oraz zagwarantowac wysokiej jakosci,
przystepne cenowo i dostgpne ustugi $wiadczone w interesie

ogblnym.

Uzasadnienie obu poprawek

W dodanym tek$cie wyjasniono, ze grupa pracodawcéw nie podziela pomystu stworzenia dyrektywy w sprawie
sprawiedliwej transformacji z nastgpujacych powodéw:

— Istniejg juz réznorodne instrumenty skupiajace si¢ na sprawiedliwej transformacji.

— W czerwcu 2022 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej. Zalecenie to, zgodnie z zasadami Europejskiego Zielonego Ladu i Europejskiego filaru praw
socjalnych, ma zapewnié, aby transformacja Unii w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i zréwnowazonej
srodowiskowo do 2050 r. byla sprawiedliwa i aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle. W tym celu wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do przyjecia i — w stosownych przypadkach w Scislej wspdltpracy z partnerami spolecznymi — wdrozenia
kompleksowych i spdjnych pakietéw politycznych, uwzgledniajacych zatrudnienie i aspekty spoteczne, aby promowaé
sprawiedliwa transformacje we wszystkich obszarach polityki, w szczegdlnosci w zakresie klimatu, energii i ochrony
srodowiska, a takze aby optymalnie wykorzysta¢ finansowanie publiczne i prywatne. Zalecenie koncentruje si¢ na
przyklad na kwestiach takich jak zatrudnienie wysokiej jakosci i umiejetnosci oraz podkresla kluczows role, jaka
odgrywaja partnerzy spoleczni w zakresie przyczyniania si¢ do rozwigzania, w drodze dialogu, probleméw zwigzanych
z zatrudnieniem i spolecznymi konsekwencjami wyzwan, jakie niesie ze sobg zielona transformacja. Komisja zamierza
dokona¢ przegladu postepoéw we wdrazaniu zalecenia w kontekscie wielostronnego nadzoru w ramach europejskiego
semestru w oparciu o istniejace tabele wynikéw i ramy monitorowania, rozszerzone o dodatkowe wskazniki, w razie
potrzeby w Scistej wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi.
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— Ponadto kwestia ta jest omawiana przez wiasciwe organy UE. Na przyklad Rada EPSCO w dniu 27 listopada 2023 r.
zatwierdzita gléwne przeslania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej (1) dotyczace wdrozenia
zalecenia w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, w przypadku gdy
wyraznie wida, ze pafstwa cztonkowskie podejmujg rézne Srodki dostosowane do kontekstu krajowego. Ewentualna
dyrektywa moze miec negatywne skutki, zwlaszcza biorgc pod uwage czas potrzebny na jej przyjecie i transpozycje do
prawa krajowego.

— Ponadoto, jak stwierdzono w programie prac partneréw spolecznych na szczeblu UE na lata 2022-2024 ,tempo i skala
tej transformacji na rynku pracy wymagaja wczesnego i skutecznego zaangazowania partneréw spolecznych w celu
podniesienia $wiadomosci i okreslenia rozwigzan, ktére mozna dostosowaé do specyfiki sektoréow i wdrozy¢ na
szczeblu lokalnym. Partnerzy spoleczni powinni odgrywaé aktywna rolg, aby zapewnid, ze sprawiedliwa transformacja,
wspierana przez odpowiednie finansowanie publiczne i inwestycje publiczne, tworzy miejsca pracy wysokiej jakosci
i wspiera przedsigbiorstwa i pracownikéw w dostosowywaniu si¢ do zmian, w tym zapotrzebowania na nowe
umiejetnodci, podnoszenia kwalifikacji, przeprojektowania miejsc pracy, organizowania zmiany zatrudnienia
i usprawnien w organizacji pracy”. Zgodnie z tym programem prac partnerzy spoleczni na poziomie UE beda
negocjowac¢ ramy dzialan na rzecz zielonej transformacji.

— Ponadto dorobek prawny UE przewiduje juz szeroki zestaw przepiséw dotyczacych informowania pracownikow
i przeprowadzania z nimi konsultacji.

Wynik glosowania nad blokiem obu poprawek
Za: 71
Przeciw: 112

Wstrzymalo sig: 17

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/pl/pdf
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