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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) ponownie stwierdza, ze wspdtczesny kryzys klimatyczny
zagraza juz egzystencji cztowieka, dlatego wymaga natychmiastowych, rzeczywistych i $mialych dzialan. Nie mozna dhuzej
trwa¢ w samozadowoleniu. Pracodawcy, zwigzki zawodowe i spoleczenstwo obywatelskie majg jasny i jednakowy poglad
na te kwestie.

1.2.  Odnoénie do dyplomacji klimatycznej EKES jest gleboko przekonany, ze aby dokonaé dalszych postepow, trzeba
podnie$¢ ja do rangi sztandarowego dzialania w sprawach zewnetrznych i polityce zagranicznej UE. W samej swojej istocie
dyplomacja klimatyczna to dyplomacja zapobiegawcza i wielopoziomowa.

1.3.  EKES docenia dotychczas wykonang prace i pochwala role lidera i mediatora (ang. leadiator), jaka UE odgrywa
w migdzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu, faczac przywddztwo i mediacj¢ w ksztaltowaniu migdzynarodo-
wych dzialan w dziedzinie klimatu, ktdére obejmuja zaréwno przyczyny, jak i konsekwencje zmiany klimatu (fagodzenie
i przystosowanie). Aby jednak cieszy¢ si¢ zaufaniem i wzmocni¢ te swoja role, UE musi nie tylko wyznaczy¢ sobie ambitne
cele, lecz takze skutecznie je osiagad.

1.4. Aby UE stala si¢ gléwna sila torujaca droge do neutralnosci klimatycznej, potrzebuje nowego, solidnego
i wiarygodnego planu strategicznego dla dostosowania swojej dyplomacji klimatycznej do dzisiejszego krajobrazu
geopolitycznego i do celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. Ta strategia powinna okre$laé zaréwno krétko-, jak
i dlugoterminowe priorytety oraz konkretne dzialania dla réznych podmiotéw UE z mysla o wlaczeniu dzialan
w dziedzinie klimatu do wszystkich obszaréw dzialari zewnetrznych, w tym bezpieczenistwa i obrony, handlu, inwestycji,
transportu, migracji, wspélpracy rozwojowej, pomocy finansowej i wsparcia technicznego, kultury i zdrowia. Powinna tez
wzbogaci¢ zestaw narzedzi dyplomacji klimatycznej o nowe inicjatywy majace na celu nie tylko zwigkszenie ambicji
klimatycznych, ale réwniez wymiang do§wiadczen i najlepszych praktyk UE, a takze informowanie o kosztach i korzysciach
zwigzanych z dzialaniami w dziedzinie klimatu i ze sprawiedliwg transformacja.

1.5.  EKES zdecydowanie popiera przyjecie szerszego spojrzenia na europejska dyplomacje klimatyczna, ktére
obejmowaloby szereg dzialan angazujacych podmioty nie tylko panstwowe, ale rowniez niepanstwowe. W europejskiej
dyplomacji klimatycznej nalezy uwzgledni¢ i w jak najwickszym stopniu wykorzystywac role spoleczenstwa
obywatelskiego, prywatnych zainteresowanych stron, przedsigbiorstw i zwigzkéw zawodowych. Dzigki wspdltworzeniu
polityk, ktére bytoby tatwo zaakceptowa¢ i wdrozy¢, dyplomacja klimatyczna bedzie korzystata z rozwigzan znajdowanych
na innych szczeblach (np. regionalnym i lokalnym), a takze z ulepszonego wdrazania, ktére mozna upowszechnia¢ na
zewnatrz. Spoleczefistwo obywatelskie i sektor prywatny odgrywaja w dyplomacji klimatycznej istotng rolg, poniewaz —
przy odpowiednim wsparciu i ramach prawnych — moga eksportowal najlepsze praktyki do swoich zagranicznych
odpowiednikow.

1.6.  Majac na uwadze konsolidacj¢ wyzej opisanych dzialan, EKES przypomina o swoich propozycjach dotyczacych
utworzenia sieci dyplomacji klimatycznej spoleczenstwa obywatelskiego i wzmocnienia wewnetrznych grup doradczych.
Uwaza, ze UE powinna uczyni¢ zmiang klimatu strategicznym priorytetem w dialogach dyplomatycznych i inicjatywach
podejmowanych na réznych forach i z ré6znymi partnerami.
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1.7. W ramach przygotowan do COP 28 europejska dyplomacja klimatyczna bedzie musiata wykazaé si¢ skutecznoscia
w dwoch nieodzownych przedsiewzigciach. Po pierwsze, opierajac si¢ na swoim znaczacym wkladzie w ustanowienie
podczas COP 27 funduszu strat i szkéd, UE powinna w dalszym ciggu dazy¢ do jego skutecznego uruchomienia. Po drugie,
skoro podczas COP 28 bedzie mial miejsce ostatni etap globalnego przegladu porozumienia klimatycznego z Paryza,
a dzisiejsze globalne zobowigzania nie wystarczg do osiggniecia celéw tego porozumienia, UE powinna zrobi¢ wszystko co
w jej mocy, aby przekonaé inne panstwa do uaktualnienia ich celéw na 2030 r., wesprze¢ je za pomocg rzeczywistych
dzialai i lepiej wykorzystaé wszelkie dostgpne rozwigzania.

2. Cel niniejszej opinii

2.1.  Celem tej opinii jest przedstawienie ogdlnego spojrzenia EKES-u na kwesti¢ dyplomacji klimatycznej. Krétko
moéwiac, dyplomacja klimatyczna ujmuje zmiang klimatu jako element polityki dzialan zewnetrznych i uwypukla potrzebe
uwzglednienia celow klimatycznych i przeciwdzialania ryzyku klimatycznemu na najwyzszym szczeblu dyplomatycznym
i we wszystkich obszarach polityki.

2.2.  EKES pragnie zaja¢ stanowisko instytucjonalne, aby zaprezentowaé poglady zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego UE na pierwszoplanowg role, jaka dyplomacja klimatyczna odgrywa we wdrazaniu porozumienia
klimatycznego z Paryza i zobowiazania UE do osiggnigcia neutralnosci emisyjnej do 2050 r.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Od chwili publikacji pierwszego sprawozdania UE pos$wigconego zmianie klimatu i bezpieczeiistwu migdzyna-
rodowemu (tzw. sprawozdanie Solany z 2008 r. ('), w ktorym wyraznie uznano zmiang¢ klimatu za czynnik
zwielokrotniajacy zagrozenie dla bezpieczefistwa i stabilnoSci na calym globie, UE traktuje zmiang klimatu jako
zagadnienie polityki dzialan zewnetrznych. Stworzyla w zwigzku z tym koncepcje dyplomacji klimatycznej i zestaw
narzedzi dyplomatycznych, aby na calym $wiecie zwigksza¢ ambicje w zakresie klimatu. Chociaz koncepcja poczatkowo
opierala si¢ na dzialaniach poszczegélnych krajow, podejscie do dyplomacji klimatycznej poszerzono o rolg podmiotéw
niepanstwowych i réznych sieci miedzy krajami i w ich obrebie w zwigkszaniu ambicji klimatycznych.

3.2.  UE odegrala zatem istotng rol¢ jako lider i mediator (ang. leadiator () w ksztaltowaniu miedzynarodowych dzialan
w dziedzinie klimatu, ktére obejmuja zaréwno przyczyny, jak i konsekwencje zmiany klimatu (fagodzenie
i przystosowanie). Utworzenie strategicznych sojuszy dzigki silnej dyplomacji klimatycznej UE przyczynilo si¢ m.in. do
zawarcia porozumienia klimatycznego z Paryza w 2015 r. Ogélnie rzecz biorac, UE poczynita znaczne postepy
w umacnianiu — w stosunkach migedzynarodowych — swojej pozycji lidera $wiadomego zagadnien klimatu, konsolidujac
w ten sposob swoja site przekonywania i wplywy miedzynarodowe (°). Pozytywne zmiany w tym kierunku obejmowaly
ciggle aktualizowanie dokumentéw strategicznych w tej kwestii, mianowanie doradcy specjalnego (hors classe) ds.
dyplomacji klimatycznej w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych i organizacje dorocznego tygodnia dyplomacji
klimatycznej wraz ze skoordynowanymi dzialaniami réznorodnych podmiotéw, w tym delegatur UE w panstwach trzecich.
EKES wnosi wklad w te wysitki, umozliwiajac posiedzenia wewnetrznych grup doradczych, ktére wzmacniajg partnerstwa
handlowe ze stronami spoza UE w oparciu o ekologiczny, sprawiedliwy i zréwnowazony wzrost gospodarczy, oraz
umacniajgc role spoleczeristwa obywatelskiego w tych procesach.

3.3.  Zapoczgtkowanie Europejskiego Zielonego Ladu w 2019 r. stworzylo nowe wyzwania z perspektywy dyplomacji
klimatycznej UE. Europejski Zielony tad to jak dotychczas najambitniejszy na $wiecie plan wdrazania porozumienia
paryskiego, obejmujacy zaréwno cel na rok 2050 w zakresie obnizenia emisyjnosci, jak i zobowigzanie do ochrony
przyrody i odbudowy zasobéw przyrodniczych, z jednoczesnym zadbaniem o sprawiedliwa transformacje, w ktérej nikt
nie zostanie pominiety. Ta strategia, zmierzajaca do zréwnowazonego przeksztalcenia gospodarki UE, nieuchronnie bedzie
wplywala na geopolityke (*). Wraz z przyjeciem unijnego prawa o klimacie i pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55” aspiracje
Europejskiego Zielonego tadu staly sie prawnie wiazace i zaczeto je wprowadzac w praktyke. Taka zrewidowana polityka
wewnetrzna UE okrelajaca ambitniejsze cele klimatyczne zmieni stosunki z gléwnymi krajami dostarczajacymi energie
i z krajami produkujacymi surowce na potrzeby odnawialnych Zrddel energii i czystych technologii. Wplynie na modele
handlu i inwestycji, zwlaszcza za posrednictwem mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
Co,.

()  https:/|op.europa.eu/pl/publication-detail |-/publication/489ee3e8-41d1-4af1-bdcf-fa4 233 55af1

() Oberthiir, S., ,Where to go from Paris? The European Union in climate geopolitics”, Global Affairs, 2016 (https://www.tandfonline.
com/doi/abs/10.1080/23340460.2016.1166332).

()  Te postepy streszczono w badaniu zaméwionym przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych PE (AFET) i opublikowanym w 2021 r.:
Tanzler, D., Ivleva, D., Hausotter, T., EU climate change diplomacy in a post-COVID-19 world, (https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2021/653643/EXPO_STU(2021)653643_EN.pdf).

* Leonard, M., Pisani-Ferry, J., Shapiro, J., Tagliapietra, S., Wolff, G., ,The geopolitics of the European Green Deal”, Policy Contribution,
04/2021, Bruegel.
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3.4, Nawet jesli Europa stanie si¢ neutralna dla klimatu do 2050 r., na pewno nie wystarczy to do osiagnigcia celu
porozumienia paryskiego, ktérym jest zlagodzenie globalnego ocieplenia, poniewaz emisje UE stanowia dzi§ mniej niz
10 % $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego najwickszym wyzwaniem stojacym przed dyplomacja klimatyczng
UE jest przekonanie innych krajow do tego, by przyjely ambitniejsze cele klimatyczne, szybko obnizyly emisyjno$¢ swoich
gospodarek i opracowaly konkretne strategie polityczne z mysla o osiagnieciu tych celéw z jednoczesnym wspieraniem
grup najbardziej narazonych, jak tez aby rozwijaly pozytywna dynamike dla szybszej zielonej i sprawiedliwej transformacji,
mobilizujac swoje sieci partnerstwa i wzmacniajac potencjal dyplomatyczny.

3.5. Drzialania w dziedzinie klimatu stracily na znaczeniu, przynajmniej tymczasowo, ze wzgledu na ogromne
wyzwania, przed ktorymi stanal Swiat w sferze bezpieczenistwa energetycznego. Chociaz UE postanowila wznowi¢ swoja
transformacje ekologiczng po pandemii COVID-19, wojna w Ukrainie i bedacy jej nastepstwem kryzys energetyczny
wplynely na krétkoterminowe priorytety w niektérych panstwach czlonkowskich, pociggajac za soba m.in. opdznienia
w wycofywaniu wegla, lub nawet inwestycje w nowa dzialalno$¢ zwigzang z wydobyciem paliw kopalnych w celu
zaspokojenia potrzeb energetycznych tych krajow. Takie Srodki stanowia mylace sygnaly dla panstw trzecich i beda
usprawiedliwia¢ opdznienia w ich wlasnej transformacji, podczas gdy te panstwa potrzebuja wigkszej spéjnosci, by
przyspieszy¢ transformacje ekologiczna, jak podkreslono w planie szybkiego zmniejszenia zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych (REPowerEU).

3.6.  Sukces dyplomacji klimatycznej zalezy w duzym stopniu od wewnetrznych decyzji UE w obszarze polityki
klimatycznej. Aby zachowa¢ wiarygodno$¢, UE musi nie tylko ustanowi¢ ambitne cele, lecz takze skutecznie je osiagac.
Trzeba dostrzec, Ze nawet jesli obecne cele zostang osiagnigte, UE nie przyjela niezbednych srodkéw, by utrzymaé wzrost
temperatury na poziomie co najwyzej 1,5 °C. UE musi pokazaé gotowo$¢ do tego, by odpowiednio zwigkszy¢ swoje
ambicje, uzna¢ wiasne niedociagniecia oraz wykazal prawdziwg otwarto$¢ i cheé uczenia si¢ od innych narodéw,
a jednocze$nie dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami i dodwiadczeniami. Ponadto sp6jnos¢ polityki klimatycznej UE w réznych
sektorach jest niezbedna dla zapewnienia konsekwentnego i jednolitego podejscia w zakresie podejmowania wyzwan
zwigzanych ze zmiang klimatu oraz dla dalszego zwigkszania wiarygodnosci UE jako $wiatowego lidera w dziedzinie
klimatu. Dzigki przyjeciu takiego calosciowego podejscia UE moze rozwijaé Srodowisko autentycznej wspotpracy,
intensyfikujac globalne wysilki na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu i skutecznego reagowania na zwigzane z nig
pilne wyzwania.

3.7. Rok 2023 to niezwykle wazny moment dla migdzynarodowego systemu w dziedzinie klimatu. Podczas COP 28
bedzie mial miejsce trzeci i ostatni etap globalnego przegladu porozumienia klimatycznego z Paryza — proces
podsumowania realizacji porozumienia. Ten krok ma decydujgce znaczenie dla oceny zbiorowych postepéw spolecznosci
$wiatowej na drodze do realizacji gléwnego zalozenia porozumienia i jego celéw dlugoterminowych. Ustalone na poziomie
krajowym wklady, ktore zgloszono do tej pory, nie doprowadzg jednak do redukcji emisji netto zgodnej z celem
dotyczacym 1,5 °C. UE musi zmobilizowaé swoja sie¢ partnerstw, aby wypracowaé konsensus w sprawie zobowigzania do
catkowitego wycofania paliw kopalnych oraz przyspieszy¢ wycofywanie wegla na $wiecie. W zwigzku z tym powinna
wykazaé swojg wiarygodno$¢ i zaangazowanie na rzecz transformacji ekologicznej, dostosowujac wlasng polityke
energetyczng do celow klimatycznych. Moze tez opracowaé wskazéwki co do nastepnej generacji ustalonych na poziomie
krajowym wkladéw.

3.8.  Niektore kraje emitujgce znaczne ilodci gazéw cieplarnianych uruchamiajg ambitne plany klimatyczne, ktére nie sg
catkowicie zgodne z ich zobowigzaniami migdzynarodowymi. Amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji obejmuje szeroko
zakrojony pakiet srodkéw polityki klimatycznej, ktory pomoze temu krajowi, emitujgcemu najwiecej CO, po Chinach,
osiggnac jego cel klimatyczny na 2030 r. Ta ustawa powinna jednak réwniez budzi¢ powazne obawy, gdyz dotacje na rzecz
technologii przyjaznych dla klimatu obejmujagce wymdg stosowania materialdw miejscowego pochodzenia beda mialy
zakl6cajacy wplyw, a wigc zmusza konkurentéw, w tym zwlaszcza UE, do przyjecia takiej samej strategii. Nie mozna
pozwoli¢, by przeciwdzialanie zmianom klimatu przerodzilo si¢ w wojne na dotacje. Nalezy dazy¢ do wspélpracy, a nie
konfrontacji. W tym samym duchu trzeba réwniez zajaé si¢ kwestiag doptat do paliw kopalnych.

4. Uwagi szczeg6lowe

UE jako gtéwna sita torujgca droge do neutralnosci emisyjnej

4.1.  EKES uwaza, ze UE powinna uczyni¢ zmiang¢ klimatu strategicznym priorytetem w dialogach dyplomatycznych
i inicjatywach podejmowanych na réznych forach i z ré6znymi partnerami.

4.2.  EKES jest zdania, Ze UE powinna przywrdci¢ dyplomacji klimatycznej nalezna jej role, tj. podnie$¢ ja do rangi
sztandarowej polityki w swoich stosunkach zagranicznych i sprawach zewnetrznych. Poniewaz zmiana klimatu staje si¢
coraz wazniejszym czynnikiem migracji i innych zjawisk, staje si¢ oczywiste, Ze w najblizszej przyszlosci wiele wyzwan
zewnetrznych, przed ktérymi stang UE i jej panstwa czlonkowskie, bedzie mialo swoje Zrédlo w nierdéwnowadze
klimatycznej. Dlatego dyplomacja klimatyczna powinna znalez¢ si¢ w centrum wszystkich stosunkéw dyplomatycznych
i sta¢ si¢ ich integralng czescig, co zapewni UE potezne i konstruktywne narzedzie, ktore pozwoli jej pozostal w $wiatowej
czotéwcee dyplomatycznej.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1575/oj



PL

Dz.U. C z 5.3.2024

4.3.  Aby UE stala si¢ gléwna sila przecierajaca szlak do neutralnosci klimatycznej, potrzebuje nowego, solidnego
i wiarygodnego planu strategicznego dla dostosowania swojej dyplomacji klimatycznej do dzisiejszego krajobrazu
geopolitycznego. Ta strategia powinna okresla¢ zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowe priorytety oraz konkretne dziatania
dla réznych podmiotéw UE z mysla o wlaczeniu dzialan w dziedzinie klimatu do wszystkich obszaréw dziatan
zewnetrznych, w tym handlu, inwestycji, transportu, migracji, wspélpracy rozwojowej, kultury i zdrowia.

4.4.  UE moze wzbogaci¢ zestaw narzedzi dyplomacji klimatycznej o nowe inicjatywy, ktorych celem bedzie nie tylko
podniesienie poziomu ambicji w dziedzinie klimatu, ale rowniez wymiana do$wiadczen UE i przeciwdzialanie ryzyku
zwigzanemu z klimatem. UE ma obowigzek dzieli¢ si¢ z innymi krajami wiedza — takze wiedzg fachowa — na temat
ograniczania emisji dwutlenku wegla, w tym na temat technologii efektywnosci energetycznej i systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), jak tez uznac kapitalng role, jaka odnawialne Zrédla energii odgrywaja w poprawie
bezpieczenstwa energetycznego.

Catosciowe podejscie w zakresie przeciwdziatania zmianie Rlimatu

4.5.  EKES propaguje calo$ciowe podejscie do przeciwdzialania zmianie klimatu. Postrzega zmiang klimatu nie tylko jako
problem $rodowiskowy wymagajacy rozwigzan technicznych lub zmian zachowar, ale réwniez jako problem spoleczny,
w ktérego przypadku rozwigzania obejmuja takze zmiany gospodarcze, polityczne, kulturowe i instytucjonalne. Niektore
z tych rozwiazan moga przeksztalci¢ spoleczefistwo w sposéb, ktory pozwoli sprosta¢ licznym wyzwaniom zwigzanym ze
zmiang klimatu i budowaniem odpornosci, np. przeciwdziala¢ ubdstwu i nieréwno$ciom, brakowi bezpieczenstwa
zywno$ciowego i wodnego, utracie réznorodnosci biologicznej i kryzysom zdrowotnym. Jednocze$nie rozwigzania tych
probleméw moga przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i do przystosowania si¢ do niej. Dlatego dyplomacja
klimatyczna powinna stanowic integralng cze¢$¢ nadrzednej strategii, zgodnie ze zobowigzaniami UE do osiggnigcia celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ.

Dyplomacja klimatyczna i umowy handlowe

4.6.  UE musi dostrzec wage dostosowania polityki handlowej do swoich ambitnych celéw klimatycznych i dyplomacji
klimatycznej. Wymaga to kompleksowego podejscia, ktore zapewni ogdlne ograniczenie emisji, a nie ich outsourcing, jak
w przeszlodci. Propagujac zréwnowazony rozwéj i wlaczajgc zagadnienia klimatyczne do uméw handlowych, UE moze
rozwija¢ globalne ramy, kt6re beda sprzyjaly postepom w dziedzinie ochrony $rodowiska i praktykom niskoemisyjnym. Jest
konieczne, aby w tym umowach byly uwzgledniane sprawiedliwe praktyki handlowe i aby tym samym prowadzily one do
zmniejszenia ucieczki emisji () i zapobiegaly przenoszeniu wysokoemisyjnych galezi przemystu do krajow, w ktérych
obowiazujg mniej rygorystyczne przepisy Srodowiskowe. Jest to sprawa o pierwszorzednym znaczeniu, je§li UE ma by¢
skutecznym $wiatowym liderem w walce ze zmiang klimatu.

Europejski Zielony Lad i jego nastepstwa dla dyplomacji klimatycznej UE

4.7.  Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych powinny okresli¢ i przeanalizowaé geopolityczne
skutki i szanse zwigzane z wdrozeniem Europejskiego Zielonego Ladu, biorgc pod uwage obecne wyzwania wewnetrzne
i zewnetrzne i ich wplyw na spoleczenstwo obywatelskie. Musimy zbada geopolityczne nastgpstwa Europejskiego
Zielonego Ladu dla podmiotéw gospodarczych i wzmoéce dialog na temat szans i zagrozen dla biznesu zwigzanych ze
zmiang klimatu.

4.8.  Jesli UE skutecznie wdrozy Europejski Zielony Lad na swoim terytorium, zyska wiarygodnos¢, by wplywaé na
innych i inspirowa¢ ich do opracowywania podobnych planéw dzialaii ekologicznych. Dlatego powinna zwickszy¢
koordynacje miedzy podmiotami UE - zaréwno panstwami czlonkowskimi, jak i instytucjami — aby zapewnié
dostosowanie ich polityki do celow klimatycznych i przyspieszenie dzialan krajowych na rzecz wdrozenia Europejskiego
Zielonego tadu. Nalezy rozwing¢ lepsza koordynacje z ministerstwami spraw zagranicznych panstw czlonkowskich,
zachecajac je do dostosowania ich polityki zagranicznej do wymogéw klimatycznych i celow Europejskiego Zielonego
Ladu.

4.9.  Pakiety Zielonego tadu sg znacznie bardziej kompleksowe niz pojedyncze elementy polityki. UE moze odgrywac
istotna role, udzielajgc pomocy technicznej i budujac zdolnosci do opracowywania regionalnych planéw dzialania (na
przyklad $rédziemnomorskiego zielonego fadu w kontekscie wspélpracy eurodrédziemnomorskiej, zielonego fadu AKP
w kontekScie partnerstwa AKP-UE lub zielonego fadu dla Europy Poludniowo-Wschodniej w kontekscie procesu
wspOlpracy w tym regionie) oraz propagujac sprawiedliwg transformacje w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zgodnosé polityki handlowej UE z Europejskim Zielonym tadem”
(Dz.U. C 429 7 11.12.2020, s. 66).
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4.10.  Nie we wszystkich krajach wystepuje potencjat finansowy i technologiczny lub zasoby niezbedne do budowania
zdolnosci, aby mogly one podaza¢ ta sama droga. UE powinna inicjowa¢ i rozwija¢ $ciezki infrastruktury, finansowania
i zarzadzania poprzez mobilizacj¢ publicznych i prywatnych Zrédel finansowania, aby pomoéc krajom partnerskim
i sasiadujgcym w radzeniu sobie ze skutkami Europejskiego Zielonego tadu, sprzyja¢ ich dywersyfikacji gospodarczej,
ksztaltowaé plany sprawiedliwej transformacji i wspiera projekty w zakresie przystosowania si¢ i zarzadzania ryzykiem
w celu zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z niestabilnoscia klimatu i ograniczania ich.

Europejski niebieski tad (%)

4.11.  EKES uwaza, ze kryzys dotyczacy wody jest faktem, ktérym nalezy zaja¢ si¢ zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i miedzynarodowym. Trzeba mu stawi¢ czola z takim samym poczuciem pilnosci sprawy i determinacja jak kryzysowi
klimatycznemu, a w istocie oba te kryzysy s3 ze soba wyraznie powiazane. EKES wzywa do ustanowienia niebieskiego tadu
UE jako odrebnego priorytetu strategicznego, ktéry z kolei wymaga zdecydowanego przywddztwa na szczeblu zar6wno
europejskim, jak i miedzynarodowym.

4.12.  EKES apeluje o utworzenie Europejskiego Centrum Wodnego, ktére miatoby wymiar miedzynarodowy i mogloby
pomagal krajom — takze tym sgsiadujacym z UE i polozonym dalej — w gospodarowaniu zasobami wodnymi. To centrum
powinno prezentowal wyrézniajace si¢ przypadki wspdlpracy i wydawaé zalecenia polityczne z myslg o stopniowej
realizacji celéw polityki niebieskiego tadu.

COP 28 i umowy migdzynarodowe

4.13.  UE walnie przyczynila si¢ do podjecia przelomowej decyzji o utworzeniu funduszu strat i szkéd podczas COP 27
w Szarm el-Szejk. Istotnym wyzwaniem w przysztym roku bedzie uruchomienie funduszu i zapewnienie jego kapitalizacji
finansowej. Aby ten projekt odnidst trwaly sukces, gtéwnym celem unijnej dyplomacji klimatycznej powinna by¢
mobilizacja Srodkéw finansowych na fundusz strat i szkéd.

4.14.  Przeciwdziatanie zmianie klimatu to nie tylko ograniczanie emisji CO,. Obejmuje takze szereg dzialan dotyczacych
w szczegoblnosci przystosowania si¢, gospodarki wodnej, utraty réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenia Srodowiska,
do ktérych w wielu przypadkach mozna podejs¢ lepiej z wykorzystaniem synergii, tak aby chroni¢ grupy najbardziej
narazone. Dzialania w zakresie ochrony przyrody i odbudowy zasobéw przyrodniczych w UE i na calym $wiecie przy
wsparciu UE — zgodnie z globalnymi ramami réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu i wdrazaniem unijnej
strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 — moga przynie$¢ korzysci pod wzgledem zaréwno tagodzenia zmiany klimatu,
jak i przystosowania si¢ do niej.

4.15. W celach zréwnowazonego rozwoju ONZ na 2030 r., ktére EKES poparl we wczesniejszych opiniach, wskazano,
ze wszystkie te cele sa ze sobg powigzane, i przewidziano globalny plan dziatania obejmujacy nie tylko naglaca kwestie
klimatyczna, ale rowniez inne konieczne cele w zakresie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego. W tym
kontekscie UE moze by¢ istotnym partnerem dla innych krajow, zapewniajac wiedzg, tacznie z wiedza fachows, najlepsze
praktyki i technologie stuzace osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju i wskazywaniu kierunku dziatan.

Wielopoziomowa dyplomacja klimatyczna

4.16.  Dyplomacja klimatyczna ma charakter wielopoziomowy. Odnosi si¢ nie tylko do tradycyjnej dyplomacji migdzy
panstwami, ale réwniez do zaangazowania innych podmiotéw dyplomatycznych takich jak regiony, miasta,
przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe, Srodowiska akademickie, specjaliSci naukowi. Te wszystkie podmioty szczebla
nizszego niz krajowy moga by¢ inicjatorami zmian i transformacji klimatycznej. EKES uwaza, ze spoleczefistwo
obywatelskie powinno odgrywa¢ decydujacg role we wspottworzeniu ambitnej i skutecznej polityki klimatycznej w Europie
i na calym $wiecie. UE musi dawa¢ przyklad, umozliwiajac zorganizowany udzial spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
kobiet i mlodziezy, w ksztaltowaniu polityki klimatycznej, i zachecaé inne pafstwa do stosowania podobnego
partycypacyjnego i integracyjnego podejscia podczas projektowania reakcji na zmiang klimatu.

4.17.  Miedzynarodowa wspolprace i koordynacje w dziedzinie klimatu mozna zapewni¢ takze poprzez rézne sieci
obejmujgce wiadze lokalne, partneréw spolecznych i spoleczenstwo obywatelskie. EKES proponuje, aby wprowadzi¢
w zycie koncepcje dyplomacji klimatycznej jako Srodka promowania dialogu i zacie$niania wspélpracy w kwestiach
zwigzanych ze zmiang klimatu na wszystkich szczeblach migdzy krajami i w ich obrebie. Nalezy przy tym w pehni
uwzgledni¢ wdrazanie miedzynarodowych praw cztowieka. UE ma mozliwosci, by rozszerzy¢ dialogi w dziedzinie klimatu
na temat tego, jak promowaé neutralno$¢ klimatyczng i jak cele w zakresie sprawiedliwej transformacji i ekologicznej
odbudowy gospodarki sg realizowane w UE.

() Opinia ogdlna EKES-u ,Apel o Niebieski tad UE” (Dz.U. C, C/2024[878, 6.2.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/878/0j).
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4.18. W ramach dyplomacji klimatycznej nalezy propagowal migdzypokoleniowa perspektywe, ktéra pozwoli
zaspokoi¢ potrzeby przyszlych pokolen i zagwarantowaé ich prawa. Strategie i polityki trzeba opracowywal tak, aby
zabezpieczy¢ dobrostan i zréwnowazong przyszto$¢ tych pokolen. Ponadto nalezy dostrzec kapitalng role mlodziezy
w ksztaltowaniu polityki klimatycznej, nowych perspektyw i innowacyjnych pomystéw oraz niezachwiang determinacje,
z jakg milodziez podchodzi do walki z kryzysem klimatycznym. Upodmiotowienie miodych ludzi jako uczestnikéw
dyplomadji i sprzyjanie ich udzialowi w sieciach migdzynarodowych moze zrodzi¢ owocna wspdlprace i pobudzaé
transformacyjne dzialania na rzecz bardziej zréwnowazonego $wiata.

4.19.  UE powinna wykaza¢ si¢ przywodztwem, prowadzgc komunikacje na temat nie tylko zagrozen i mozliwosci
zwigzanych ze zmiang klimatu, ale takze kosztoéw i waloréw dziatan w dziedzinie klimatu oraz tworzac warunki sprzyjajace
zmianom. EKES zwraca uwage na popartg przez siebie we wezesniejszych opiniach propozycje utworzenia sieci dyplomacji
klimatycznej spoleczenistwa obywatelskiego (). Sugeruje tez, aby zaangazowaé zainteresowane strony, ktére wplywaja na
znaczenie kwestii zmiany klimatu w programie politycznym, takie jak media, przemyst i ogdl spoleczenstwa
obywatelskiego. Sita wspotpracy miedzy réznymi dyscyplinami i sektorami przyniesie lepsze wyniki i pozwoli przejs¢
od debaty do wdrozenia rozwigzan.

4.20. EKES zacheca instytucje UE do opracowywania i wspierania inicjatyw na rzecz nowych programow
partycypacyjnych i bardziej sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, ktére umozliwiaja wspélprojektowanie rozwigzan
zwigzanych z klimatem w wymiarze transgranicznym.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Gotowi na 55« osiggniecie unijnego celu klimatycznego na
2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej” (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101).
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