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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) zauwaza, ze do$wiadczenia zwiazane z wdrazaniem
pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci sg stosunkowo ograniczone, poniewaz obowigzuje on od niedawna, a takze
z powodu pandemii COVID-19 i powolnej transpozycji do prawa krajowego. W zwigzku z tym Komitet wzywa panstwa
czlonkowskie, by w pelni wdrozyly przepisy pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci w celu osiagnigcia dobrze
funkcjonujacego jednolitego rynku w sektorze transportu, ktory bedzie zréwnowazony pod wzgledem spolecznym przy
minimalnym obciazeniu biurokratycznym.

1.2.  EKES podkresla znaczenie egzekwowania nowych przepisow oraz ich jednolitej interpretacji i jednolitego
stosowania w calej UE. W zwiazku z tym wzywa réwniez Komisje Europejska i Europejski Urzad ds. Pracy (ELA), by
pomagaly panstwom czlonkowskim i sektorowi transportu drogowego w sposéb skoordynowany interpretowacd pakiet na
rzecz mobilnosci i metodyke kontroli. Wzywa réwniez do $cislejszej wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i do
wymiany danych, co ma szczeg6lne znaczenie dla zwalczania zjawiska ,firm przykrywek”. Ponadto, aby skutecznie chroni¢
prawa pracownikéw sektora, nalezy stosowa rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 (')
(Rzym 1) lub konwencj¢ rzymska. Pozwoli to zagwarantowal, ze pracownicy nie beda pozbawieni przystugujacej im
ochrony.

1.3.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie do regularnego aktualizowania krajowych informacyjnych stron internetowych
(w miarg mozliwo$ci we wszystkich jezykach UE) w celu informowania przewoznikéw i kierowcéw o szczegétowych
przepisach majacych zastosowanie na szczeblu krajowym, poniewaz sg one niezwykle skomplikowane.

1.4. Komitet zachgca panstwa czlonkowskie, by zwigkszyly zdolnosci organéw egzekwowania prawa oraz, we
wsplpracy z Europejskim Urzedem ds. Pracy, zapewnily mozliwie jak najwigcej wysokiej jakosci szkolen i szerzyly
Swiadomos$¢ nowych przepisow.

1.5.  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, by o wzmozyly wysitki na rzecz w pelni cyfrowego egzekwowania
przepiséw bez korzystania z dokumentéw w formie papierowej, i zaleca im wdrozenie migdzynarodowego elektronicznego
listu przewozowego CMR. Korzystanie z narzedzi cyfrowych ma kluczowe znaczenie dla egzekwowania nowych przepisow
i pomaga zrozumie¢ ruchy w ramach operacji, a tym samym przypadki delegowania. EKES zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie i wlasciwe organy do aktywnego korzystania z systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).

1.6.  Komitet apeluje do Komisji Europejskiej i pafstw cztonkowskich, by zapewnily plynne przejscie na inteligentny
tachograf 2, wersja 2, w tym zharmonizowane przejsciowe wylaczenia na szczeblu UE. Operatorzy powinni jak najszybciej
zainstalowa¢ to urzadzenie w calej swojej flocie. Biorac pod uwage wysokie koszty, EKES zachgca panstwa cztonkowskie
i Komisje¢ Europejska do rozwazenia wprowadzenia zachet dla sektora.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla
zobowigzan umownych (Rzym I) (Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6).
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1.7.  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do korzystania z kontroli opartych na danych, ukierunkowanych na
przedsigbiorstwa wielokrotnie dopuszczajace si¢ powaznych naruszen. W zwigzku z tym nalezy jak najpowszechniej
stosowa¢ podejscie i systemy oparte na ocenie ryzyka.

1.8.  EKES proponuje opracowanie aplikacji cyfrowej, ktora obliczalaby wynagrodzenie delegowanych kierowcow
w czasie rzeczywistym. Aplikacja ta zmniejszylaby obcigzenie administracyjne pracodawcéw, zapewnilaby przejrzystosé
w odniesieniu do przypadkéw delegowania kierowcéw, zapewnilaby informacje na temat skladnikéw ich wynagrodzen
oraz zwigkszylaby skuteczno$¢ egzekwowania przepisow.

1.9.  EKES wzywa do utworzenia w ramach ELA komitetu ekspertow, ktorego cele i kompetencje bylyby takie same jak
wezesniejszego, zlikwidowanego Komitetu Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikéw.

1.10.  Komitet zwraca rowniez uwage na szczeg6lnie trudng sytuacje kierowcow z panstw trzecich, ktérzy sg szczeg6lnie
narazeni na naduzycia. Wzywa wszystkie organy publiczne do podjecia zdecydowanych dzialafi, by zapewni¢ réwne
traktowanie na rynku pracy UE niezaleznie od kraju pochodzenia. EKES zaleca Komisji utworzenie anonimowej
calodobowej infolinii dzialajacej we wszystkich jezykach UE, zapewniajacej pomoc kierowcom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji.

1.11.  Komitet podkresla potrzebe pelnego wykorzystania finansowania z instrumentu ,taczac Europe”, by tworzy¢
bezpieczne i chronione parkingi oraz zaja¢ si¢ wyzwaniami zwigzanymi ze zdrowiem psychicznym kierowcow.

2. Kontekst

2.1. W 2020 r. opublikowano zestaw przepiséw okreslany mianem ,pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci”.
W pakiecie tym wprowadzono zmiany w przepisach dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku
(rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (%), dostepu do zawodu przewoznika drogowego
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 (°)) oraz dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozéw drogowych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 (%)) oraz nowe przepisy
szczegOlowe (lex specialis) dotyczace delegowania kierowcéw — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 (°), w ktdrej ustanowiono przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE (%), i 2014/67|UE ()
dotyczgca delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego.

2.2, Ogdlnym celem bylo stworzenie sprawiedliwego, wydajnego, bezpiecznego i zréwnowazonego pod wzgledem
spolecznym sektora transportu drogowego dzigki ustanowieniu przepisow dotyczacych kwestii socjalnych i rynkowych.
Ponadto wielokrotnie potwierdzono zobowigzanie do poglebienia rynku wewnetrznego ustug transportu drogowego,
z jednej strony, oraz do ochrony praw socjalnych pracownikéw, z drugiej strony.

2.3.  Pakiet na rzecz mobilnoci opracowano i przyjeto ze wzgledu na rozbiezne warunki konkurencji, takie jak rézne
struktury kosztéw w réznych panstwach cztonkowskich, w tym kwestie dotyczace ptac minimalnych, warunki delegowania
pracownikéw oraz mozliwos¢ ich zastosowania do mobilnej sity roboczej. Powyzsze kwestie w polaczeniu z niejasnymi
ramami regulacyjnymi sprzyjaly zakt6caniu konkurencji przez obchodzenie przepiséw, w tym przez nietypowe umowy
o prace i firmy przykrywki. Przyczynialy si¢ do tego réwniez rozbiezne interpretacje obowiazujacych przepisdw
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, a takze trudnosci w egzekwowaniu przepiséw spowodowane migedzy innymi
brakiem cyfryzacji i niedoborem pracownikéw organéw $cigania.

(»  Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niekt6rych
przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135(98, jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajace wspélne
zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L 300
z 14.11.2009, s. 51).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspélnych zasad
dostepu do rynku migdzynarodowych przewozdéw drogowych (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy szczegdlne
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcoéw w sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepisow oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49).

(°)  Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 10242012 w sprawie
wspblpracy administracyjnej za porednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie
IMI") (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).
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2.4, W pakiecie na rzecz mobilnosci wyraznie uznano szczegdlny charakter transportu drogowego (jego wysoce
mobilng site robocza, transnarodowy charakter i potrzebe elastycznego planowania), przyjmujac specjalne zasady
stosowania dyrektywy o delegowaniu pracownikow. Lex specialis potwierdza ogdélna mozliwos¢ stosowania dyrektywy do
sektora transportu drogowego, wprowadzajac jednocze$nie szczegdlne warunki i wylaczenia dla ograniczonej liczby
operacji transportowych.

2.5. W praktyce wdrozenie i egzekwowanie tych przepisow moze stwarza¢ trudnosci. Aby wyegzekwowac lex specialis,
w powigzaniu z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 (}) i dyrektywa 2014/67[UE, nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 (,Rzym I") lub konwencji rzymskiej, ktorych celem
jest zapewnienie, by pracownikéw nie pozbawiano ochrony przyznanej im na mocy przepiséw, ktérych nie mozna
wylaczy¢ w drodze umowy lub od ktérych mozliwe jest odstepstwo jedynie na korzy$¢ pracownikéw. Dyrektywa sigga
jeszcze dalej, poniewaz stwierdza si¢ w niej, ze to do panstw czlonkowskich nalezy zapewnienie, by istnialy przepisy
pozwalajagce w wystarczajacy sposéb chroni¢ pracownikéw, ktdrzy nie sa rzeczywiscie delegowani. Moze to obejmowaé
kary, ktore muszg by¢ skutecznie stosowane.

2.6.  Ponadto art. 1 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/957 stanowi, ze jezeli w wyniku caloiciowej oceny przeprowadzonej
w celu ustalenia, czy delegowanie faktycznie ma miejsce, ustali si¢, Ze przedsigbiorstwo w sposob oszukariczy stwarza
sytuacje, w ktdrej pracownik jest objety zakresem stosowania dyrektywy, panstwa cztonkowskie maja obowigzek zapewnic,
by pracownik mogt korzysta¢ z odpowiedniego ustawodawstwa i praktyki. Ponadto parnstwa czlonkowskie musza
zapewni¢, by nie prowadzilo to do objecia danego pracownika warunkami mniej korzystnymi niz te, ktére maja
zastosowanie do pracownikéw delegowanych. Zatem, poniewaz panstwa czlonkowskie musza transponowac te przepisy
do swojego ustawodawstwa krajowego, w roznych systemach prawnych moga wystepowac réznice w ich stosowaniu.

2.7. W zwigzku z tym skuteczne stosowanie rozporzadzenia Rzym I — ktére zawiera przepisy okreslajace panstwo,
ktérego prawo zwykle reguluje indywidualna umoweg o pracg — pozostaje wazne, w szczeg6lnosci w przypadkach, gdy
delegowanie nie jest rzeczywiste, a takze w celu zapobiegania obchodzeniu prawa zwyklego miejsca pracy. Rozporzadzenie
Rzym 1 w pelni stosuje si¢ do sektora transportu drogowego. Potencjalne niestosowanie tego prawa do umowy o prace,
gdy powinno ono by¢ stosowane, sprawia, Ze niesprawiedliwe warunki wystepujace w tym sektorze staja si¢ jeszcze
bardziej dotkliwe. W przypadku sporu dotyczacego stosowania rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 odpowiednie organy
lub sady krajowe s3 wlasciwe do rozstrzygnigcia go zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE).

2.8. Komisja Europejska opublikowala zestaw pytan i odpowiedzi (%), ktéry powinien nieco zmniejszy¢ zlozono$é
przepiséw. Pomagaja one w prawidlowym i zharmonizowanym stosowaniu przepisow oraz zawieraja wyjasnienia
dotyczace rozpoczecia i zakonczenia delegowania w réznych scenariuszach operacji transportowych. Maja one jednak
jedynie charakter wskazowek i EKES zaleca osiagniecie szerokiego konsensusu w ich sprawie. Do dokonywania wiazacej
wykladni przepiséw UE upowazniony jest jedynie TSUE. Komisja Europejska we wspélpracy z zainteresowanymi stronami
z sektora transportu drogowego finalizuje prace nad podrecznikiem na temat TRACE 2, ktéry przyczyni sie do
harmonizacji praktyk w zakresie egzekwowania przepiséw.

2.9.  Biorgc pod uwage trudnodci z egzekwowaniem przepisdw i wczeSniejsze nieskoordynowane wprowadzanie
przepiséw krajowych w tej dziedzinie, w pakiecie na rzecz mobilno$ci wprowadzono szereg harmonizujacych przepiséw
wykonawczych i ramy na rzecz zacie$nienia wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym rozbudowany
mechanizm cyfrowej wymiany informacji. 9 grudnia 2021 r. Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2021/2179 (*°) w sprawie funkcji publicznego interfejsu polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) w odniesieniu do delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego. Oprécz IMI kluczows
role we wdrazaniu i kontroli przepiséw dotyczacych delegowania powinny odgrywaé tachografy cyfrowe.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 16).

() Mobility Package I (https:/[transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2179 z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie funkcji publicznego interfejsu
polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do delegowania kierowcoéw w sektorze
transportu drogowego (Dz.U. L 443 z 10.12.2021, s. 68).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1569/oj
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2.10.  Lex specialis przyjete w ramach pakietu na rzecz mobilnosci mialo zosta¢ transponowane do przepiséw krajowych
do 2 lutego 2022 r., od ktérego to dnia stosowane mialy by¢ Srodki krajowe. W polowie lipca 2023 r. Dania i Francja
otrzymaly od Komisji Europejskiej wezwanie do usunigcia uchybienia w zwiazku z niezapewnieniem pelnej transpozycji
dyrektywy, a osiem panstw cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Wlochy, Wegry, Malta, Polska, Stowenia i Finlandia) otrzymato
(dodatkowsq) uzasadniong opini¢ w zwigzku z niewskazaniem wszystkich Srodkéw krajowych, ktére ich zdaniem
odpowiadaja poszczegblnym obowiazkom natozonym przez dyrektywe.

2.11.  Publikacja oficjalnego sprawozdania Komisji Europejskiej z oceny wdrazania przepiséw dotyczacych delegowania
w sektorze transportu ma nastapi¢ do 31 grudnia 2025 r.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES uznaje wiodaca rol¢ transportu drogowego w gospodarce transportowej i gospodarce UE jako calosci,
zaréwno pod wzgledem tworzenia PKB, jak i liczby zatrudnionych osob (). W 2021 r. transport drogowy stanowil jedna
czwarta (24,6 %) transportu towarowego w UE. Niemal dwie trzecie przewozéw drogowych odbywa si¢ w ramach
transportu krajowego, a jedna czwarta — miedzynarodowego, natomiast cross-trade i transport kabotazowy stanowig 13,3 %
catkowitego transportu w UE (?).

3.2.  Przepisy dotyczace delegowania pracownikéw sa niezwykle ztozone, co stanowi wyzwanie dla sektora sktadajacego
si¢ gléwnie z malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) (czesto nalezacych do rodziny i przez nig zarzadzanych). 90 %
przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi transportu towarowego zatrudnia mniej niz 10 pracownikow i odpowiada za okoto
30 % obrotéw tego sektora. Z tego wzgledu EKES zwraca uwage na ogdlne znaczenie przyjecia wywazonych, jasnych
i egzekwowalnych przepisow, ktore (i) nie zaklocalyby sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego ani nie
wywieralyby niekorzystnego wplywu na poprawe standardéw spolecznych w sektorze oraz (i) przynosityby wartos¢
dodang pracownikom, przedsigbiorstwom i konsumentom, nie nakladajac na nich niepotrzebnych dodatkowych obcigzen.

3.3.  EKES podkresla, ze $rodki nalozone przez niektore panstwa cztonkowskie podczas pandemii COVID-19
ograniczyly swobodny przeplyw pracownikéw i towaréw na jednolitym rynku i w pewnym zakresie ograniczyly pierwsze
miesigce wdrazania przepiséw dotyczacych delegowania, a takze do$wiadczenia sektora zwigzane z pakietem na rzecz
mobilnosci.

3.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie wspolpracy miedzy organami panstw czlonkowskich w zakresie
egzekwowania przepiséw dotyczacych delegowania oraz wprowadzenie cyfrowych narzedzi egzekwowania takich jak
modul IMI dotyczacy delegowania. Wydaje sig, ze IMI funkcjonuje dobrze i jest powszechnie stosowany i akceptowany
przez przedsigbiorstwa transportowe; jednak w chwili obecnej tylko 14 panistw czlonkowskich aktywnie z niego korzysta.
EKES zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie i wszystkie odpowiedzialne organy aktywnie wykorzystywaly,
monitorowaly i wymienialy istniejace dane w celu planowania kontroli.

3.5. W zwiazku z tym EKES sugeruje opracowanie aplikacji cyfrowej, ktéra obliczalaby wynagrodzenie delegowanych
kierowcow w czasie rzeczywistym — i wzywa Komisj¢ do podjecia inicjatywy w tym zakresie. Istnieje tu réwniez potrzeba
zapewnienia przejrzystych danych na temat wynagrodzen kierowcéw i ich skladnikéw, a takze skladek na ubezpieczenie
spoleczne i informacji na temat sposobu ich obliczania, w szczeg6lnosci tego, ktore przepisy krajowe zostaly zastosowane.
Aplikacja taka zmniejszytaby obciazenie administracyjne pracodawcow, ulatwitaby kontrole wymaganych warunkéw pracy
kierowcow oraz zapewnilaby przejrzystos¢ w odniesieniu do przypadkéw delegowania kierowcow i zwigkszylaby
skuteczno$¢ egzekwowania przepiséw. Ogoélnie rzecz biorgc, musi by¢ jasne, w jakich przypadkach maja zastosowanie
poszczegdlne zasady wynagradzania w ramach delegowania. W przypadku gdy zasady sa niejasne, istnieje ryzyko
wystapienia naduzy¢ i nieuczciwej konkurencji.

3.6.  EKES zachgca panstwa czlonkowskie do dalszego zacie$niania wspdlpracy w zakresie egzekwowania przepisow
dotyczacych delegowania i wspiera dzialania zmierzajace do w pelni cyfrowego egzekwowania przepiséw bez korzystania
z dokumentéw w formie papierowej. Komitet zaleca, by pafistwa cztonkowskie wdrozyly elektroniczny miedzynarodowy
list przewozowy CMR. W ten sposéb obciazenie firm — gtéwnie MSP — i pracownikéw zostanie zminimalizowane,
podobnie jak margines bledu ludzkiego. Korzystanie z narzedzi cyfrowych ma kluczowe znaczenie dla egzekwowania
nowych przepiséw i pomaga zrozumie¢ ruchy w ramach operacji, a tym samym przypadki delegowania. EKES
z zadowoleniem przyjmuje projekt pilotazowy Parlamentu Europejskiego dotyczacy inteligentnego egzekwowania
przepiséw majgcy na celu stworzenie zestawienia istniejacych narzedzi elektronicznych.

(") W sektorze transportu drogowego w UE bezposrednio zatrudnionych jest 6 mln oséb (Eurostat, 7 lutego 2023 r., https://ec.europa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230207-1).

(") Wedlug danych Eurostatu z lipca 2023 r. transport miedzynarodowy stanowil jedng czwartg (25,4 %) calkowitego transportu
drogowego towaréw w UE w 2022 r., a transport krajowy — niemal dwie trzecie (61,3 %) (https:|/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Road_freight_transport_statistics).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1569/oj
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3.7.  Wspbdlpraca i wymiana informacji miedzy organami jest szczegblnie wazna w zwalczaniu zjawiska ,firm
przykrywek”. EKES dostrzega wyzwanie, jakim jest wykrywanie naduzy¢ w zlozonych strukturach spétek dominujagcych
posiadajacych spétki zalezne, w ktérym to przypadku niezbedna jest wspdlpraca transgraniczna miedzy organami
egzekwowania prawa.

3.8.  Komitet zaleca, by pafstwa czlonkowskie — z mys$la o podniesieniu skutecznosci organéw kontrolnych
i uzupehieniu ich dzialan — zwigkszyly zdolnosci organéw odpowiedzialnych za kontrole pojazdéw oraz kontrole
sytuacji prawnej i socjalnej kierowcow. W niektérych krajach te organy publiczne maja bardzo ograniczone zdolnosci
w zakresie przeprowadzania licznych szeroko zakrojonych i skutecznych kontroli pomimo wysokiego odsetka wykrytych
nieprawidlowosci. Kontrole wymagaja czasu i narzedzi, a takze szeroko zakrojonych kampanii edukacyjnych. Nalezy
zapewni¢ aktualne szkolenia dla odpowiedzialnych organdéw na wszystkich szczeblach. EKES wzywa panstwa cztonkowskie
do korzystania z kontroli opartych na danych wywiadowczych i innych danych, ukierunkowanych na przedsigbiorstwa
wielokrotnie dopuszczajace si¢ powaznych naruszen. W tym wzgledzie nalezy mozliwie najpowszechniej korzystad
z podejscia opartego na ocenie ryzyka, zgodnie z rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji (UE) 2022/695 (**) i (UE)
2022/694 ().

3.9.  EKES ubolewa, ze informacje na temat obowiazujacych krajowych przepisow dotyczacych delegowania nadal
pozostajg w duzej mierze niedostepne dla przedsiebiorstw, ktére podlegaja ewentualnym karom w przypadku naruszen.
W zwigzku z tym Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie do udostepniania i regularnej aktualizacji odpowiednich
ustandaryzowanych i fatwo zrozumialych informacji na temat krajowych przepiséw dotyczacych delegowania w jezykach
UE. W tym kontekscie zalecamy dalsze rozwijanie i finansowanie dzialan u$wiadamiajacych skierowanych do wszystkich
uczestnikéw rynku. W zwigzku z tym EKES wzywa Europejski Urzad ds. Pracy do przejecia inicjatywy w tym zakresie
i utworzenia ogélnounijnego pojedynczego punktu kontaktowego, ktéry zapewnialby dostep do informacji krajowych na
temat transpozycji przepiséw dotyczacych delegowania kierowcow, aby pomoc sektorowi — skladajagcemu sie w duzej
mierze z MSP — w prawidlowym stosowaniu tej mozaiki przepisow.

3.10. EKES wubolewa, ze Komitet Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikdw, ustanowiony decyzja Komisji
2009/17/WE (**) z dnia 19 grudnia 2008 r., zostal zlikwidowany. Komitet mial szerokie uprawnienia i szeroki zakres
kompetencji. Obiecywano, ze zostana one przekazane Europejskiemu Urzedowi ds. Pracy (ELA), ale jak dotad nie miato to
miejsca. EKES wzywa zatem do utworzenia w ramach kompetencji ELA komitetu ekspertéw, ktdrego cele i kompetencje
bylyby takie same jak komitetu wcze$niej utworzonego przez Komisj¢, i podkresla znaczenie wspélpracy z partnerami
spolecznymi. Zaleca rowniez wprowadzenie skutecznego mechanizmu skfadania skarg.

3.11.  Poniewaz egzekwowanie przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw w transporcie migedzynarodowym
stanowi zlozone wyzwanie administracyjne, w poprzedniej opinii EKES-u () podkreslono potrzebe wyjasnienia
i skutecznego egzekwowania tych przepisow. W zwigzku z tym Komitet z zadowoleniem przyjmuje podejmowane
wspdlnie przez Komisj¢ Europejska, partneréw spolecznych z sektora transportu drogowego, organy Scigania i inne
zainteresowane strony dzialania zmierzajace do ujednolicenia wykladni przepiséw pakietu na rzecz mobilnoéci dzigki
opublikowanym pytaniom i odpowiedziom, w szczegdlnosci projektowi TRACE 2 dotyczacemu ujednolicenia kontroli.
EKES pragnie réwniez zwrdcié uwage na fakt, ze zgloszono szereg watpliwosci dotyczacych wspomnianych pytan
i odpowiedzi, a takze wytycznych w sprawie przepiséw dotyczacych delegowania kierowcéw w sektorze transportu
drogowego, opublikowanych na stronie internetowej Komisji. Zachg¢ca Komisje i panstwa cztonkowskie, aby angazowaty
partneréw spolecznych i inne zainteresowane strony we wspdlprace w tych kwestiach, co pozwoli zapewni¢ mozliwie
najwigksza precyzyjnos¢, przejrzystos¢ i zrozumiatos$é.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/695 z dnia 2 maja 2022 r. ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspélnego wzoru stuzacego obliczeniu stopnia ryzyka
przedsigbiorstw transportowych (Dz.U. L 129 z 3.5.2022, s. 33).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016403
w odniesieniu do nowych powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktére moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez
przewoznika drogowego (Dz.U. L 129 z 3.5.2022, s. 22).

() Decyzja Komisji 2009/17/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. ustanawiajaca Komitet Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikéw (Dz.U. L 8
z 13.1.20009, s. 26).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcej szczegélowe
zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67|UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu
drogowego” [COM(2017) 278 final — 2017/0121 (COD)] oraz ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku
oraz rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania polozenia za pomocg tachograféw” [COM(2017) 277 final —
2017/0122 (COD)] (Dz.U. C 197 z 8.6.2018, s. 45).
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3.12.  EKES wzywa Komisj¢ i Europejski Urzad ds. Pracy, by nadal aktywnie wspieraly panstwa czlonkowskie i sektor
w interpretacji przepiséw pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci oraz metod kontroli, w tym wspdlnych inspekgji, a takze
by dzielily si¢ z partnerami spolecznymi wnioskami wyciagnietymi ze wspdlnych inspekgji, tak aby mozna je bylo
uwzgledni¢ w szkoleniach dla kierowcéw i kierownikéw. Komitet wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do szerokiego
wykorzystania wynikow wyzej wymienionych projektow w swoich praktykach egzekwowania prawa.

3.13.  Tachograf cyfrowy lezy u podstaw skutecznych kontroli w transporcie drogowym. W zwiazku z tym EKES
z zadowoleniem przyjmuje niedawne wejscie w Zycie inteligentnego tachografu drugiej generacji w wersji drugiej i jest
zdania, ze tachograf wyposazony w system pozycjonowania w czasie rzeczywistym bedzie ostatnim elementem ukladanki
w zapobieganiu zakl6ceniom konkurencji. Komitet wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie, by rozwazyly
wprowadzenie zachet i specjalnych szkolen dla przedstawicieli sektora w celu przyspieszenia wdrazania inteligentnych
tachografow drugiej generacji.

3.14. EKES ubolewa, ze koncepcja wspdlnej odpowiedzialnoSci i powigzana kultura przestrzegania przepisow
w sektorze transportu pozostaja w duzej mierze teorig i wydaje sig, ze nie s3 w ogéle egzekwowane. Obecnie w sektorze
transportu wykorzystuje si¢ ztozone struktury podwykonawstwa, w ktérych silng role odgrywajg internetowe platformy
rynku transportu. EKES podkresla zatem, ze w przypadku naruszenia przepiséw nalezy przeanalizowa caly lancuch
transportowy i oceni¢ na przyklad odpowiedzialno$¢ nadawcow, spedytoréw i wykonawcow.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. EKES kladzie nacisk na ogromne znaczenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podkresla, ze kwestie
bezpieczenstwa, w tym zapobieganie wypadkom oraz ochrona kierowcéw i innych uzytkownikéw drdg, powinny
odgrywac kluczows rolg w podejmowaniu wszelkich decyzji regulacyjnych i operacyjnych.

4.2.  Ponadto Komitet podkresla znaczenie zajecia si¢ wyzwaniami w zakresie zdrowia psychicznego, przed ktérymi
stoja kierowcy, i wzywa do opracowania strategii i systeméw wsparcia promujgcych i chronigcych dobrostan psychiczny
kierowcow, w tym do uznania stresu, stanéw lekowych, depresji i wypalenia zawodowego za faktyczne problemy w tej
branzy. Wzywa do opracowania programéw szkoleniowych koncentrujacych si¢ na aspektach zwiazanych ze zdrowiem
i bezpieczenistwem.

4.3.  EKES podkresla znaczenie bezpiecznej infrastruktury parkingowej z dostgpnymi miejscami zakwaterowania
umozliwiajacymi odpowiedni odpoczynek. Liczba takich miejsc w calej Europie jest bardzo niewielka, mimo ze o potrzebie
ich wigkszej dostepnosci mowi si¢ juz od wielu lat. W zwiazku z tym EKES wzywa paiistwa cztonkowskie, by w pelni
wykorzystaly finansowanie z instrumentu ,taczac Europe” z mysla o zapewnieniu bezpiecznych i chronionych parking6w.

4.4. Bardzo zauwazalny niedobér pracownikéw hamuje potencjal wzrostu gospodarczego nie tylko w sektorze
transportowym, ale takze w calej gospodarce UE. Kwestia ta wykracza poza zakres tej analizy, ale jest wazna dla przyszlosci
sektora.

4.5.  EKES pragnie zwrdci¢ uwage na szczeg6lng sytuacj¢ pracownikéw z panistw trzecich. Podkresla ogromne znaczenie
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie poszczegdlnych kierowcéw (np. bariery jezykowe,
bardziej tymczasowe warunki pracy) oraz zapewnienia wszystkim pracownikom w tym sektorze odpowiedniej opieki
zdrowotnej i rownego traktowania.

Bruksela, dnia 13 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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