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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie europejskiej
platformy na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci (EPOCH) i prace Komisji Europejskiej nad zwalczaniem bezdomnosci.
Pragnie, by walka z bezdomnoscig pozostala jednym z priorytetéw polityki spolecznej UE w okresie poprzedzajacym
wybory europejskie i w kolejnych latach. Potrzebne jest strategiczne przesunigcie punktu cigzkoSci z zarzadzania
bezdomnoscig na faktyczne polozenie jej kresu.

1.2.  EKES zobowiazuje si¢, ze bedzie aktywnym partnerem EPOCH jako jeden z sygnatariuszy deklaracji lizboriskiej
(2021 r.) i jako cztonek rady sterujgcej EPOCH.

1.3.  Komitet wzywa do opracowania strategii UE na rzecz walki z bezdomnoscia, w ktérej EPOCH bylaby w pelni
uwzgledniona, co umozliwitoby wilaczenie krajowych polityk walki z bezdomnoscia do europejskiego semestru. Ta
strategia powinna si¢ opiera¢ na zaleceniu Rady w sprawie bezdomnosci. Komitet apeluje zatem do belgijskiej prezydencji
UE o rozpoczecie prac nad zaleceniem.

1.4. EKES wzywa réwniez Komisj¢ Europejska do jak najszybszego opracowania wniosku w sprawie nowego
wieloletniego programu prac w Scistej wspOlpracy z pafstwami czlonkowskimi, instytucjami Unii i pozostalymi
zainteresowanymi stronami. W idealnym scenariuszu ten nowy program prac powinien obejmowa¢ caly mandat Komisji
Europejskiej w nowym skladzie. Komitet apeluje o wigksze zaangazowanie osob, ktore bezposrednio doswiadczyly
bezdomno$ci, w dziatania EPOCH i zarzadzanie tg platforma.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje projekty finansowane przez Komisj¢ w ramach poszczegdlnych obszaréw
zadaniowych EPOCH. Poniewaz jednak projekty te maja charakter dorazny i ograniczony w czasie, uwaza, ze Komisja
powinna udostepni¢ budzet strukturalny na zarzadzanie EPOCH i powtarzajace si¢ dzialania w ramach programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spofecznych (EaSI) bedacego komponentem Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+).

1.6.  Komitet chciatby, aby platforma EPOCH aktywnie wspierala podejscie ,najpierw mieszkanie” jako systemowe
rozwigzanie problemu chronicznej bezdomnosci. Proponuje uruchomienie europejskiego programu szkoleniowego w celu
zwickszenia zainteresowania programem ,najpierw mieszkanie”.

1.7.  Komitet wzywa rowniez panstwa czlonkowskie, by jako sygnatariusze deklaracji lizbonskiej wypelily swoje
zobowigzanie do poczynienia znacznych postepéw w kierunku potozenia kresu bezdomnosci do 2030 r. W zwigzku z tym
istotne jest wytyczenie ambitnych, wiarygodnych i mozliwych do osiagniecia celéw posrednich.
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1.8.  EKES zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o opracowanie krajowych polityk zwalczania bezdomnosci, aby
wypelni¢ zobowigzania podjete w deklaracji lizboriskiej, oraz o wlaczenie podejscia ,najpierw mieszkanie” do krajowych
strategii zwalczania bezdomnosci.

1.9. Komitet wzywa réwniez Komisje, by kontynuowala walke z bezdomnoscia we wszystkich odpowiednich
dzialaniach i strategiach UE, w tym w europejskiej strategii na rzecz rdwnouprawnienia plci, unijnej strategii na rzecz oséb
LGBT, unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw, unijnej strategii na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami,
europejskiej gwarancji dla dzieci, unijnym planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, nowym pakcie o migracji i azylu
oraz kompleksowym podejsciu UE do zdrowia psychicznego.

1.10.  EKES pragnie, by specjalne dzialania na szczeblu europejskim zachecaly instytucje zarzadzajace do korzystania
z EFS+ i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w celu finansowania rozwigzan mieszkaniowych dla oséb
bezdomnych i wspieraly je w tym.

1.11.  Komitet jest zaniepokojony rosnaca liczbg 0s6b bezdomnych uzyskujacych dochody z pracy i z zadowoleniem
przyjalby europejskie badania dotyczace zakresu i charakteru tego problemu.

1.12.  EKES wyraza rowniez zaniepokojenie rosngcg liczbg przemieszczajacych si¢ obywateli UE, ktérzy sa bezdomni,
i wzywa Europejski Urzad ds. Pracy, by przedstawil panistwom czlonkowskim wytyczne dotyczace sposobu rozwigzania
tego problemu.

1.13.  Komitet uwaza, ze Agencja Praw Podstawowych powinna pracowaé nad problemem bezdomnosci jako kwestig
praw czlowieka, zwalczajac przede wszystkim kryminalizacj¢ i penalizacj¢ bezdomnosci ulicznej.

2. Kontekst

2.1.  Jak podkreslono w deklaragji lizbonskiej w sprawie zwalczania bezdomnosci, bezdomnos¢ jest jedng z najbardziej
skrajnych form wykluczenia spotecznego, szkodliwa dla zdrowia fizycznego i psychicznego ludzi, ich dobrostanu i jakosci
zycia, a takze dla ich dostgpu do zatrudnienia oraz ustug spotecznych i gospodarczych (). Problem bezdomnosci dotyczy
wszystkich panstw czlonkowskich UE i w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia stale przybiera na sile.

2.2.  FEANTSA (Europejska Federacja Organizacji Krajowych Pracujacych z Osobami Bezdomnymi) oraz fundacja Abbé
Pierre szacuja, Ze kazdej nocy w UE co najmniej 895000 oséb dos$wiadcza bezdomnosci ulicznej lub przebywa
w schroniskach dla 0séb bezdomnych. W ciagu ostatnich 15 lat catkowita liczba oséb bezdomnych przebywajacych
w schroniskach i pozostajacych bez dachu nad glowa wzrosta ponaddwukrotnie. Liczba oséb, ktére doswiadczaja
bezdomnosci — uwzgledniajac jej mniej widoczne formy, takie jak couchsurfing — wynosi kilka milionéw rocznie.

2.3, Bezdomno$¢ i ubdstwo sg ze soba nierozerwalnie zwigzane — wraz ze wzrostem niestabilnosci ekonomicznej
wzrasta rowniez ryzyko bezdomnosci. Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej zwigkszyla skale bezdomnosci w UE. Wedlug
Caritasu w okresie od marca do maja 2020 r. zapotrzebowanie na pomoc zywno$ciowa w Europie Zachodniej wzrosto
0 25-30 % (3. Skutki pandemii sa szczegdlnie dotkliwe dla mtodych oséb. We Francji od poczatku kryzysu zdrowotnego
jedna na pig¢ mtodych oséb w wieku od 18 do 24 lat musiata korzysta¢ z pomocy zywnosciowej, a ponad jedna na trzy
obawia sig, ze w 2021 r. nie bedzie juz w stanie pokry¢ wydatkéw mieszkaniowych ().

2.4, Problem bezdomnosci nasilit si¢ wsrod kilku grup spolecznych, takich jak osoby mlode, kobiety i spolecznosé
LGBTIQ. Bezdomno$¢ w coraz wigkszym stopniu dotyka tez migrantéw, w tym osoby ubiegajace si¢ o azyl i uchodZcow.
Udzial uchodzcéw w populacji oséb bezdomnych w UE moze jeszcze wzrosnaé z powodu rosyjskiej inwazji na Ukraing.
Nadreprezentacja przemieszczajacych si¢ obywateli UE, zwlaszcza osob mieszkajacych na ulicy, stanowi niepokojaca
tendencje w populacji 0séb bezdomnych w UE.

2.5.  Skala bezdomnos$ci w UE moze si¢ poglebi¢ z powodu rosngcych cen energii w calej UE, ktére prowadzg do
szerzacego si¢ ubdstwa energetycznego. W 2019 r. ponad 30 mln Europejczykéw twierdzilo, ze nie staé ich na
odpowiednie ogrzanie swoich doméw (%), a ta liczba moze jeszcze wzrosna¢ w wyniku konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
Wzrost cen energii prowadzi do zwigkszenia kosztéw ponoszonych przez najemcéw, co czesto prowadzi do eksmisji
i potencjalnej bezdomnosci.

) Deklaracja lizbofiska w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci, 21 czerwca 2021 r.

,Escala de la pobreza — Coronavirus en Europa: largas filas para pedir bolsas de comida, otra postal de la pandemia” [Scale of
Poverty — Coronavirus in Europe: long queues for food aid, another sign of the pandemic], Clarin Mundo, 16 maja 2020 r.

’)  Badanie Ipsos obejmujace 1 000 os6b, przeprowadzone na wylaczne zlecenie fundacji Abbé Pierre, 14 i 15 stycznia 2021 r.
https://institutdelors.eu/en/publications/europe-needs-a-political-strategy-to-end-energy-poverty/.
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2.6.  Bezdomno$¢ nie jest samoistnym zjawiskiem, lecz wynikiem decyzji politycznych i gospodarczych (). Jedng
z przyczyn bezdomnosci jest réwniez brak odpowiednich mieszkan, w tym mieszkan spelniajacych okreslone potrzeby, na
przyklad zwigzane z niepelnosprawnoscig. Niestety osoby bezdomne moga by¢ narazone na skrécenie Sredniego trwania
zycia, problemy zdrowotne, dyskryminacje, izolacje i bariery w dostepie do podstawowych ustug i $wiadczen publicznych.
Zasadnicze znaczenie ma zatem, by UE wraz z pafstwami cztonkowskimi przyjela kompleksowe rozwigzanie polityczne
obejmujgce strategiczne przesunigcie punktu cigzkosci z zarzadzania bezdomnoscig na jej zakoniczenie. Powinien to by¢
priorytet Europy socjalnej, zwlaszcza w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych.

2.7. Pomimo dostepnych danych i stalej obecnosci problemu bezdomnosci w programie politycznym UE i kilku panstw
cztonkowskich nie jest on wystarczajaco rozwigzywany ani na szczeblu europejskim, ani krajowym. Brak prawdziwie
globalnego podejicia i kompleksowych rozwigzan strategicznych sprawia, ze we wszystkich pafstwach czlonkowskich
problem bezdomnosci pozostaje nierozwiazany, a nawet si¢ poglebia. Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie powinny
zatem wdrozy¢ polityke zwalczania bezdomnosci oparta na prawie do przystepnych cenowo, odpowiednich mieszkan
socjalnych. Konwergencja polityk krajowych jest konieczna, aby nie tworzy¢ rozbieznosci, ktére moglyby spowodowaé
przeniesienie problemdéw z jednego parnstwa czlonkowskiego do drugiego. Komitet wzywa do opracowania europejskiej
strategii na rzecz walki z bezdomnoscia, ktéra umozliwi wlaczenie krajowych polityk walki z bezdomnoscia do
europejskiego semestru. W nadchodzacym czasie trzeba uruchomic¢ europejska strategie na rzecz walki z bezdomnoscia
w sposéb zjednoczony i skoordynowany, aby poczyni¢ znaczne postepy na drodze do ograniczenia tego zjawiska do 2030
r., a nastepnie — wyeliminowania go w wyznaczonym okresie.

2.8.  Nalezy réwniez poczyni¢ postepy na szczeblu europejskim, aby dalej usprawniaé gromadzenie danych
statystycznych w celu wspierania decydentéw. Potrzebne sa bardziej wiarygodne dane na temat wieloplaszczyznowego
charakteru bezdomnosci, w tym bezdomnosci mlodziezy, ktére umozliwityby lepsza analize czynnikéw wplywajacych na
te sytuacje oraz systematyczne poréwnywanie i monitorowanie tego zjawiska na poziomie UE. Mogloby to by¢ waznym
narzedziem, ktére nalezaloby uwzgledni¢ w przyszlej europejskiej strategii na rzecz wyeliminowania bezdomnosci.

2.9.  Komitet uwaza, ze zainteresowani obywatele powinni by¢ centralnym elementem polityki i ze nalezy zacheca¢ ich
do uczestnictwa, aby rozwija¢ ich zdolno$¢ do dziatania.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Bezdomnos¢ jest coraz bardziej niepokojacym problemem w UE, ktéry kazdego roku dotyka miliony ludzi. Pafistwa
czfonkowskie stojg w obliczu rosngcej presji spowodowanej kryzysem energetycznym, inflacja cen nieruchomosci
mieszkaniowych i ograniczonymi zasobami publicznymi, gdy chca zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe stabszych grup
spolecznych, ktére sa narazone na wykluczenie mieszkaniowe i borykaja si¢ ze wzajemnie powigzanymi trudnoSciami,
a zatem sg bardziej narazone na bezdomnos¢.

3.2. W czerwcu 2021 r. portugalska prezydencja UE uruchomita EPOCH przy wsparciu ze strony Komisji. Deklaracja
lizboriska, ktéra stanowi polityczng podstawe EPOCH, zostala podpisana przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE,
Komisje, Parlament Europejski, EKES, Komitet Regionéw oraz kilka europejskich organizacji pozarzadowych i innych
zainteresowanych stron. W deklaracji sygnatariusze zobowiazali si¢ do wspolpracy na rzecz walki z bezdomnoscig na
poziomie UE oraz do dzialania na rzecz polozenia kresu bezdomnosci do 2030 r. Sygnatariusze zgodzili sig, Ze podejscie
oparte na mieszkalnictwie bedzie najskuteczniejszym sposobem walki z bezdomnoscig i zapobiegania temu zjawisku.

3.3.  EKES przypomina pig¢ podstawowych zasad deklaracji lizboriskiej i wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to,
by:

— nikt nie mieszkal na ulicy z powodu braku dostgpnego, bezpiecznego i odpowiedniego zakwaterowania zastepczego,

— nikt nie mieszkal w lokalu zastgpczym lub przejSciowym dluzej, niz jest to wymagane do uzyskania stalego
zakwaterowania,

— nikt nie byl wypisywany z zadnej instytucji (np. zakladu karnego, szpitala, placéwki opieki) bez oferty odpowiedniego
zakwaterowania,

— w miar¢ mozliwosci zapobiegano eksmisjom i by nikt nie byl eksmitowany bez pomocy w znalezieniu odpowiedniego
rozwigzania mieszkaniowego, gdy zajdzie taka potrzeba,

— nikt nie byl dyskryminowany ze wzgledu na swéj status osoby bezdomne;j.

3.4.  EKES przypomina réwniez, ze w deklaracji lizbonskiej stwierdzono, iz wiladze krajowe, regionalne i lokalne
powinny wspiera zapobieganie bezdomnosci, dostep do stalego zakwaterowania i $wiadczenie ustug wspomagajacych dla
0s6b bezdomnych.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie problemu bezdomnosci (Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 35).
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3.5.  Nalezy wzmacniaé pelna zaangazowania rol¢ EPOCH tak, aby stuzyla specjalnym europejskim ramom polityki na
rzecz postepéw w walce z bezdomnoscig. Obecnie dysponuje struktura zarzadzania i wieloletnim programem prac. Trzy
obszary zadaniowe EPOCH to: gromadzenie danych i sterowanie postgpami polityki lub ich monitorowanie; wzajemne
uczenie si¢; oraz dostgp do mozliwoéci finansowania unijnego. EKES z zadowoleniem przyjmuje role koordynacyjna
OECD, FEANTSA i Banku Rozwoju Rady Europy w odpowiednich obszarach zadaniowych.

4. Uwagi szczegélowe

Bezdomnos¢

4.1.  Bezdomno$¢ jest zjawiskiem zlozonym. Chociaz pafistwa czlonkowskie UE stosuja rézne definicje, istnieje coraz
wigksza zgoda co do tego, ze bezdomnos¢ jest zjawiskiem dynamicznym, ktére dotyczy nie tylko ludzi zyjacych na ulicach.
Uwzglednia to definicja ETHOS FEANTSA (Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego), ktora
obejmuje osoby mieszkajace na ulicy, osoby przebywajace w schroniskach dla oséb bezdomnych lub schroniskach dla
kobiet (zaréwno w przypadku zakwaterowania zastepczego, jak i dlugoterminowego), osoby zyjace w bardzo niepewnych
warunkach mieszkaniowych, takie jak osoby, ktére majg zosta¢ zwolnione z placéwki, lecz nie maja dokad sie uda¢, lub
osoby korzystajace z couchsurfingu, a takze osoby Zyjace w bardzo nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych, na
przyklad w domach uznanych za nienadajace si¢ do zamieszkania, i osoby bez zadnego tytulu prawnego do zajmowanego
lokalu.

4.2.  Populacja dotknigta problemem bezdomnosci jest zréznicowana. Wigkszo$¢ o0séb bezdomnych stanowia
mezcezyzni w Srednim wieku, jednak bezdomnosci doswiadczaja rowniez kobiety, mlodziez, rodziny i dzieci. Rosnaca
liczba migrantéw i os6b pochodzacych z mniejszosci etnicznych wéréd oséb bezdomnych jest kwestig budzacg niepokd;,
przy czym niektore grupy zastuguja na wigksza uwage, takie jak osoby LGBTIQ, osoby z niepelnosprawno$ciami
i starzejace si¢ osoby bezdomne. Komitet podkresla, ze dla kazdej konkretnej grupy docelowej nalezy opracowaé
odpowiednig polityke z udzialem oséb do$wiadczajacych bezdomnosci.

4.3, Odsetek 0s6b bezdomnych wzrést w ciggu ostatniego dziesigciolecia w wigkszosci panstw cztonkowskich i w calej
UE. Szacunki FEANTSA pokazuja, ze liczba 0s6b bezdomnych przebywajacych w schroniskach i pozostajacych bez dachu
nad glowa, ktéra stanowi tylko cze$¢ populacji 0séb bezdomnych, wzrosta ponaddwukrotnie w ciagu ostatnich 15 lat.
Finlandia jest jedynym krajem, ktéremu udalo si¢ konsekwentnie ograniczaé zjawisko bezdomnosci w ciggu ostatnich
dwoch dziesigcioleci. Wydaje si¢, ze Dania i Austria odwrdcily tendencje wzrostowa dotyczacg bezdomnosci. Nalezy
przeanalizowa metody stosowane w tych krajach, aby ustali¢, w jaki sposéb udalo im si¢ odwrdci¢ te tendencje, a takze
znalez¢ mozliwosci poczynienia postepow.

4.4.  Przyczyny bezdomnosci sg wielorakie i moga mie¢ charakter strukturalny, instytucjonalny lub osobisty. Zwalczanie
przyczyn strukturalnych, takich jak niewydolna polityka, dysfunkcyjne rynki mieszkaniowe, inflacja cen nieruchomosci
mieszkalnych i zmienno$¢ ich finansowania oraz wadliwa polityka migracyjna, musi by¢ podstawg dzialaii majacych na
celu przeciwdzialanie bezdomnosci, aby mozna byto skutecznie zaja¢ si¢ osobistymi przyczynami tego zjawiska, takimi jak
uzaleznienie, zly stan zdrowia psychicznego czy rozpad zwiazku.

4.5.  Pomoc dla 0s6b bezdomnych nadal opiera si¢ w wigkszosci krajow na reagowaniu kryzysowym za posrednictwem
systemu schronisk, a nie na dazeniu do zapobiegania bezdomnosci i eliminowania jej dzigki zapewnianiu mieszkan, w razie
potrzeby wraz ze wsparciem. Nawet jeSli bezdomno$¢ jest uwazana za naruszenie praw czlowieka wymagajace szybkiej
reakcji, to w wigkszosci krajow podejscie do bezdomnosci oparte na prawach czlowieka pozostaje niedostatecznie
rozwiniete. Te praktyki powinny zatem zostal poddane krytycznej ocenie z punktu widzenia praw podstawowych,
a w przypadku ich naruszenia panstwa czlonkowskie powinny zosta¢ wezwane do zmiany swoich praktyk.

4.6.  Problemu bezdomnosci nie da si¢ zwalczyé bez solidnej, ukierunkowanej polityki prewencyjnej. Zwolnienie
z placowki (z zakladu karnego, z placéwki opieki psychiatrycznej lub ze schroniska dla mlodziezy) jest jednym z czestych
powodéw popadania w bezdomnos¢. Nalezy podja¢ interwencje stuzaca zapewnieniu, by nikt nie zostal zwolniony lub
wypisany z placéwki bez dostgpu do bezpiecznego mieszkania. Starania na rzecz zapobiegania eksmisjom moga by¢
réwniez skutecznym sposobem ochrony przed bezdomnoscig. Nalezy si¢ takze zaja¢ eksmisjami lokatoréw uzasadnianymi
koniecznodcia przeprowadzenia gruntownego remontu budynku (ang. renoviction) i ubdstwem energetycznym. Baza
dowodowa na potrzeby ukierunkowanej profilaktyki jest raczej niewystarczajgca i konieczne sy dalsze badania
i eksperymenty.

4.7.  Kryminalizacja i penalizacja bezdomnosci ulicznej jest nadal powszechnym zjawiskiem, nawet jesli czesto stanowi
naruszenie praw czlowieka. Ponadto te praktyki poglebiaja nierozwiazane przyczyny bezdomnosci, zmuszajac osoby
w pilnej potrzebie do ukrywania si¢ i unikania ustug socjalnych. Dowody wskazujg, ze kryminalizacja i penalizacja sg
sprzeczne z prawem europejskim i konwencjami migdzynarodowymi, stanowig nieskuteczne interwencje i zazwyczaj sa
kosztowne.
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5. Uwagi dodatkowe

Najpierw mieszkanie

5.1. W programie ,Najpierw mieszkanie” mieszkanie stanowi podstawowy instrument procesu reintegracji, a nie wynik
procesu reintegracji w ramach systemu schronisk. Program zapewnia dlugoterminowe zakwaterowanie osobom
bezdomnym jako punkt wyjscia, bez uzalezniania go od przyjecia wsparcia i wykazania postgpéw w rozwoju osobistym.
To podejscie opiera si¢ na zalozeniu, ze stabilno$¢ i bezpieczenstwo, jakie zapewnia mieszkanie, pozwala osobom
bezdomnym skuteczniej radzi¢ sobie z innymi problemami oraz ze ustugi sa $wiadczone skuteczniej i wydajniej, gdy ich
beneficjenci maja bezpieczne zakwaterowanie. Minimalne standardowe mozliwosci zakwaterowania zapewniane przez
panstwa czlonkowskie nalezy uznaé za prawo podstawowe, a takze za obowigzek panstw czlonkowskich na drodze do
realizacji celow deklaracji lizboniskiej do 2030 r. Komitet uwaza réwniez, ze podejScie polityczne ,najpierw mieszkanie”
odzwierciedla europejskie wartosci wynikajace z Traktatu, konwencji europejskich i migdzynarodowych oraz tradycji
europejskiego humanizmu.

5.2.  Istnieje wiele dowodéw na to, ze program ,najpierw mieszkanie” jest skuteczny. Wskaznik zachowania mieszkania
zwykle przekracza 80 %, nawet kilka lat po otrzymaniu zakwaterowania przez osoby bezdomne. Program ,najpierw
mieszkanie” przyczynia si¢ réwniez do poprawy zdrowia i dobrostanu o0séb bezdomnych. W krajach, w ktérych sektor
schronisk jest rozbudowany i wysoce sprofesjonalizowany, program ,najpierw mieszkanie” jest réwniez tafszym
wariantem. W krajach, ktdre stosuja podejscie oparte na reagowaniu kryzysowym, poczatkowa inwestycja w program
,najpierw mieszkanie” oplaca si¢ w dluzszej perspektywie. Istnieja dowody, Ze wystarczajacg podaz mieszkan w ramach
programu ,najpierw mieszkanie” mozna zapewni¢ w polgczeniu z kilkoma wariantami mieszkaniowymi, takimi jak
przystepne cenowo mieszkania prywatne i mieszkania socjalne na wynajem. Modele agencji wynajmu socjalnego moga
odegra¢ kluczowg role w zapewnieniu wystarczajacych zasobow.

5.3.  ,Najpierw mieszkanie” to podejicie, ktére wciaz znajduje si¢ w fazie rozwoju. Podstawowe zasady sg jasne, a grupa
docelowa stopniowo rozszerza si¢ z 0s6b chronicznie bezdomnych na bezdomne rodziny, bezdomne kobiety i bezdomna
milodziez. Wigkszo$¢ panistw cztonkowskich UE eksperymentuje z programem ,najpierw mieszkanie”, ale tylko nieliczne
kraje wprowadzaja go na szeroka skale, a nawet traktujg go jako systemowg zmiang w sposobie radzenia sobie
z problemem bezdomnosci. W zwiazku z tym Komitet uwaza, ze istnieje zasadnicza potrzeba opracowania europejskiej
strategii (a co za tym idzie programéw ramowych paristw cztonkowskich obejmujacych wspdlprace na réznych szczeblach:
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim) na rzecz walki z bezdomnoscig, z naciskiem na podejscie ,najpierw
mieszkanie”. Nalezy réwniez propagowaé struktury gospodarki spolecznej, ktére zapewniajg niezbedne wsparcie.

5.4. Na UE spoczywaja obowiazki legislacyjne, ktére w okreslonych przypadkach moga mieé¢ negatywny efekt
zewnetrzny i poglebiaé bezdomnos¢. W zwigzku z tym ostatnie inicjatywy prawne UE zwigzane z Zielonym Ladem musza
zapobiega¢ zmniejszeniu przystepnosci cenowej mieszkan. Niektére inicjatywy prawne w ramach paktu o migracji musza
zosta¢ zmienione, aby dostep do zakwaterowania (zastepczego) byl mniej skomplikowany. Nawet teraz w kilku panstwach
cztonkowskich tysigce 0sob ubiegajacych si¢ o azyl mieszkajg na ulicy lub zajmujg budynki na dziko, co stanowi naruszenie
dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (°). W innych aktach prawnych UE (np. w dyrektywie w sprawie rachunkéw
platniczych () i dyrektywie w sprawie wody pitnej () przyznano prawa konkretnie osobom bezdomnym. Kilka panstw
cztonkowskich UE narusza przepisy obydwu tych aktéw prawnych. EKES uwaza, ze wszystkie te kwestie nalezy uwzgledni¢
i szczegbtowo sie nimi zaja¢ w europejskiej strategii na rzecz walki z bezdomnos$cig w europejskich ramach na rzecz
wyeliminowania bezdomnos$ci w Europie przed 2030 r.

5.5.  UE ma ograniczone kompetencje do walki z problemem bezdomnosci. W ramach otwartej metody koordynacji UE
moze jednak wspiera panstwa czlonkowskie dzigki ponadnarodowemu wzajemnemu uczeniu si¢, badaniom
poréwnawczym, gromadzeniu danych oraz monitorowaniu postgpéw polityki i zapewnianiu dostgpu do funduszy UE
i mozliwosci finansowania. UE odgrywa wazng role, zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich, w rozwoju jakosci
ustug i w pilotowaniu inicjatyw, ktére wykorzystuja podejscie ,najpierw mieszkanie” lub podejScie oparte na
mieszkalnictwie dla wybranych grup docelowych, gléwnie dzigki Srodkom z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD). Monitorowanie pomyslnych
projektéw pilotazowych w ramach przegladéw i zalecen europejskiego semestru dla poszczegdlnych krajéw moze poméc
w zwigkszeniu ich skali.

(°)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowsq (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci oplat zwigzanych
z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku platniczego (Dz.U. L 257
z 28.8.2014, s. 214).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).
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5.6.  Podejscie ,najpierw mieszkanie” wymaga dalszego wsparcia, w tym uslug medycznych i socjalnych, aby pomoc
osobom bezdomnym wyjs¢ z kryzysu bezdomnosci. Istnieje rowniez potrzeba specjalistycznej opieki, takiej jak specjalne
domy spokojnej starosci i ukierunkowana opieka, na przyklad dla starszych oséb bezdomnych potrzebujacych pomocy
medycznej. Aby poglebi¢ wiedze i rozwingé narzedzia potrzebne do walki z bezdomnoscia, takie jak program ,najpierw
mieszkanie”, Komisja powinna dalej bada¢ zjawisko bezdomnosci i gromadzi¢ zdezagregowane dane.

Bruksela, dnia 13 grudnia 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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