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Skarga przeciwko Norwegii zostata wniesiona do Trybunatu EFTA w dniu 20 grudnia 2023 r. przez Urzad Nadzoru EFTA,
reprezentowany przez Marte Brathovde, Erlenda Mginichena Leonhardsena, Hildur Hjorvar i Melpo-Menie Joséphides,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw Urzedu Nadzoru EFTA, Avenue des Arts 19H, B-1000 Bruksela, Belgia.

Urzad Nadzoru EFTA wystepuje do Trybunalu EFTA o:

1. orzeczenie, ze utrzymujac w mocy sekcje 112 ust. 1 lit. ¢) ustawy o imigracji wraz z odnos$na wytyczna, ktdrg interpre-
towano i stosowano w taki sposob, ze dzieci obywateli EOG, ktore posiadajg wystarczajace zasoby za sprawg osdb rze-
czywiscie sprawujacych nad nimi piecze, nie moga korzysta¢ z prawa pobytu na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) dyrek-
tywy 2004/38/WE, a osoby rzeczywiscie sprawujgce nad nimi piecz¢ nie mogg im towarzyszy¢, Norwegia uchybila
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38/WE, interpretowanej w $wietle pod-
stawowego prawa do zycia rodzinnego.

2. obcigzenie Norwegii kosztami postgpowania.

Kontekst prawny i faktyczny oraz zarzuty prawne przytoczone na poparcie skargi:

— W niniejszym wniosku Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”) wnosi o stwierdzenie, Ze utrzymujac w mocy sekcje 112 ust. 1
lit. ¢) ustawy o imigracji wraz z odnos$ng wytyczna, ktora interpretowano i stosowano w taki sposéb, ze dzieci obywateli
EOG, ktére posiadaja wystarczajace zasoby za sprawa os6b rzeczywiScie sprawujgcych nad nimi piecze, nie mogg
korzysta¢ z prawa pobytu na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38/WE (,dyrektywy”), a osoby rzeczywiscie
sprawujgce nad nimi piecz¢ nie moga im towarzyszy¢, Norwegia uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy
art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38/WE, interpretowanej w $wietle podstawowego prawa do zycia rodzinnego.

— W piS$mie z 9 grudnia 2019 r. Urzad poinformowat rzad norweski o wniesieniu skargi przeciwko Norwegii w sprawie
uznawania prawa pobytu dzieci zgodnie z prawem EOG w Norwegii. Sprawa zostala wszczeta po otrzymaniu przez
Urzad skargi z 15 listopada 2019 r. Od tego momentu Urzad i rzad norweski prowadzg w tej sprawie intensywny dia-
log.

— 30 wrzesnia 2020 r. Urzad wystosowat do Norwegii wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym stwierdzil, ze Nor-
wegia, utrzymujac w mocy przepisy prawne, takie jak sekcja 112 ust. 1 lit. ¢), sekcja 113 ust. 3 oraz sekcja 114 ust. 3
ustawy o imigracji wraz z odno$nymi okdlnikami, ktdre to przepisy i okdlniki byly interpretowane i stosowane w ten
sposéb, ze dzieci obywateli EOG posiadajace wystarczajace zasoby za sprawa os6b rzeczywicie sprawujacych nad
nimi piecz¢ nie moga korzysta¢ z prawa pobytu na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy oraz ze przybrane dzieci
obywateli EOG nie moga zachowa¢ prawa pobytu zgodnie z art. 12 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE, uchybita zobowia-
zanjom cigzacym na niej na mocy art. 7 ust. 1 lit. b) oraz art. 12 ust. 3 dyrektywy interpretowanej w §wietle podstawo-
wego prawa do zycia rodzinnego oraz zasady pewnosci prawa.

— W odpowiedzi z 30 listopada 2020 r. rzad norweski stwierdzil, przywotujac migdzy innymi zdanie organu odwola-
wczego ds. imigracyjnych, Ze istniejg roznice miedzy prawem UE a prawem EOG w zakresie swobodnego przeplywu
i prawa pobytu w przypadku dzieci obywateli EOG.

— 7 lipca 2021 r. Urzad dostarczyt Norwegii uzasadniona opini¢, w ktérej podtrzymat swoje zdanie przedstawione w wez-
waniu do usunigcia uchybienia. Urzad zobowiazal Norwegie do przedsigwzigcia srodkéw wymaganych do zastosowa-
nia si¢ do uzasadnionej opinii w terminie do 7 pazdziernika 2021 r. (,termin zapewnienia zgodnosci”).

— W odpowiedzi z 6 pazdziernika 2021 r. rzad norweski stwierdzil, ze obywatelowi panstwa trzeciego, ktory jest rodzi-
cem maloletniego dziecka bedacego obywatelem Unii, nie przystuguje prawo pobytu na podstawie samej dyrektywy,
poniewaz osoby takie nie zostaly objete zakresem podmiotowym art. 2 ust. 2 dyrektywy. Norwegia uznala, Ze takie
prawo moze wynikac jedynie z art. 21 TFUE w zwigzku z dyrektywa. Rzad norweski wywnioskowal zatem, Ze wobec
braku odpowiednika art. 21 TFUE w Porozumieniu EOG nie ma pewnosci, czy rodzicowi bedagcemu obywatelem pari-
stwa trzeciego przyshuguje pochodne prawo pobytu na podstawie dyrektywy i jej art. 7 ust. 2.
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— W swojej odpowiedzi na uzasadniong opini¢ Norwegia zawiadomila réwniez Urzad o przyjeciu w dniu 6 wrzesnia
2021 r. okdlnika AI-5/2021, w ktérym polecono dyrekgji ds. imigracji uznanie przybranych dzieci obywateli EOG za
objete zakresem art. 12 ust. 3 dyrektywy. Po zmianach tych Urzad uznal, ze naruszenie art. 12 ust. 3 dyrektywy ustalo.

— Urzad stwierdza, ze nieuznawanie przez rzad norweski autonomicznego prawa pobytu dzieci na podstawie prawa EOG
oraz prawa do tego, by towarzyszyly im osoby rzeczywiscie sprawujace nad nimi piecze, wynikajacego z art. 7 ust. 1

lit. b) dyrektywy, trwalo w dniu uplyniecia terminu zapewnienia zgodnosci i dlatego wnosi niniejsza skarge do Trybu-
natu.
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