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1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Te ramy monitorowania stanowig udoskonalenie w stosunku do poprzednich, ale nadal powinny péjs¢ dalej
w konkretnych obszarach, na ktére zwrécono uwage w niniejszej opinii.

2. Wsparcie

2.1.  Ramy monitorowania maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego i praktycznego wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym oraz dla zapewnienia, aby jej monitorowanie nadal zmierzalo we wlasciwym kierunku.

2.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uznaje, ze brak poréwnywalnych danych w niektérych
obszarach w panstwach czlonkowskich ogranicza ramy monitorowania.

2.3.  Dane sg obecnie znacznie bardziej dostgpne za posrednictwem strony internetowej. Nowe wskazniki obejmuja
wskaznik powtdrnego wykorzystania materialéw i wskaznik wykorzystania odpadéw na mieszkanca, co oznacza poprawe
w stosunku do wykorzystywania wskaznikoéw odpadéw powiazanych z PKB. Wywdz odpaddw jest obecnie monitorowany,
podobnie jak konkurencyjno$¢ w obiegu zamknietym i zielone innowacje.

2.4, Z zadowoleniem przyjmuje si¢ nowe wskazniki, na przyklad slad konsumpcyjny, $lad materiatowy dla produkcji
oraz wskaznik dotyczacy odpadéw opakowaniowych. Pozytywne jest réwniez uwzglednienie transportu w $ladzie
dzialalnosci produkcyjnej.

3. Krytyka

3.1.  Konsultacje przy opracowywaniu nowych ram monitorowania nie byly wystarczajace i nie wykorzystano
w najlepszy sposob istniejacych aktywnych sieci — zwlaszcza platformy partnerstwa Komisji Europejskiej z EKES-em —
europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym (!). Ta sie sieci i platforma wymiany
wiedzy ma stanowi¢ wklad we wdrazanie gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Nie przeprowadzono konsultacji z jej wysoce
aktywna grupa koordynacyjna z zainteresowanymi stronami.

3.2.  Konsultacje powinny by¢ ulatwiane przez fundusz w celu wspierania zainteresowanych stron, aby w pelni
zaangazowaly si¢ w ten proces oraz w celu zapewnienia wysokiej jako$ci zgloszen.

3.3.  Nie skonsultowano si¢ z samym EKES-em, jako organem doradczym instytucji UE, ktory ma duze osiggniecia
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym i wewnetrznej wiedzy fachowej. Godny ubolewania jest fakt, ze EKES musial
zwr6cié si¢ o sporzadzenie opinii w tej sprawie.

(") https:/[circulareconomy.europa.cu/platform/en
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3.4, Znaczenie ekoprojektu dla napedzania zmian systemowych i osiagniecia gospodarki o obiegu zamknigtym jest
dobrze udokumentowane i odzwierciedlone w najbardziej aktualnym planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym i przepisach dotyczgcych ekoprojektu. Monitorowanie projektu jest niewystarczajace. Na przyklad
wydawanie certyfikatu Cradle to Cradle Certified® mogloby by¢ monitorowane jako certyfikacja poddana audytowi
nienastawionemu na zysk.

3.5.  Gospodarka o obiegu zamknigtym dotyczy nie tylko przeplywéw materiatéw, ale raczej ztozonych relacji migdzy
surowcami, produkcjg i konsumpcja a osobami zaangazowanymi w te procesy, a takze zachowan i praktyk spotecznych
zwigzanych z pracg i zyciem w gospodarce. Ten aspekt spoleczny nie jest wystarczajaco monitorowany. Wskazniki
spofeczne moglyby obejmowac dostep i przystepno$¢ cenows, rozwdj spoleczny, etyczny i sprawiedliwy handel, zdrowie
i bezpieczenistwo, zachowania konsumentéw.

3.6. W gospodarce o obiegu zamknigtym nie wystepuja odpady, lecz raczej produkty uboczne, ktére majg swoje
zastosowanie i moga zostaé przeksztalcone lub ponownie wykorzystane w inny sposob. Potrzebna jest nowa terminologia,
aby wyjs¢ poza klasyfikacje wszystkich pozostatosci jako odpadéw oraz pomoéc w identyfikacji i monitorowaniu tych
produktéw ubocznych jako surowcéw wtdrnych.

4. Zalecenia

4.1.  Przydatnymi wskaznikami byloby monitorowanie modeli biznesowych o obiegu zamknietym (takich jak
ponowne uzycie, naprawa, renowacja, platformy udostepniania, sprzedaz uzywanych lokali i platform) oraz pomiar
wielkosci ich udzialu w rynku.

4.2.  Nalezy uwzgledni¢ oczekiwang dtugo$¢ zycia produktéw, aby poméc w wyeliminowaniu celowego skracania
cyklu Zycia i napedzaé projektowanie pod katem obiegu zamknigtego.

4.3.  Dane dotyczace MSP minimalizujacych marnotrawstwo w ich modelach biznesowych sa juz dostepne i powinny
by¢ wykorzystywane jako wskaznik (%).

4.4, Nalezy uwzgledni¢ podstawowy wskaznik odpadéw przeznaczonych na skladowanie i spalanie w celu
monitorowania pozostatych praktyk niezwigzanych z obiegiem zamknigtym. Mierzone konkretne strumienie odpadéw
powinny obejmowaé wszystkie sektory, w tym budownictwo, wyroby widkiennicze, elektronike itp., a nie tylko
mierzy¢ wspotczynniki recyklingu w tych sektorach.

4.5.  Nalezy uwzgledni¢ monitorowanie innych rodzajow odpadéw pochodzacych z gospodarki linearnej, takich jak
zanieczyszczenia w glebie, powietrzu i wodzie, w tym mikrodrobiny plastiku. W przypadku gdy dostepne sg dane,
nalezy réwniez uwzgledni¢ monitorowanie produkcji zywnosci.

4.6. Doplaty do paliw kopalnych nalezy monitorowaé jako $rodek finansowania publicznego, ktéry jest
wykorzystywany do wspierania produkcji energii nieopartej na obiegu zamknigtym.

4.7.  Przejrzysto$¢ w calym laficuchu dostaw jest konieczna i przydatna w gospodarce o obiegu zamknietym. W tym
celu mozna by monitorowaé paszporty materialéw, a w przysztosci cyfrowe paszporty produktu moga oferowac jeszcze
bardziej kompleksowe dane. Pomoze to w zatwierdzaniu twierdzen dotyczacych obiegu zamknietego.

4.8.  Podaje si¢ ogélng liczbe dotyczaca zatrudnienia w gospodarce o obiegu zamknietym, ale pilne jest
monitorowanie tej danej z podzialem na rézne kategorie, aby méc lepiej analizowaé ten wskaznik. Pozadany bylby podziat
wedlug plci, wieku, wynagrodzenia itp. Wazne jest réwniez monitorowanie wypadkéw przy pracy w poszczegdlnych
sektorach.

4.9.  Wymagany jest wskaznik dotyczacy umiejetnosci (komponent kapitalu ludzkiego) w celu wskazania luk,
informowania o programach szkoleniowych i edukacyjnych oraz zapewnienia zdolnosci na rynku ().

4.10.  Strona internetowa zwigzana z ramami monitorowania jest przydatna, poprawila si¢ i powinna zosta¢ utrzymana.
Nowa strona internetowa, prowadzona przez Komisje, wykorzystujaca dane Eurostatu, opisujgca cele i zadania oraz
wskazujaca, w jaki sposob zbliza si¢ do ich osiggniecia, bytaby bardzo przydatna, aby zachecac do dziatan i osiagniecia
tych celéw.

() Flash Eurobarometer 456: SMEs, resource efficiency and green markets — Data Europa EU.
()  EESC Study on Europe’s Circular Economy and its Pact for Skills: working together for an inclusive and job-rich transition?
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411. Gospodarka o obiegu zamknietym jest praktycznym sposobem generowania dobrobytu i zamoznosci
w kontekscie gospodarki dobrobytu. Dodatkowo sprzyja to odchodzeniu od waskiego ukierunkowania na PKB.

Monitorowanie powinno by¢ powiazane z celami zréwnowazonego rozwoju i stanowi¢ uzupelnienie stanowiska
EKES-u w zakresie ,wychodzenia poza PKB” ().

Bruksela, dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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