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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
Uwagi ogélne

1. Uwaza, ze na szczeblu regionalnym nie zmienily si¢ trwale na lepsze, a w wielu przypadkach staly si¢ wyrazZniejsze,
utrwalone dlugoterminowe tendencje demograficzne obserwowane w ostatnich latach, w tym starzenie si¢ spoleczeristwa,
ucieczka mlodziezy, luka w dzietnosci, niski wspétczynnik dzietnosci i urodzen oraz przepa$é migdzy obszarami miejskimi
i wiejskimi bedaca wynikiem wyludniania si¢ tych ostatnich. Regiony musza dostosowac si¢ do tych tendencji i dolozy¢
wszelkich staran, aby przynajmniej zlagodzi¢ ich negatywne skutki. Migracja jest istotnym czynnikiem przemian
demograficznych w Europie. W 2022 r. do UE przybylo 5,1 mln migrantéw z paristw spoza UE, a 1,5 mln os6b wcze$niej
przebywajacych w jednym z panstw czlonkowskich UE wyemigrowalo do innego panstwa cztonkowskiego (').

2. Odnotowuje, ze przewidywany wplyw zmian demograficznych na spoleczng gospodarke rynkowa UE w dalszym
ciagu obejmuje kurczacy si¢ liczbe ludnosci w wieku produkceyjnym, starzenie si¢ spoleczenstwa, zwigkszona presje na
budzety publiczne i wigksze dysproporcje terytorialne z powodu wyludniania si¢, drenazu mézgéw oraz trudnosci
zwigzanych z powrotem osob, ktére wyjechaly.

3. Podkresla, ze w 2023 r. 82 regiony zostaly uznane za znajdujace si¢ w pulapce niedoboru talentéw lub zagrozone
takg pulapka (%), a w 2020 r. w UE jedna szésta wszystkich regionéw odnotowata kurczacg sie liczbe ludnosci (). Zmiany
te uwypuklajg pilng potrzebe prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju w celu wspierania dynamicznych, dobrze
zintegrowanych i odpornych spolecznosci wiejskich, ktére zaspokajaja potrzeby ich obecnych i potencjalnych nowych
mieszkancéw pragnacych zalozy¢ rodzing. Przyznaje, ze niektore wyspy, miasta i regiony metropolitalne doswiadczaja
silnego wzrostu demograficznego i stoja w obliczu wyzwania zwigzanego z przeludnieniem, co powoduje duzg presje na
terytorium, zasoby publiczne i ustugi.

4. Zwraca uwage, ze w 2020 r. $rednia liczba urodzen na kobiete wynosita 1,5, czyli znacznie ponizej wartosci 2,1
wymaganej do utrzymania stabilnej populacji (‘). Sredni wiek kobiet w chwili urodzenia pierwszego dziecka wzrést do
29,7 w 2021 r. (’), natomiast odsetek gospodarstw domowych z dzie¢mi ogélnie spadt w UE w ostatnich latach (°).
W 2022 r. catkowita plodno$¢ wynosita 1,46 zywych urodzen na kobiete, prawie potowa urodzonych dzieci to pierwsze
dzieci swoich matek, a 22 % dzieci zostalo urodzonych przez matki urodzone nie w kraju zgloszenia, ale w innym kraju
UE lub poza UE. Wirdd mlodych ludzi ro$nie tendencja do odkladania decyzji o zalozeniu rodziny lub do ograniczania jej
wielko$ci. Zlozonos¢ tego zagadnienia ilustruje fakt, Ze znaczgcy odsetek kobiet — zwlaszcza dobrze wyksztalconych —

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics.
() Komunikat ,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy”, pkt 2.3.

() Impact of demographic change, s. 8.

(*) Demography report 2023, s. 6.

() Eurostat 2022.

() Demography report 2023, s. 12.
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wskazuje, ze chcialyby mie¢ wigcej dzieci niz faktycznie majg — na istnienie tej rozbieznosci wplywaja czynniki takie jak
trudnodci w godzeniu obowigzkéw zawodowych i opiekuniczych, niepewna sytuacja gospodarcza i spoleczna, jesli chodzi
o perspektywy zatrudnienia, a takze koszty utrzymania i mieszkania czy réznice w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn ().

5. Podkresla, ze wskaznik zatrudnienia osoéb w wieku 15-29 lat w UE pozostaje niepokojaco niski i wynidst 49,7 %
w 2023 r. w przypadku mezczyzn i kobiet, a w 2022 . 12,5 % kobiet i 10,1 % mezczyzn w wieku 15-29 lat w UE nie
pracowalo ani nie ksztalcito si¢ (mlodziez NEET) (¥). We wszystkich panstwach czlonkowskich UE wskaznik zatrudnienia
kobiet jest nizszy niz w przypadku mezczyzn. Istnieja tez znaczne rdznice migdzy panstwami europejskimi pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn. Komitet zaznacza ponadto, ze jezeli zarobki i dochody kobiet i mezczyzn
w wieku od dwudziestu do trzydziestu kilku lat ulegng stagnacji lub spadkowi w poréwnaniu z poprzednimi pokoleniami,
beda oni dysponowali mniejszymi zasobami na zalozenie rodziny, w zwigzku z czym, zgodnie z opinig KR-u w sprawie
gwarancji dla mlodziezy (), nalezy polozy¢ szczegélny nacisk na wspieranie miodych ludzi podczas przejscia od
ksztalcenia do zatrudnienia i na zapewnienie wczesnej stabilno$ci finansowej i zawodowej, poniewaz powodzenie w tym
zakresie jest waznym warunkiem uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym, co ma kluczowe znaczenie dla
mozliwosci posiadania dzieci i niezbednych do tego zasobdw finansowych.

6.  Podkresla, ze wedlug prognoz Departamentu Ludnoici ONZ od 2030 r. liczba ludno$ci Europy zacznie si¢
zmniejszaé. W tym kontekscie akcentuje, ze w zwiazku ze spadkiem liczby ludnosci i starzeniem si¢ spoleczenstwa
utrzymanie wzrostu gospodarczego w Europie bedzie coraz wigkszym wyzwaniem. Zauwaza, ze biorac pod uwage
wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktéry wzrosnie z 33 % do 60 % do 2100 r., zwigkszenie
udziatu kobiet w rynku pracy mogloby poméc w osiggnigciu celéw UE na 2030 r. dotyczacych wskaznika zatrudnienia
i moze by¢ jednym z najskuteczniejszych $rodkéw zaradczych wobec negatywnych skutkéw starzenia sig ('), obok legalnej
migracji i skutecznej integracji obywateli panstw trzecich stuzacej ztagodzeniu presji na rynku pracy. Odnotowuje, ze aby
zwigkszy¢ udzial kobiet w rynku pracy, trzeba podjaé szereg $rodkéw, np. zlikwidowaé luke placowa miedzy kobietami
a mezczyznami, zapewni¢ dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze wywazony
podzial nieodplatnej pracy domowej i opiekuficzej. Wzywa do ukierunkowanego wykorzystania zasobéw UE do
wspierania regionéw o wysokim bezrobociu mtodziezy.

7. Podkresla, ze wszystkie Srodki i strategie polityczne zalecone w niniejszej opinii musza w pelni respektowac swobode
kobiet w zakresie decydowania o swoim ciele bez wzgledu na ich sytuacj¢ spoleczna, ekonomiczng lub rodzinna. Polityka
demograficzna nie moze w zadnym wypadku ogranicza¢ praw kobiet ani podwaza¢ ich autonomii cielesnej czy zdrowia
psychicznego. Musi takze w sposob kompleksowy gwarantowaé prawa reprodukcyjne kobiet oraz zapewniaé powszechny
dostep do bezpiecznych ustug opieki zdrowotnej i leczenia opartego na szacunku.

Potrzeba spdjnych dzialafi politycznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdéw

8.  Zauwaza, Ze regiony europejskie reagujg na wyzwania demograficzne za pomocy licznych przyjaznych rodzinie
srodkéw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy, polityki wspierania rodzin w calej ich
réznorodnosci, w tym osob samotnie wychowujacych dzieci, a takze $rodkéw pozwalajacych godzi¢ zycie zawodowe
z zyciem rodzinnym, poprzez strategie polityczne majace na celu utrzymanie w regionach placéwek edukacyjnych,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, uruchomienie inicjatyw na rzecz powrotu i zatrzymywania talentéw i zapewnienie
réwnych szans dla kobiet i mezczyzn. Zachgca do wykorzystywania funduszy UE do zwigkszania lokalnych zdolnosci do
skutecznego radzenia sobie ze zmianami demograficznymi.

9.  Zacheca regiony europejskie do dalszego podejmowania tych wyzwari oraz dostosowywania si¢ do nich, a takze do
wykorzystania mozliwosci zwigzanych ze zmianami demograficznymi, takich jak te zwiazane ze ,srebrng gospodarky”.
Zgodnie ze swojg opiniag w sprawie aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (') jest przekonany, ze starzenie si¢ jest
ukrytg szansa, poniewaz wydluzenie Zycia tworzy rynek nowych przystepnych cenowo produktéw i ustug wspierajacych
aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu.

10.  Uznaje znaczenie uczestnictwa obywateli i zachgca wiodgce zainteresowane strony na szczeblu lokalnym, by
wzmocnily regionalne horyzontalne strategie polityczne, podnoszac tym samym $wiadomo$¢ zmian demograficznych
w spolecznosciach lokalnych, dzigki czemu wzroénie uznanie dla przyjmowania Srodkoéw bardziej ukierunkowanych na
obywatela. Sugeruje réwniez, aby szeroko oméwi¢ wyzwania demograficzne z obywatelami europejskimi.

() ,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narz¢dzi do dziatania”, pkt 3.1.

(®) Eurostat 2023.

(’) Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia
— wzmocnienie gwarangji dla mlodziezy (Dz.U. C 106 z 26.3.2021, s. 7).

(") ,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania”, pkt 2.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Starzenie si¢ w aktywnosci i dobrym zdrowiu (Dz.U. C 39 z 5.2.2020, s. 53).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7062/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0577
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training#To_what_extent_are_young_adults_neither_in_employment_nor_in_education_or_training.3F_The_transition_from_education_to_work
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0577

Dz.U. Cz 4.12.2024

PL

11.  Uwaza, Ze nadszed! czas na wigczenie zmian demograficznych jako przekrojowego wyzwania do prac wszystkich
komisji oraz na rozwazenie mozliwosci utworzenia grupy miedzyregionalnej, ktéra $ciSle wspdlpracowalaby
z odpowiednig intergrupa Parlamentu Europejskiego. Celem byloby zachecanie do wymiany najlepszych praktyk
i opracowywania skoordynowanych strategii uwzgledniajacych szeroki zakres polityk UE, w tym kwesti¢
réwnouprawnienia plci.

12.  Zgodnie ze swoja niedawng opinia w sprawie drenazu mézgéw ('}) podkresla, ze swobodny przeplyw oséb
i pracownikéw stanowi podstawe rynku wewnetrznego, ale zwraca uwage na niedawne sprawozdanie w sprawie rynku
wewnetrznego (), w ktérym zasygnalizowano zmiang paradygmatu, a mianowicie uznano, ze mobilno$¢ wewnatrzunijna
nie jest szansg dla wszystkich, poniewaz osoby mieszkajace w slabiej rozwinietych regionach napotykaja znaczne
rzeczywiste przeszkody w mobilnosci, takie jak wiek, brak umiejetnosci, obowigzki solidarnosci migdzypokoleniowe;j,
wlasno$¢ nieruchomosci lub przywigzanie emocjonalne, i nalezy uczyni¢ wigcej, aby wspiera¢ obywateli w zakresie
,swobody pozostania na miejscu”. Wszystkim tym dzialaniom powinny towarzyszy¢ $rodki dotyczace pierwotnych
przyczyn emigracji mlodych i wykwalifikowanych obywateli, aby mozna bylo zmniejszy¢ dysproporcje terytorialne
i zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ regiondéw zmagajacych sie z wyludnieniem. Ponadto nalezy zauwazyé, Ze oprécz juz
wspomnianych przeszkdd, nieréwnosci gospodarcze i brak informacji na temat dostgpnych mozliwosci stanowig istotne
bariery dla wielu mieszkancéw stabiej rozwinietych obszaréw. Brak zasobéw finansowych moze ograniczaé dostep do
mobilnosci, a niewystarczajace rozpowszechnianie informacji, na przyklad na temat programéw szkoleniowych,
wspierania mobilnosci lub mozliwosci zatrudnienia sprawia, ze wielu obywateli nie moze skorzysta¢ z tych mozliwosci. Te
czynniki przyczyniaja si¢ do poglebienia réznic migdzy réznymi obszarami i grupami spotecznymi w UE.

13.  Potwierdza swoje stanowisko wyrazone w opiniach z 2016 r. i 2020 r. w sprawie zmian demograficznych,
podkreslajac, ze zajecie si¢ kwestia pozioméw dzietno$ci w panstwach czlonkowskich musi pozostaé gléwnym celem.
Uznaje, ze tendencje demograficzne sg zlozonymi kwestiami powigzanymi z réznymi obszarami polityki i ze w zwiazku
z tym wskazniki plodnosci nie ulegaja szybkim zmianom. Migracje nalezy tymczasem uznaé za narzedzie wsparcia
stosowane w drugiej kolejnosci (*4). Podkresla, ze wklad migracji jest rozwigzaniem kréotkoterminowym niepozbawionym
ryzyka i potrzebne s3 istotne dodatkowe wysitki na wszystkich szczeblach, aby zapewni¢ pelng integracje na rynkach
pracy i w spoleczenstwie. Zgadza si¢, ze ,legalna migracja i skuteczna integracja obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych w UE moga pomoc ztagodzi¢ presje na rynku pracy” (), ale nalega, ze nalezy zaja¢ si¢ podstawowymi
przyczynami migracji wewnetrznej os6b miodych i wyksztalconych, aby zmniejszy¢ dysproporcje terytorialne i zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ regionow zagrozonych wyludnianiem.

14.  Zgadza si¢ z Rada, ze wszystkie pokolenia powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania swoich talentéw i realizacji
aspiracji poprzez pogodzenie zycia rodzinnego i osobistego z pracg zarobkows (*%). Zauwaza, ze legalna migracja
i skuteczna integracja obywateli panstw trzecich moze odgrywac role uzupelniajgca i przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia presji
na rynku pracy.

15.  Odnotowuje, Ze Komisja Europejska podjela rézne inicjatywy w przeszlosci, w tym m.in. opracowala sprawozdanie
w sprawie zmian demograficznych, zestaw narzedzi demograficznych, mechanizm pobudzania talentéw, platforme
wykorzystania potencjalu talentéw, wzmocniona gwarancje dla mlodziezy, europejska gwarancje dla dzieci, wzmocniona
dlugoterminowsg wizje obszaréw wiejskich UE na 2024 r., europejska strategie w dziedzinie opieki, europejski program na
rzecz umiejetnodci, plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej, zielona ksiege w sprawie starzenia sig, strategie na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, strategi¢ na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 oraz
zaktualizowane Wytyczne dotyczace prawa obywateli Unii i ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig.

16.  Z zadowoleniem odnotowuje, Ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny rozpoczat oceng ,Wplyw demografii
na Europe socjalng” (), wnoszac tym samym wklad w obecne dziatania instytucjonalne.

17.  Zwraca uwage, ze zestaw narzedzi demograficznych, ktéry ma kluczowe znaczenie dla planowania i wdrazania
strategii majacych na celu zwigkszenie kapitalu ludzkiego, jest sifa rzeczy skoncentrowany na konkurencyjnosci ze
wzgledu na apel Rady Europejskiej (**) i dotyczy mozliwych filaréw w ramach tego celu. Zauwaza jednak, Ze nie
uniemozliwia to Komisji kontynuowania wysitkéw w odniesieniu do mniej wyraznych aspektéw terytorialnych, zgodnie
z art. 174 TFUE, ktéry przewiduje zmniejszenie dysproporgji regionalnych i zapewnia niezbedne podstawy prawne dla
szerszego stosowania instrumentéw na szczeblu europejskim i wymagane $rodki finansowe. Ponadto nalezy zapewni¢
wytyczne dotyczgce potrzeb regionalnych w zakresie konkretnych zadafn zgodnych z tymi aspektami terytorialnymi.
Srodki finansowe musza wspieraé zréwnowazone i wspomagajace podejscie do kwestii demograficznych.
W szczegblnosci w kontekscie polityki spojnosci UE powinna réwniez dazy¢ do przywrécenia réwnowagi warunkéw
gospodarczych i spotecznych w Europie.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Drenaz mézgéw w UE: sprostanie wyzwaniu na wszystkich szczeblach (Dz.U. C 141
229.4.2020, 5. 34).

() Sprawozdanie Enrica Letty (2024 1) Much more than a market, Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens.

(" ,Zmiany demograficzne” (opinia KR-u z 2020 r.), pkt 16.

(") ,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania”.

(*%) Konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych w sprawie zarzadzania zmianami demograficznymi w Europie, 13 grudnia 2023 r., pkt 4.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Wplyw demografii na Europe socjalng (Dz.U. C, C[2024/6867,
28.11.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/6867 |0j).

(**) Konkluzje Rady Europejskiej z 29-30 czerwca 2023 r., pkt 18 lit. g).
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Promowanie sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej i wspieranie rodzicielstwa

18.  Zauwaza, ze pandemia COVID ujawnila potrzeb¢ poprawy odpornosci europejskich systeméw opieki oraz ze ustugi
w tym zakresie mogg by¢ niewystarczajace, przez co maja wigkszy wplyw na kobiety, poniewaz dodatkowe lub
nieformalne obowiazki opiekunicze nadal spoczywajg gléwnie na nich, co wplywa na réwnowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz na mozliwodci podjecia pracy zarobkowej. Podkresla ponadto znaczenie strategii
politycznych promujacych dzielone obowiazki opiekuricze. Pandemia COVID-19 wplynela réwniez bardzo negatywnie na
ustugi wsparcia dla mlodych ludzi, ktérzy powszechnie borykaja si¢ z najwigkszymi trudno$ciami spowodowanymi przez
pandemi¢ i wycofuja z zycia spolecznego, co uniemozliwia im pozytywng integracj¢ spoteczno-zawodowa. W ramach
ustug dla dzieci i nastolatkow i zgodnie z europejskimi planami dotyczgcymi zapobiegania problemom wérdéd miodziezy
nalezy w wigkszym stopniu zajaé si¢ zjawiskiem wycofywaniu si¢ mlodych ludzi z zycia spolecznego w nastepstwie
pandemii i zapobiec pogarszaniu si¢ tej sytuacji.

19. Popiera réwniez wizje przedstawiona przez Komisje Europejska w zestawie narzedzi demograficznych,
w szczegblnosci postulat, by polityka demograficzna poszczeg6lnych panstw czlonkowskich opierata si¢ na lokalnych
realiach i by priorytetowo traktowaé w niej réwno$¢ plei, niedyskryminacje i sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniows.

20.  Zdecydowanie uznaje znaczenie solidarnosci i wspolpracy migdzypokoleniowej w rodzinach, w miejscu pracy
i w spolecznosciach lokalnych. Obejmuje to wspieranie aktywnego starzenia si¢ i umozliwianie transferu umiejetnosci
migdzy pokoleniami — sg to czynniki, ktére pomagajg utrzymaé réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
i pozwalajg kobietom i mezczyznom w kazdym wieku prowadzi¢ niezalezne, zdrowe i satysfakcjonujace Zycie. Szczeg6lng
uwage nalezy zwrdci¢ na obszary wiejskie, gdzie mediana wieku jest wysoka, i zadba¢ o to, by wysitki te byly inkluzywne
i sprawiedliwe oraz by nie byly postrzegane jako jedyne rozwigzanie problemu niskiego wspéiczynnika dzietnosci.
Oznacza to réwniez opracowanie programéw zachecajacych mlodych ludzi do pozostania na tych obszarach, a takze
tworzenie mozliwosci zatrudnienia i szkolefi przyciagajacych nowe pokolenia.

21.  Podkresla, ze paristwa czlonkowskie musza wdrozy¢ szeroki wachlarz $rodkéw w celu realizacji zalecen Rady
w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakoSciowo opieki dtugoterminowej (**). Bardzo wazne jest, by
zapewni¢ dostepne ustugi zdrowotne réwniez na slabiej rozwinigtych obszarach oraz by wzmocnié¢ zintegrowane ustugi
opieki domowej na obszarach wiejskich, aby zaspokoi¢ potrzeby ludnosci o bardzo wysokiej Sredniej wieku.

22.  Kladzie nacisk na znaczenie rozszerzenia mozliwosci uczenia si¢ w ramach programu ERASMUS+ na mlodziez
z obszaréw wiejskich i oddalonych.

23.  Zwraca uwage na znaczenie wprowadzenia bardziej progresywnych i lepiej dostosowanych ram w celu rozwigzania
problemu réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikéw wszystkich pokolen, zwlaszcza
z uwzglednieniem transformacji cyfrowej. Dostrzega mozliwosci, jakie stwarza praca zdalna, nie tylko jako narzedzie
ulatwiajgce bardziej réwny podzial nieodplatnej pracy domowej i opiekuniczej, ale takze jako kluczowa strategia majaca na
celu zatrzymanie mlodych i wykwalifikowanych oséb oraz przyciggniecie innych oséb, tak aby sprzyjaé¢ ponownemu
zaludnieniu obszaréw wiejskich. Przyznaje jednak rowniez, Ze nie kazdy moze korzystaé z tej formy pracy i ze korzystanie
z niej przez dlugi czas moze mie¢ wady. Podkresla przy tym kluczowa role lacznosci i rozwijania sfery cyfrowej
w zwigkszaniu atrakcyjnosci regionéw i miast dla rosnacej liczby ,pracujacych nomadéw” wykonujacych swoje zadania
w pelni zdalnie.

24.  Akcentuje, ze mlodym ludziom wchodzacym na rynek pracy potrzebne sa kompetencje kluczowe w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie, a takze szczegdlne umiejetnosci cyfrowe, zawodowe i osobiste, ktére pomoglyby im
w zarzadzaniu ich réznorodnymi przyszlymi $ciezkami kariery i zyciem osobistym oraz przygotowalyby ich do zycia
w ,spoleczenistwie dlugowiecznosci”. Podkresla, ze obrane $ciezki edukacyjne i podejcia szkoleniowe i dydaktyczne maja
bezposredni wplyw na faktyczny sukces mlodych ludzi na rynku pracy. Zatem szkola powinna by¢ w coraz wigkszym
stopniu powigzana ze $wiatem pracy i nalezy ja wspiera¢ za posrednictwem europejskich, krajowych i regionalnych
strategii inwestycyjnych, by ulatwi¢ mlodym ludziom wejScie na rynek pracy. Nalezy jednocze$nie wzmacnial ich
umiejetnosci spoleczne, by osiagali lepsze rezultaty w sferze zawodowej i osobistej, z my$la o ich pozytywnej integracji
w dzisiejszym spoleczenstwie.

25.  Zwraca uwage na znaczenie zwigkszenia wspdlnej odpowiedzialnosci kobiet i mezczyzn w celu poprawy réwnego
podzialu obowigzkéw, szans i praw zwigzanych z opieka oraz z zaspokojeniem potrzeb wynikajacych z zycia rodzinnego.

(**) Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej
(Dz.U.C476215.12.2022,s. 1).
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26.  Podkresla, ze zestaw narzedzi demograficznych wprowadza kluczowe elementy wyjasniajace réznice migdzy
rzeczywistg a pozadang wielkoScig rodziny (%°).

27.  Zauwaza, Ze chociaz zmiany demograficzne i decyzja dotyczaca posiadania dzieci zaleza przede wszystkim od
osobistych wyboréw zyciowych dokonywanych przez poszczegdlne kobiety, mezczyzn i rodziny, polityka publiczna ma
takze do odegrania kluczowg rol¢ w usuwaniu przeszkéd i tworzeniu warunkéw, ktére umozliwiaja kobietom
i mezczyznom w spoleczenstwie realizacje ich osobistych aspiracji. Chodzi tu o bezpieczeristwo zatrudnienia, jako$¢ Zycia,
réwne warunki pracy i dostep do szerokiego wachlarza ustug, takich jak opieka nad dzieémi i osobami starszymi oraz
przystepne cenowo mieszkania. Te czynniki s kluczowe dla umozliwienia wszystkim korzystania z mozliwosci
oferowanych przez integracje rynku.

28.  Podkresla, Ze priorytetem powinna by¢ poprawa dostepu do wysokiej jakosci inkluzywnych ustug — roztozonych
réwnomiernie na calym obszarze — na wszystkich poziomach systemu edukacji, ze szczegblnym uwzglednieniem
wezesnej opieki nad dzieckiem, we wspélpracy z inicjatywami prywatnymi, takze przy niestandardowych godzinach
pracy. Priorytetowo nalezy tez traktowal lepsze wykorzystanie funduszy europejskich do poprawy $wiadczenia ustug
wysokiej jakosci w dziedzinie edukacji, opieki zdrowotnej i opieki formalnej (opieka nad dzie¢mi, opieka pozaszkolna
i opieka dlugoterminowa), zgodnie z zaleceniem Rady (*!).

29.  Podkresla, ze rozwdj regionalny powinien gwarantowaé rodzinom i przyszlym rodzicom poczucie, ze wychowuja
dzieci w zdrowym i bezpiecznym Srodowisku z dobrym dostgpem do przystepnych cenowo i wysokiej jakosci mieszkan,
dobrej sieci transportowej i telekomunikacyjnej, atrakcyjnego otoczenia biznesowego ulatwiajgcego rozwdj istniejacych
i zakladanie nowych przedsigbiorstw oraz do ustug opieki nad dzie¢mi. Zacheca, by promowaé wsparcie na rzecz opieki
nad dziemi i ustug dla rodzin, ktérego celem jest poprawa réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz
potencjalne zwigkszenie wsp6tczynnika urodzen.

Zwiekszenie wsparcia demograficznego poprzez sp6jno$¢ w ramach przyszlego programu UE na rzecz
konkurencyjnosci

30. Zauwaza, ze Rada uznala, iz niektére regiony stoja w obliczu szczeg6lnych trudnosci w rozwijaniu i zatrzymywaniu
talentéw, tj. polaczonego wyzwania, jakim jest kurczenie si¢ sily roboczej i nizszy poziom szkolnictwa wyzszego
i ksztalcenia zawodowego, oraz o$wiadczyla, ze polityka spéjnosci musi pozostaé kluczowym filarem UE i ze w tym celu
musi utrzymac jako swéj jedyny cel promowanie harmonijnego rozwoju UE oraz wzmocnienie jej spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, przy jednoczesnym zmniejszeniu dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw
i zacofania regionéw w najtrudniejszej sytuacji.

31.  Podkresla, ze przemiany demograficzne muszg pozostaé waznym punktem programu dziatari UE, poniewaz ramy te
zapewniaja wlaSciwe przeznaczenie instrumentéw finansowych i zasob6w UE na odpowiednie dzialania i $rodki.
W zwigzku z tym zwraca uwage na znaczenie uwzglednienia wskaznikéw demograficznych w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych.

32.  Zwraca uwage na znaczenie istniejacych unijnych narzedzi finansowania spéjnosci, ktére mogg poméc ztagodzié
negatywne skutki zmian demograficznych wynikajacych zaréwno z wyludnienia, jak i z przeludnienia regiondéw
znajdujacych si¢ pod silna presja demograficzng. Z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ prezydencji Rady UE na
kwestiach demograficznych i ich Scistym zwiazku z polityka sp6jnosci. W tym kontekscie odsyta do prac KR-u na temat
tego, jak w pelni wykorzysta¢ potencjal polityki spojnosci w walce ze zmianami demograficznymi. Podkresla, ze narzedzia
te powinny promowaé zréwnowazone i wspomagajace podejscie do kwestii demograficznych na odpowiednim poziomie
terytorialnym.

33.  Podkresla kluczowy role, jaka odgrywa przeciwdzialanie zmianom demograficznym w odniesieniu do przysztosci
polityki spéjnosci i przysztego programu UE na rzecz konkurencyjnosci. Odsyta do przygotowywanej opinii ,Odnowiona
polityka spéjnosci po 2027 r., ktéra nikogo nie pozostawia w tyle — odpowiedzi KR-u na 9. sprawozdanie na temat
spojnosci, sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki spojnosci i konkluzje Rady w sprawie
przysztosci polityki spdjnosci” oraz do opinii KR-u w sprawie przysztosci jednolitego rynku i konkurencyjnosci UE.

(*) ,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania”, pkt 3.1.
(*') Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barcelonskie na 2030 r. (Dz.U.
C4841z20.12.2022,s.1).
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Wzmocnienie Srodkow strategicznych w celu sprostania wyzwaniom demograficznym

Wzywa instytucje europejskie, aby:

34.  rozwazyly utworzenie w Komisji odpowiedniej struktury na szczeblu dyrekeji generalnych i komisarzy, ktéra
z my$la o realizacji celéw przyjmowalaby strategie zapewniajace réwnos¢ plei i ogblne wlaczenie, oraz zapewnily stale
zasoby profesjonalno-administracyjne ukierunkowane na wyzwania demograficzne i przemiany demograficzne, w tym
wzmocnienie wewnetrznych i migdzyinstytucjonalnych struktur koordynacji;

35.  zbadaly sytuacje i przedstawily propozycje dotyczace tego, w jaki sposéb polityka spéjnosci moglaby ogdlnie
odgrywa¢ bardziej znaczgcg rolg w stawianiu czota wyzwaniom demograficznym; Komitet zauwaza, ze polityka sp6jnosci
dysponuje juz szerokim wachlarzem instrumentéw w tej dziedzinie, jednak w przyszloici nalezy jeszcze bardziej
wzmocnic jej role w rozwigzywaniu probleméw demograficznych; proponuje wzmocnienie wdrazania polityki spojnosci
na poziomie lokalnym i regionalnym w celu lepszego odzwierciedlenia specyfiki krajowej i regionalnej i zwigkszenia
skutecznosci; podkresla, ze polityka sp6jnosci powinna promowaé zréwnowazone i wspomagajace podejScie do kwestii
demograficznych;

36.  wlaczyly horyzontalnie wymiar demograficzny do planowania zaréwno obecnych, jak i przyszlych wieloletnich
ram finansowych (WRF) i narzedzi finansowania polityki spdojnosci; obejmuje to proponowanie specjalnych celéw
demograficznych i przeznaczonych na ten cel zasobéw w ramach istniejacych narzedzi finansowania polityki sp6jnosci,
w szczegdlnoci ukierunkowanych na Europejski Fundusz Spoleczny (EFS+) i Fundusz Spéjnosci, a takze opracowanie
konkretnych narzedzi w celu sprostania wyzwaniom demograficznym, przy jednoczesnym przydzieleniu $rodkéw na te
inicjatywy przy opracowywaniu kolejnych WREF; podkresla, ze narzedzia te powinny promowaé réwnouprawnienie plci
oraz zréwnowazone i wspomagajace podejscie do kwestii demograficznych;

37. uznaly cigglos¢ demograficzng za priorytet europejski, ktéry ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
konkurencyjnosci UE, promowania dobrostanu, spdjnosci spolecznej i odpornosci oraz strategicznie wykorzystywaly
odpowiednie fundusze w celu odpowiedniego sprostania wyzwaniom demograficznym, proporcjonalnie do powagi
sytuacji w kazdym z dotknigtych problemami obszar6w.

38.  przeanalizowaly wplyw zmian demograficznych na MSP, takie jak mate przedsigbiorstwa rodzinne, w szczegllnosci
w celu oceny, w jaki sposéb finansowanie UE mogloby wspieraé plynne przemiany pokoleniowe w zarzadzaniu MSP
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji;

39.  przedstawily dalsze konkretne propozycje w celu sprostania kluczowym wyzwaniom w $wietle wynikéw
sprawozdania na temat rynku wewngtrznego z 2024 r., w szczegblnosci w celu zréwnowazenia skutkéw drenazu
mo6zg6éw, okreSlenia skutecznych narzedzi i metod niezbednych do wspierania ,swobody pozostania na miejscu”,
przyciagania talentéw do regionéw i w celu zapewnienia, Ze regiony beda mogly uzyskaé korzysci z mobilnosci
pracownikow.

40.  nadal rozwijaly koncepcje i obszary stosowania ustug $wiadczonych w interesie ogélnym w celu lepszego stawienia
czola wyzwaniom demograficznym;

41.  opracowaly propozycje, jak skutecznie zmobilizowa¢ i udostgpni¢ narzedzia i zasoby finansowe w ramach polityki
spojnosci w celu wsparcia wymiaru demograficznego;

42.  dokonaly wreszcie przegladu dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym po
przeprowadzeniu konsultacji, w szczegdlnosci podczas przygotowywania sprawozdania na podstawie art. 18, oraz
zaproponowaly ponowne zdefiniowanie przepisow dyrektywy w kontekscie transformacji cyfrowej, aby zapewnié
skuteczne sposoby bardziej elastycznej organizacji pracy w Srodowisku cyfrowym (np. telepracg), réwniez z mysla
o zapewnieniu sprawiedliwych i przewidywalnych warunkéw pracy i réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym; wspomniana dyrektywa z pewnoscig stanowi istotny krok naprzéd, gdyz uwzglednia role opiekuna
w kontekscie godzenia zZycia zawodowego z prywatnym i obejmuje aspekty poza rolg samych rodzicéw; mozna by jednak
jeszcze bardziej wzmocni¢ $rodki zwigzane z opiekunami, aby skuteczniej reagowaé na wyzwania wynikajace ze zmian
spoleczno-demograficznych; byloby zwlaszcza pozadane, aby dyrektywa zapewnila ambitniejsze wsparcie opiekunom
zajmujgcym si¢ osobami starszymi lub cztonkami rodzin z niepelnosprawnosciami, aby zapewni¢ réwny dostep do ustug
opiekuniczych i promowacé lepszg réwnowage migdzy obowigzkami opiekuiiczymi a mozliwosciami uczestnictwa w rynku
pracy; mogloby to obejmowal na przyklad wynagrodzenie za urlop opiekunczy oraz rozszerzenie tego $wiadczenia na
osoby opiekujgce si¢ osobami spoza gospodarstwa domowego; dzigki temu prawodawstwo stanie si¢ bardziej inkluzywne
i bedzie lepiej reagowac na réznorodno$¢ realiéw rodzinnych i spotecznych;
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43.  propagowaly dalsze badania danych i podejscie naukowe do kwestii demograficznych z uzyciem wewngtrznych
zasobéw ludzkich w odniesieniu do rodzicéw, mlodych i starszych pokolen oraz dalsze badanie przyczyn rozbieznosci
miedzy rzeczywistg a pozadang wielkoscia rodziny w UE;

44.  opracowaly posegregowane wedlug kryterium plci wskazniki dotyczace wynikéw w dziedzinie przemian
demograficznych na odpowiednim poziomie terytorialnym.

Wzywa panstwa cztonkowskie, aby:

45.  rozwazyly utworzenie statego sktadu Rady z udzialem ministréw ds. demografii z pafistw cztonkowskich; taka Rada
powinna mie¢ na uwadze aspekt rdwnouprawnienia i wymiar miedzypokoleniowosci oraz opracowywa¢ mechanizmy
wymiany dobrych praktyk na szczeblu europejskim w zakresie polityk krajowych majace na celu wspieranie rodzicow,
rodzin, mlodziezy oraz starszych kobiet i mezczyzn, z poszanowaniem kompetencji krajowych.

46.  priorytetowo traktowaly inicjatywy majace na celu réwnouprawnienie plci, zatrzymywanie i zachecanie do
osiedlania si¢ mlodych ludzi na obszarach w kryzysie demograficznym i podniesienie wspdlczynnika urodzen
w panstwach czlonkowskich poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw kobietom i mezczyznom, ktérzy chcg mieé
dzieci.

47.  Przypomina, ze co roku obchodzony jest w dniu 15 maja Migdzynarodowy Dzien Rodzin ustanowiony przez ONZ.
Proponuje, analogicznie, ustanowienie Europejskiego Dnia Rodzin, ktory bylby swigtem rodzin w calej ich réznorodnosci.

48.  Wzywa wladze lokalne i regionalne — zwlaszcza te wladze lokalne i regionalne w calej Europie, ktdre juz teraz daja
przyklad, integrujac migrantéw i uchodzcéw — do wymiany najlepszych praktyk, zwlaszcza z mniejszymi gminami, ktore
czesto nie majg takiej samej zdolnosci do przyjmowania i integracji migrantéw. Zwraca uwage na Mechelen jako zywy
i uznany przyklad do naSladowania. Wprowadzenie dobrych praktyk w zakresie przyjmowania i integracji migrantéw
nalezy propagowal dzigki finansowaniu dla wladz lokalnych na obszarach wiejskich, tak aby mogly one wzmocni¢ swoje
ustugi.

Bruksela, 9 pazdziernika 2024 r.

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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