Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2024/7059 4.12.2024

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Utworzenie wspélnej europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych mobilnosci

(C/2024/7059)
Sprawozdawca: Zdenék HRIB (CZ/Zieloni), pierwszy zastgpca burmistrza Pragi
Dokument zrédlowy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Utworzenie
wspélnej europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych mobilnosci”

COM(2023) 751 final

1. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
Uwagi ogdlne

1. Podkresla znaczenie powstawania, przetwarzania i wykorzystywania danych w prawie wszystkich codziennych
dzialaniach. Chociaz takie dane nie przyniosly w pelni rezultatéw w zakresie ustug, to UE, panistwa cztonkowskie, wladze
lokalne i regionalne i odpowiednie zainteresowane strony mogg zapewni¢ obywatelom lepsze ustugi publiczne, usprawnié
proces decyzyjny i zwigkszy¢ przejrzystosc.

2. Podkresla potrzebe ochrony prywatnosci i bezpieczenistwa wszystkich danych dotyczacych czlowieka, poniewaz
moga by¢ one cennym zasobem, a czasami sg wrazliwe, a zatem musza by¢ traktowane jako produkt w gospodarce
opartej na danych.

3. Rozumie potrzebe zadbania o to, by obywatele UE nadal mieli mozliwo$¢ wyboru technologii wykorzystywanych do
zaspokojenia swych wszystkich potrzeb, w taki sposéb, by unikngé¢ uzaleznienia od jednej technologii lub jednego
dostawcy, z zachowaniem jak najwigkszej otwartosci rynku.

4. Uznaje ekosystem przestrzeni danych za technologie, ktéra wprowadza zasady szerokich interakcji spolecznych
w zarzadzaniu danymi oraz ich udostgpnianiu i wymianie wiedzy, a tym samym moze w szerokim zakresie wspieraé
dalszy rozwdj spoleczefistwa ludzkiego.

5. Podkresla staly wzrost zapotrzebowania na mobilnos¢ ludzi i logistyke towardw, co ostatecznie moze spowolni¢
realizacje celéw okreslonych w Zielonym Ladzie, nawet jesli mobilno$¢ bedzie realizowana lokalnie, gtéwnie za pomoca
aktywnych Srodkéw transportu, a logistyka stanie si¢ ustugami dorgczania, lub pomimo tego faktu.

6.  Przyznaje, Ze mobilnos¢ i logistyka nie sg zamkniete w granicach geograficznych UE podobnie jak dane tworzone
i wykorzystywane w systemie transportowym.

7. Zwraca uwage na potrzebe optymalizacji zapotrzebowania na energie nie tylko ze strony pojazdow, ktére zazwyczaj
generuja dane, ale takze w ramach caloiciowego podejscia do wszystkich istotnych elementéw transportu, w tym
infrastruktury i eksploatacji IT.

8. Uznaje znaczenie ekosystemu danych obejmujacego mobilnos¢ i logistyke dla stworzenia sieci wzajemnie
polaczonych uczestnikéw, ktorzy uzgadniajg ramy zarzadzania danymi, ich udostgpniania i wykorzystywania w celu
generowania wartosci i spostrzezen.

9.  Apeluje, aby wszystkie dane dostarczane przez wszystkie segmenty dzialalnosci cztowieka byly interoperacyjne,
a tym samym popiera badania w takich dziedzinach jak integracja danych i wiedzy, ze szczegblnym uwzglednieniem
analitycznego i multidyscyplinarnego podejicia do przetwarzania i stosowania danych.
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10.  Zaznacza, ze podmioty sektora prywatnego musza mie¢ dostep do danych dotyczacych mobilnosci, aby méc
usprawnia¢ swoje ushugi i znajdowaé nowe mozliwosci $wiadczenia ustug.

11.  Przyjmuje do wiadomosci, ze europejskie dane (dotyczace mobilnosci) moga byé pozyskiwane, przetwarzane,
przechowywane i wykorzystywane poza Europa i przez przedsi¢biorstwa spoza Europy.

12.  Uznaje, Ze wspolpraca na poziomie przedsigbiorstw, nawet w dziedzinie badan naukowych, opiera si¢ zazwyczaj na
koncepcjach korzystnych dla obu stron, w zwigzku z czym bedzie dazy¢é do wspierania tworzenia ekosystemu lub
ekosystemow opartych na takich podejsciach.

13.  Rozumie potrzebe podejicia do danych zgodnie z podstawowa zasada, wedle ktérej dane sg tak otwarte, jak to
mozliwe, i na tyle zamknigte, na ile jest to konieczne. Nalezy zarazem wzigé pod uwage wzajemno$¢ i sprawiedliwa
strukture kosztéw podczas udostgpniania danych podmiotom trzecim w sposdb, ktory nie utrudnia badan akademickich
i niekomercyjnych.

14.  Jest Swiadomy réwnoleglych dziatan prowadzonych w obszarze wielu ekosysteméw danych (udostepniania danych),
m.in. Migdzynarodowego Stowarzyszenia Przestrzeni Danych, projektu przestrzeni danych dotyczacych mobilnosci,
wspolnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych mobilnosci w ramach programu ,Cyfrowa Europa” (projekt
DeployEMDS) (') oraz przyszlego konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC) w zakresie
mobilnosci (3);

15.  Potwierdza definicj¢ przestrzeni danych jako zdecentralizowanej infrastruktury, w ktérej rézne podmioty moga
wymienial si¢ danymi i wykorzystywac je w sposéb bezpieczny, niezawodny i godny zaufania zgodnie ze wspdlnymi
mechanizmami zarzgdzania oraz mechanizmami organizacyjnymi, regulacyjnymi i technicznymi. Ta infrastruktura bedzie
faczy¢ rézne ekosystemy danych w procesie opartym na zapotrzebowaniu, co ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
wymiany danych miedzy podmiotami spolecznymi (*);

Aspekty dotyczace danych

16.  Z zadowoleniem przyjmuje dzialania Miedzynarodowego Stowarzyszenia Przestrzeni Danych na rzecz poprawy
interoperacyjnosci danych i standaryzacji nowych technologii w dziedzinie zarzadzania danymi i stosowania zasad FAIR (%)
dotyczacych danych.

17.  Podkresla znaczenie stosowania danych w transporcie ze szczegdlnym uwzglednieniem optymalizacji wydajnosci
sieci transportowych i plynnych zastosowan multimodalnych.

18.  Rozumie réznice miedzy poszczegblnymi krajami w zakresie mobilnosci i rozwoju spolecznego, a tym samym
potrzebe stosowania réznych metod przetwarzania danych i stosowania wiedzy pochodzacej z danych.

19.  Przypomina, ze wzrost gospodarczy jest bezposrednio zwigzany z wydajng infrastrukturg transportows, ktora jest
podstawg. Obecnie t¢ infrastrukture mozna znacznie poprawi¢ dzigki wiedzy opartej na danych, w szczegdlnosci danych
w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego.

20. Potwierdza swoje poparcie dla dziataii majacych na celu harmonizacje podejscia do wspdlnych przestrzeni danych,
przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na zastosowaniach danych w rozwoju regionalnym i planowaniu strategicznym.

21.  Podkresla potrzebe interoperacyjnosci danych we wszystkich obszarach dzialalnosci czlowieka, ze szczegblnym
uwzglednieniem zastosowan w dziedzinie mobilnosci i logistyki.

22.  Dostrzega, ze wspieranie interoperacyjno$ci danych ma zasadnicze znaczenie w ekosystemach mobilnosci
i logistyki, ktore zapewniajg roéznym uczestnikom plynng wymiang i udostgpnianie danych; podkresla, ze aby to osiggnad,
uczestnicy muszg wspdlnie okresla¢ zasady i ramy zarzadzania w przestrzeniach danych, m.in. dotyczace wzajemnosci
w udostepnianiu danych. Z technicznego punktu widzenia wymaga to przyjecia znormalizowanych protokoléw i modeli
semantycznych, ktére umozliwiaja sprawng integracje i wymiane danych, co ostatecznie doprowadzi do powstania
bardziej wydajnych i skutecznych systeméw transportowych z korzyscia dla obywateli i spotecznosci.

(") www.deployemds.eu.

() https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/edic.

() Baza wiedzy JRC Data Spaces Knowledge Base, rozdzial 1.3 Definicje (https://wikis.ec.europa.eu/ display/jrcdataspaceswiki/1.3+
+Definitions).

(*) Dane mozliwe do znalezienia, dost¢pne, interoperacyjne i nadajace si¢ do ponownego wykorzystania (https://www.go-fair.org/fair-
principles).
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23.  Podkresla potrzebe znalezienia modeli biznesowych, ktére pomoga zminimalizowaé niepotrzebne réwnolegle
przechowywanie i przetwarzanie tych samych rodzajéw danych.

24.  Rozumie konkurujace ze sobg priorytety migdzy otwartosciag danych a prywatnoscig. Wdrazanie przestrzeni danych
musi zatem sprzyjaé przejrzystosci i innowacyjnosci, a jednocze$nie Scisle chroni¢ dane osobowe.

25.  Popiera tworzenie ekosysteméw przestrzeni danych, ktére wspieraja podejmowanie strategicznych decyzji na
szczeblu regionalnym i lokalnym.

26.  Uwaza, Ze dane dotyczace mobilnosci i logistyki majg kluczowe znaczenie dla bezpieczefistwa i odpornosci w calej
UE, a zatem takie dane, a nie tradycyjna infrastruktura sprzetowa, pelnig funkcje infrastruktury krytycznej, przynajmniej
w okre§lonych zastosowaniach.

27.  Zwraca uwage na potrzebe zadbania o to, by zaden system technologiczny nie zniechecal obywateli UE i os6b
odwiedzajacych spoza UE do przekazywania swoich danych lub korzystania z aplikacji opartych na takiej technologii
danych.

Centralna rola interoperacyjnych przestrzeni danych

28. Domaga si¢ zapewnienia interoperacyjnych multidyscyplinarnych przestrzeni danych zgodnie z zasadami
wytycznych FAIR i §rodkami jakosci dla wszystkich zainteresowanych stron i potencjalnych uzytkownikéw.

29.  Proponuje interoperacyjno$¢ na szczeblu UE z polaczeniami z danymi pozyskiwanymi, przetwarzanymi
i przechowywanymi poza UE, ktdre sg istotne dla multidyscyplinarnych przestrzeni danych, zwlaszcza z danymi
zwigzanymi z mobilnoscig i logistyka.

30.  Podkresla potrzebe osiagniecia odpowiedniego bezpieczenstwa i prywatnosci danych, ktére nie moga by¢
niewlasciwie wykorzystywane, zmieniane ani pozbawiane mozliwosci dostgpu do nich.

31. Popiera opracowanie i wdrozenie jednolitych ram interoperacyjnych ulatwiajacych interoperacyjno$é
migdzysektorowg i transgraniczng w oparciu o poczgtkowe dzialania, ktére zostaly juz rozpoczete w sektorze
energetycznym (°).

Dane dostosowane do przyszlych wyzwan

32.  Wzywa do przyjecia kompleksowego podejscia do oczekiwanego przyszlego rozwoju w dziedzinie transportu
i inzynierii danych z mysla o nieustannie poszerzajacych si¢ przestrzeniach danych.

33.  Podkresla potrzebe zapewnienia w przyszloSci wzajemnych polaczeni danych miedzy wszystkimi rodzajami
transportu.

34.  Oczekuje w przyszlo$ci wzajemnych polaczen miedzy wszystkimi (istotnymi) danymi.
Zarzadzanie i wymiana najlepszych praktyk

35.  Podkresla potrzebe skutecznego podejicia opartego na wielopoziomowym zarzadzaniu w oparciu o aktywna
pomocniczo$¢ typowa dla regiondw.

36.  Zacheca uczestnikéw do gromadzenia i udostgpniania danych przy tworzeniu i wdrazaniu europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych mobilnosci, zwlaszcza w takich dziedzinach, jak dojazdy do miast z obszaréw metropolitalnych,
logistyka miejska, zasady parkowania, r6zne warunki regulacji dostgpu dla pojazdéw w miastach, a takze mobilno§¢ na
obszarach wiejskich. Celem jest umozliwienie $wiadczenia dostosowanych do indywidualnych potrzeb ustug w zakresie
mobilnosci na obszarach wiejskich i oddalonych, na ktérych popyt jest niewielki.

37.  Wzywa do wymiany najlepszych praktyk z naciskiem na odpowiednig infrastrukture przestrzeni danych, ktéra
zapewnia najwyzszy poziom przestrzegania zasad FAIR dotyczacych danych oraz najwigksza prywatno$é
i bezpieczenstwo danych.

() Zob. ramy interoperacyjnosci w przestrzeniach danych w energetyce (https://internationaldataspaces.org/wp-content/uploads|
dlm_uploads/IDSA-Position-paper-Energy-interoperability-framework-v0.9-1.pdf), 2023.
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38.  Apeluje o wymiang najlepszych praktyk, aby zapewni¢ podejscie prowadzace do dalszych i ciaglych ulepszen,
zwlaszcza w odniesieniu do zwigkszenia odpornosci spoleczenstwa UE.

39.  Wzywa instytucje UE, aby dawaly przyklad i aktywnie wspieraly rozwdj przestrzeni danych zgodnych z zasadami
FAIR do celéw planowania strategicznego.

Istotne wyzwania

40.  Dostrzega najwazniejsze wyzwania w nastepujacych obszarach:

a) koordynacja juz trwajacych i przyszlych dzialan i projektéw na szczeblu UE, nie tylko w przestrzeniach danych
dotyczacych mobilnosci, w celu osiagniecia jak najskuteczniejszej interoperacyjnosci danych oraz doprecyzowania

roli krajowych punktéw dostepu,

b) wyznaczenie wspélnego podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje wszystkich przestrzeni danych na szczeblu
krajowym i unijnym oraz stworzenie standardow, ktére bylyby akceptowalne dla wszystkich,

¢) koordynacja celéw wspdlnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych mobilno$ci w ramach ogdlnego podejscia
UE do danych, jak okreslono m.in. w akcie w sprawie danych i akcie w sprawie zarzadzania danymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wlasnosci, prywatnosci i bezpieczenstwa danych,

d) opracowanie odpowiednich modeli biznesowych i rozwigzan technicznych, aby zacheci¢ sektor prywatny do dzielenia
si¢ danymi, a wladze lokalne i regionalne — do wykorzystywania danych jako wiarygodnego zZrédla w celu skutecznego
podejmowania decyzji,

e) zachecanie podmiotéw spoza UE do dzielenia si¢ danymi dotyczacymi regionéw UE w ramach EMDS, wzglednie
dowolnej unijnej przestrzeni danych.

41.  Podkresla potrzebe podejmowania dzialan wspierajgcych w celu osiggnigcia interoperacyjnosci migdzy
ekosystemami oraz znaczenie koordynacji w definiowaniu i opracowywaniu projektéw pilotazowych na szczeblu
miedzysektorowym i transgranicznym. Wymaga to wspdlnych wysitkéw na rzecz zapewnienia skutecznego wdrazania
norm, protokoléw i ram zarzadzania w réznych ekosystemach i granicach geograficznych, z uwzglednieniem réznic
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, ktore daza do optymalnego zarzadzania mobilnoscia i logistyka.

Bruksela, dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Vasco ALVES CORDEIRO
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionéw
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